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CONSCOL - CONSTRUTORA COTEPADRE EIRELI-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.872.708/0001-81, com sede na Estrada do Ancuri, Km 04, S/N, Sala 02,
CEP 61.880-000 - lItaitinga/CE, vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgéo, por intermédio de
seu representante legal que ao final assina, IMPUGNAR O EDITAL referente & CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 2022.08.12.01 - SEINFRA da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, pelo que
expde, para ao final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Prefeitura Municipal de Caucaia/CE publicou, por meio da sua Comissdo de
Licitacdo, o edital da Concorréncia Publica n°. 2022.08.12.01 - SEINFRA, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na execucdo dos servicos de melhoria e recuperacdo de
estradas vicinais, no Municipio de Caucaia/CE, por meio da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA,
conforme especificacdes contidas no edital e seus anexos.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS -
JUSTIFICATIVA GENERICA E INSUFICIENTE

Antes de mais nada, cabe trazer a tona trecho dos requisitos de participacdo aos quais as
empresas licitantes devem preencher para que possam concorrer ao presente certame:

2. DA PARTICIPACAO

(.-

2.2.8. Nao sera permitida a participacdo de interessados sob a forma de
Consorcio, conforme Anexo VII - JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO
SOB A FORMA DE CONSORCIO;

Como se vé do trecho supratranscrito, 0 instrumento convocatério expressamente proibe a
participacdo de empresas reunidas em Consoércio. No entanto, parece-nos impossivel a mencionada
vedacao.

Poder-se-ia dizer, a uma primeira vista, que a clausula do edital a qual veda a participacdo dos
consorcios encontra-se albergada no limite de legalidade estabelecido pelo art. 33 da Lei n° 8.666/93;
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artigo este que cria a possibilidade de a Administracdo Publica, consideradas as peculiaridades do
objeto licitado, quando da producédo da lei do certame, excluir a participacdo dos consorcios.

Faz-se mister, no entanto, salientar que a legalidade da supracitada clausula editalicia é apenas
aparente, nao resistindo a uma analise mais profunda, na qual cabe estudar o objeto da competicéo,
bem como a real situacdo em que serd executada a obra relativa a mesma.

E cedico que, atualmente, vem sendo considerada dentro do poder discricionario da
Administracdo a aceitacdo, ou ndo, da participacdo de empresas em consorcio nos certames. E de se
considerar, no entanto, que tal discricionariedade ndo se encontra livre de lastros, podendo, e
devendo, ser exercido sobre tais decisfes discricionarias certo controle, com o intuito de evitar
prejuizos a prépria Administragdo Publica e, principalmente, aos administrados.

Dessa forma, verifica-se que na Clausula Editalicia tratada em tablado, a Administracdo utiliza
como justificativa um texto indubitavelmente genérico, de modo que a previsdo imposta em instrumento
obrigatério do certame néo supre a necessidade requisitada por meio de dispositivo legal, nem muito
menos respeita costume ja entendido dentro da pratica licitatoria.

Conforme se atesta do mencionado Anexo VIl do edital, a justificativa mencionada se restringe
a afirmar que a vedacado ao consdrcio por si s0 ndo traria uma restricdo a competitividade do torneio,
pois varias empresas estariam aptas a executar os servi¢os licitados.

Ora, tal justificativa é completamente genérica e insuficiente, ndo se propondo nem mesmo a
esmiucar as condicdes de mercado ou as caracteristicas especificas do objeto licitado.

Vale citar as palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Assim, a discricionariedade existe, por definicdo, Unica e tdo-somente para
proporcionar em cada caso a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela que
realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicada. Nédo se
trata, portanto, de uma liberdade para a Administracdo decidir a seu
taiante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o alcance perfeito
do desiderato normativo. Logo, para verificar-se se o ato administrativo se
conteve dentro do campo em que realmente havia discri¢cdo, isto €, no interior
da esfera de opcgdes legitimas, é preciso atentar para o caso concreto. Esta
esfera de decisdo legitima compreende apenas e tdo somente o campo dentro
do qual ninguém podera dizer com indisputavel objetividade qual é a
providéncia 6tima, pois mais de uma seria igualmente defensavel. Fora dai ndo
h& discricdo.”

(MELLO, Celso A B de. Curso de Direito Administrativo, 22a ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 374)

No que diz respeito, especificamente, ao caso em apreco, qual seja a aceitacdo da participacao
de consdércios no certame, Marcal Justen Filho, abordando a discricionariedade, estabelece o seguinte
entendimento:

“O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que
evidentemente nado significa autorizacdo para decisGes arbitrarias ou
imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de consoércio é o resultado de
um processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a

a

ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuacao de uma
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pluralidade de sujeitos associados para a execucdo do objeto. Como toda
a decisdo exercitada em virtude de competéncia discricionaria, admite-se
controle relativamente a compatibilidade entre os motivos e a realidade e
no tocante a adequacao proporcional entre os meios e os resultados
pretendidos.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 12aed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 465)

Percebe-se, assim, que, apesar de dentro do circulo de discricionariedade, cabera
controle a lei do certame que, desconsiderando a realidade do mercado e do objeto, como é o
presente caso, excluir, injustificadamente, da participacdo na competicdo os consorcios.

Chega-se, facilmente, a conclusdo de que os consorcios acarretardo inidmeras vantagens ao
certame, estimulando e garantindo os principios tdo caros ao perfeito desenrolar do processo licitatorio.
uma vez gue amplia substancialmente a competitividade e vantajosidade do certame, beneficios esses
plenamente eficazes e pretendidos para a instauracdo de qualguer licitacao.

Tendo-se em mente os essenciais beneficios acima abordados, é forcoso notar que, ainda que
a escolha pela participacdo dos consércios esteja ligada ao ambito de discricionariedade da
Administracdo, demonstra-se imperativo garantir a adequacdo de tais atos da Administracdo Publica
ao caso concreto em questdo, por meio de rigido controle, garantindo-se a escolha da melhor opcao.

Contudo, como se pode facilmente perceber, ndo existe qualquer motivacéo ou justificativa
valida e suficiente para ndao se permitir a participacdo das empresas em consorcio na licitacao,
sendo o Anexo VIl completamente genérico.

Inclusive, sobre a participacdo em consorcio, o proprio art. 33 da Lei n° 8.666/93 dispde pela
possibilidade de utilizacdo de tal modalidade, cabendo a Administracdo realizar a devida motivacéo
valida para a ndo utilizacdo deste regime.

Portanto, constitui condicdo essencial para a vedacdo a participacdo de empresas em
consorcio a apresentacdo de justificativa técnica e econbmica robusta, que demonstre de forma
cabal o motivo que levou a referida proibicdo. Sem essa justificativa completa e valida, destaque-
se, estar-se-a incorrendo em manifesta irregularidade, dando ensejo a nulidade de todo o
procedimento licitatério (desde a sua instauracao até a fase externa).

E nesse sentido que se vem asseverando a necessidade de justificativa e motivacéo, por parte
da autoridade administrativa, quando se trata da exclusdo da participacdo dos consércios em
licitacdes.

Vejamos o entendimento estabelecido najurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido:

‘REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA CONSTRUCAO, RECUPERACAO
E ALARGAMENTO DE PONTES RODOVIARIAS NA BR 429/RO.
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO DNIT.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ECONOMICAS MAIS ROBUSTAS QUANDO
DA INADMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA A AUTARQUIA.
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9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
Dnit da necessidade de, em futuros procedimentos licitatérios, apresentar
justificativas técnicas e econdmicas robustas para a inadmissdo de
consorcio de empresas, de forma a afastar quaisquer questionamentos
acerca da decisao adotada. ”

(TCU, Acérdao 2.831/2012-Plenario, Relator: Min. Ana Arraes)

‘A decisdo pela vedacdo de participacdo de consoércio de empresas em
licitacdo € discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no
processo administrativo.”

(TCU, Acérdao 3.654/2012-Segunda Camara, Relator: Min. Marcos Bemquerer)

‘O impedimento de participacdo de consoércios de empresas em licitacdes
publicas requer a fundamentacao do ato, a luz do principio da motivacéo.”
(TCU, Acérdao 1.305/2013-Plenario, Relator: Min. Valmir Campeio)

‘A vedacédo da participagcdo em licitagcdes de empresas em consércio deve
serjustificada, sob pena de restricdo a competitividade. ”
(TCU, Acérdao 11.196/2011-Segunda Camara, Relator: Min. Augusto Sherman)

A permissdo ou proibicdo de participacdao de empresas em consoércio
devera ser semprejustificada pelo Poder Publico, de modo a evitar restricdo
a competitividade do certame.”

(TCU, Acérdao 963/2011-Segunda Céamara, Relator: Min. Augusto Sherman)

“Cabe ao administrador a op¢do de permitir ou ndo a associagédo de licitantes
em consorcio, devendo justificar técnica e economicamente a decisao.”
(TCU, Acérdao 2.303/2015-Plenario, Relator: Min. José Mucio Monteiro)

‘A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participacdo de consércios
em licitacbes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que é
especialmente importante se a opcao for vedar a participacdo, que, em
regra, restringe a competitividade do certame.”

(TCU, Acérdao 2.447/2014-Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz)

‘A aceitacdo de empresas em consadrcio na disputa licitatria situa-se no ambito
do poder discricionério da Administracdo contratante, conforme o art. 33, caput,
da Lei n° 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedacgao seja sempre
justificada.”

(TCU, Acérdao 1678/2006-Plenario, Relator: Min. Augusto Nardes)

‘{..] caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a
participacdo de empresas na forma de consércios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n°. 8.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da
licitacdo.”

(TCU, Acoérdao 1.316/2010-Primeira Camara, Relator: Min. Augusto Nardes)

Pelo que se verifica da ampla jurisprudéncia colacionada, o TCU é unanime ao entender
que a participacdo de consércio de empresas amplia a competitividade da licitacdo, sendo
compativel com o principio primordial da vantajosidade. Sendo assim, qualquer decisdo em
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sentido contréario, para vedar a participacdo de consércios, demandaria uma justificativa técnica
no processo administrativo da licitacéo.

No presente caso, em que o edital expressamente vedou a participacdo dos consodrcios
de empresas, faz-se claramente necessaria a perfeita justificativa e motivacdo de tal deciséo,
devendo, ainda, ser demonstrada a realizacdo do estudo do mercado das empresas
participantes, bem como do objeto do certame, o que nao foi feito, razdo pela qual a referida
clausula é visivelmente ilegal.

Portanto, uma vez que o edital apresenta justificativa genérica, sem o suprimento necessario
guanto a impossibilidade de participacdo de empresas em consorcio, resta claro que este esta em
desacordo com os diplomas legais e, sobretudo, com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Uniao.

No caso em apreco, diante das especificidades do objeto a ser contratado, que possui enorme
complexidade técnica e econbmica, é de causar estranheza a vedacdo injustificada
completamente da participacdo de empresas reunidas em consorcio, na medida que, em nosso
sentir, pouquissimas empresas conseguirdo participar sozinhas do certame.

Diante do exposto, ndo se afigura razoavel excluir pessoas juridicas capazes, técnica e
economicamente, de ofertar a proposta mais vantajosa a Administracédo, por impossibilidade de
realizacdo de consdrcio com outra pessoa juridica. Portanto, deve ser reformada a referida
clausula editalicia, no sentido de autorizar a participacdo de empresas que atuem em consércio na
presente Licitacado.

2.2. DA EXIGENCIA DESNECESSARIA DA CLAUSULA 3a ITEM D. INCISOs 2-B E 3-B -
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE

Ademais, é necessario chamarmos a atencao para o fato de que o edital incluiu requisitos de
habilitacdo manifestamente desnecessarios e restritivos, 0s quais somente irdo afastar a
participacdo de empresas potencialmente interessadas em executar os servicos que compdem o
objeto do certame.

Na Clausula 3a, item D, incisos 2-b e 3-b do Edital, é apresentada a lista de documentos de
habilitacdo que devem ser juntados no bojo do presente procedimento licitatério. Nesse sentido, o
referido item apresenta aqueles necessarios a comprovacédo da qualificacdo técnica das licitantes.

Especificamente séo feitas exigéncias a titulo de capacitacdo técnico-operacional e técnico-
profissional, que pregam o seguinte:

D - QUALIFICACAO TECNICA

02- CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacdo de aptiddo da
empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, que sera
feita mediante a apresentacdo de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), emitido pelo conselho competente, por execucdo de
obra ou servico ja concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do
edital, cujas parcelas mais relevantes sao:

(..)

b) EXECUCAO DE BASE OU SUB-BASE COM ADICAO DE AGREGADO
SIDERURGICO. COM QUANTIDADE MINIMA DE 10.000T OU 6.600M3”
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D - QUALIFICACAO TECNICA

03- CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo de que a
empresa possui em quadro permanente, na data prevista para a entrega dos
envelopes, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pelo conselho competente, cujo nome devera constar na Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), emitido pelo respectivo Conselho, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execucdo de obra ou servico ja concluido, de
caracteristicas semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas mais
relevantes séo:

(...)

b) EXECUCAO DE BASE OU SUB-BASE COM ADICAO DE AGREGADO
SIDERURGICO:"

Conforme se atesta do item acima, o edital exige que a licitante demonstre, a titulo de
gualificacdo técnica operacional e profissional, que possui experiéncia em execucado trabalhos sob o
manuseio especifico do referido material destacado, qual seja “Agregado Siderurgico”.

Ocorre que, com a devida venia, a exigéncia de que os licitantes devam, obrigatoriamente,
comprovar a experiéncia no manuseio de Agregado Siderdrgico, € manifestamente
desnecessaria para a execucao dos servicos a serem prestados no contrato que se pretende
firmar.

Cumulativamente, demonstra-se a irrelevancia de tal exigéncia realizada em edital uma vez que
€ possivel verificar que tal material trata-se de um rejeito de mineracdo ou cinza, sendo a natureza do
Agregado Siderargico Unica e exclusivamente resultante do processo de producao do aco, podendo
ser facilmente substituido por materiais usualmente mais comuns e de facil acesso como “Pé
de Pedra” e “Areia de Campo”, com o mesmo efeito e qualidade.

Dessa forma, paralelamente, apura-se a inconsisténcia de tal exigéncia especifica tendo em
vista a inexisténcia de tal material em tabelas de precos convencionais usadas nos orgcamentos de
outros 6rgdos como Secretaria de Infraestrutura do Ceara - SEINFRA, SINAPI, SICRO, DNIT e, Caixa
Econdbmica Federal, logo, extrai-se a conclusdo de que tal exigéncia praticada ndo encontra a
usabilidade necesséaria para que seja cobrada em Procedimentos Licitatérios e ainda respeite os
principios norteadores do procedimento licitatério.

Portanto, ndo ha como se admitir as supracitadas exigéncias no presente certame, uma vez
que indevidamente restringem e ferem a competitividade do procedimento licitatério, posto que
inserem obrigacfes excessivas, que ndo encontram o minimo embasamento juridico, e que em nada
afetam a prestacdo do objeto do contrato a ser firmado.

Portanto, é inegavel que tais exigéncias vao de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Art. 30A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentidvel e serq processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”
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@] Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispensaveis a

escorreita execucao das atividades do 6rgéo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto
no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas

indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigacdo devem ser exigidas no instrumento
convocatorio:

"Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficAcia ao principio da
vantajosidade e competitividade, quando da producdo do Edital, apenas as exigéncias essenciais,
indispensaveis a real demanda do 6rgdo. Qualquer cldusula que estabeleca medida ou exigéncia
desproporcional a pratica do dia-a-dia no 6rgdo demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que
diretamente conflitante com o rol de principios das licitagbes publicas. Cite-se, mais uma vez, o
entendimento de Marcal Justen Filho sobre o tema:

‘Nao se admite, porém, a discriminacao arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagcdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.

[...]

Assim, o0 ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; b) prevé
exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administracéo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de
futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais
ou ilegais.

[...]

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. [...] A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracao.
Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Destaque-se que a Lei de Licitacdbes expressamente ainda veda clausulas ou condicdes
que comprometam, restriniam ou frustrem o carater competitivo das licitagfes. In verbis:

“Art. 3°[...].

§ 10E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Sobre 0 assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obrigagbes. (STJ, REsp n°
474781/DF, Rei. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no admbito das cortes de contas a questdo € recorrente. Tanto é assim que o TCU,
aqui tomado como referéncia, ja determinou a Administracdo que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatério, os
dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao
carater competitivo dos procedimentos licitatérios, de modo a se evitar que
exigéncias inadequadas se tornem instrumento de restricdo indevida a
liberdade de participacdo de possiveis interessados. (TCU, Ac6rddo n°
4.929/2008, 2a Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio
do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
gue a Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3g § 1q |, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior nimero de licitantes. A
reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratacéo, prejudicando a escolha
da melhor proposta, conforme j& se manifestou o Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu:

‘As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da
sua utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que
permeia todo o procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem
contetdo substancial, pode restringir o numero de concorrentes e
prejudicar, por via de conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4a CCv - Rei. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencdo das exigéncias em tela ocasionara prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto ndo sO sera indevidamente vedado o acesso de licitantes com
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amplas condicGes de ofertar a proposta mais vantajosa, como também completamente desnecessaria
frente ao objeto que se pretende contratar. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

‘Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a propria razdo de ser do instituto da
licitacdo, figurando com destaque no art. 3oda Lei n° 8.666/93 e exigindo
que o procedimento represente vantagem concreta da Administracao na
contratacdo do bem ou servigco. Destarte, o processo competitivo ndo tem
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgao
ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz.
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que nédo favoreca o epilogo
necessario do certame - ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo
melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte - Decreto n°. 6.204/2007.
Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite.
Dez/2007, p. 1179)

Repise-se a ndo mais poder que as malsinadas exigéncias em nada afetardo a
comprovacao de aptiddao das licitantes a executarem o0s servicos ora licitados. Portanto, data
maxima venia, a permanéncia da Clausula 3a, item D, incisos 2-b e 3-b no presente certame so6
servirdo para burocratizar e impedir a participacdo das(os) empresas/consorcios interessadas(os), o
gue acabara por impossibilitar a Administracdo Publica de conseguir propostas verdadeiramente mais
vantajosas.

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios basicos das
licitagbes, cumpre que a Clausula 3a, item D, incisos 2-b e 3-b do Edital da Concorréncia Publica
n° 2022.08.12.01 - SEINFRA da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE sejam alteradas.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a empresa ora impugnante requer que V. Sa. realize as modificacées necessarias no
edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 2022.08.12.01 - SEINFRA da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA/CE, em virtude dos vicios acima elencados nesta peca. Por fim, realizadas as devidas
correcOes, requer que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Itaitinga(CE), 29 de agosto de 2022.

E-mails e telefone: conscol@secrel.com.br. lais.vn@outlook.com. 85 99265 7170 (Lais Nascimento)
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