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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO DO MUNCIPIO DE CAUCA

A/C EMINENTE PRESIDENTE DESTA COMISSAO.

REF: Fase recursal da Concorréncia Publica N° 2022.07.27.01-SPT - Contrarrazdes

Conceder novo prazo ou oportunidade de
juntada de certiddoes de HABILITACAO, a
qualquer licitante, fere diretamente expressas
determinacdes editalicia. legais e
constitucionais:  assim como  desacata

principios licitatorios basicos e intangiveis.

IGORVASCONCELOS DOS SANTOS, CPF: 03920411382, brasileiro, casado, residente
na Rua Almirante Saldanha da Gama, n. 165, Cumbuco, Caucaia - CE., j& qualificado nos
autos do processo licitatério, modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.07.27.01-
SPT, vem, a presenca de V. Sa e desta Eminente Comissao, pessoalmente E por meio de
seu representante legal infra-assinado, apresentar CONTRARRAZOES AOS QUATRO
RECURSOS ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS POR EDSON, WAGNER,
STEPHANO E DAVI; interpostos contra o julgamento conclusivo da licitagdo, mediante

as razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:

1. Tempestividade:

Comprovada pela simples analise da data de publicacdo do resultado no

diario oficial, em 07/02/23, expirando o prazo de cinco dias Uteis em 14/02/23. Tempestivo,
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2. DOS FATOS: é

Apo6s criteriosa decisdo final da Comissdo de Licitaci
minudente resultado acerca da classificacdo dos Licitantes; inconformadgs com a
reprovacdo os inabilitados EDSON, WAGNER, STEPHANO e DAVI, interpuseram
recurso administrativo apresentando, data vénia, singelos e infundados argumentos

minimamente carecedores de argumentacao técnica e juridica ao propdsito recursal.

Em sintese, todos os quatro Inabilitados NAO apresentaram algum (s)
documento (s) obrigatorio (s) e indispensavel (eis), exigido (s) no item 6 do
edital, para fi de habilitacdo. Tendo o recorrente DAVI, ainda, intencionado apresentar

documento .Se preclusa. para fins de repontuacéo.

De toda sorte, importa nestas Contrarrazbes salientar a correicdo do
procedimento licitatério; outrossim, apontar demais razbes afloradas nos préprios
recursos, corroboradoras das fundamentagfes aduzidas na decisdo vergastada, pondo,
assim, pa de cal as irrcsignac@es rccursais, notadamente no intuito de demonstrar que todas

as regras legais e editalicias foram, integralmente, cumpridas pela Comissao.

3. DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO
(apresentacdo tempestiva das certiddes) - INFUNDADAS RAZOES DOS
RECORRENTES - LICITA E ESCORREITA CONCLUSAO DA COMISSAO - E
PRECLUSAO DO PRAZO PARA EMISSAO DAS CERTIDOES:

3.1 - DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CERTIDOES - APOS
PRAZO CLARIVIDENTEMENTE FIXADO NO EDITAL.

Indubitavelmente que os Orgdos da Administracdo Plblica devem sempre
incentivar a disputa saudavel e equéanime entre as licitantes, prerrogativa esta que
inclusive, garante, num processo licitatorio, a selecdo dos candidatos em paridade d

direitos.
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De toda forma, do certame E INAFASTAVEL os principios basifal ~J"'Ze
Direito Administrativo aplicaveis nas licitagcdes publicas, principalmente o da ISONQMIA
entre as licitantes e o da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Nesse interim, mesmo periimctdria analise é suficiente a constatagdo do
fato dos Recorrentes ndo terem atendido as exigéncias expressas do edital (reconhecida
por todos os recorrentes, sopesa-se), 0 que, alias, foi muito bem delineado na fundamentacéo

e razBes esposadas na ata de julgamento correlata.

De plano, salienta-se a exigéncia claramente disposta no item “6”do
Edital (acerca da data limite paia apresentacdo de documentagdo), eominado como o

disposto no art, 43, §3.“da Lei 8.666/43, assim fixando;

* Do Edital:

"6. HABILITACAO.

6.1. O Envelope 01 (um) dever& conter toda a documentacgao referente a
Habilitacdo do Licitante, que consiste na totalidade dos documentos
relacionados nos Itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 e 6.6.

()

6.9. Nao sera concedido prazo adicionalpara apresentacéo de
qualquer documento exigido no presente Edital salvo o disposto no
art. 48, § 3¢ da Lei 8.666/93."

*Da Lei 8666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3- Efacultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquerfase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucio do processo, VCdttdil U inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria constar
ormnariamente da proposta. ”

Mera anédlise exclusivamente dos dispositivos editalicio e legal,
especificos, sdo suficientes a constatacao de que a decisdo recorrida seguiu as orientacdes
legal e regimental do certame, sendo o Edital um instrumento administrativo vinculad”

ao qual a lei estabelece estreita forma do cumprimento.
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E concluir que os Principios da Vinculagio ao Instrumentc
e da Isonomia, intangiveis, frisa-se, foram respeitados ao inabilitar de pronto <
diante do descumprimento de intransponivel requisito para habilitacdo,

clarividentemente expresso no edital.

De mais a mais, o argumento usado pelas Recorrentes, no sentido de que
a falha apontada, por entender ser de natureza material, poderia, em tese, ser suprida
mediante a realizacdo de diligéncia nos moldes do artigo 43 da lei 8.666/93 NAO pode ser
levado a efeito em hipotese alguma, sobretudo por forca do § 3odo art. 43, cominado com
item 6.9 do Edital.

Este é o hodiemo e historicamente harmonioso posicionamento

jurisprudéncial, vejamos:

TIMG - 1660196-95.2021.8.13.0000 (1) - Data de Julgamento:
27/01/2022 - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LICITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO - INABILITACAO. - Nio pode o agravante se
desineumbir de seu encargo, deixando de apresentaras certiddes e
declaragdo com previa o edital, pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

TIMG - 0030110-13.2021.8.13.0000 (1) - Data de Julgamento:
06/07/2021 - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA - LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA - PRAZO PARA
APRESENTAR DOCUMENTAQAO - PREVISAO EDITALICIA -
PRESUNCAO DE VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - RECURSO DESPROVIDO. (..) Em
consonancia com o principio da vinculagao ao edital, os procedimentos
e regras nele tracados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena
de ferir os principios da legalidade e publicidade. No caso, a extensdo
do prazo para apresentacdo de documentos afrontaria o Principio da
Isonomia, responsavel por manter o processo competitivo e justo entre os
fornecedores, evidenciando-se ser de responsabilidade de quem se dispGe
a participar do certame que conheca e siga as disposi¢cGes do edr~1
Recurso conhecido e desprovido.
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Data vénia e ad rnaxime cautelam, imaginario e eventual d e A~ poé %} A
apresentacdo intempestiva de documento, quando ndo ensejaria 0 mesmo direito /it todos
os demais licitantes (mais de duzentos), seja para apresentacdo de certidGes, atestados ou
qualquer outro documento relevante a classificagdo 110 certame; contraporia aos principio
licifatorios e nossibilitaria contundente interposicdo de medida judicial prépria__g
anulatéria do ato, o que, de uma fora ou de outra, inviabilizaria (rd) a conclusdo da

licitacd@o, pondo em risco o correlato interesse publico.

Resta-nos, portanto, apenas a seguinte conclusdo; Conceder novo prazo
ou oportunidade de juntada de certidGes de habilitacdo, a qualquer licitante, fere
diretamente expressas determinacfes editalicia, legais e constitucionais; assim como
desacata principios licitatdrios basicos e intangiveis, de forma que a manutencéo dojulgado

é a Gnica medida que se impde.

3.2 - DA EXPEDICAO DE CERTIDOES EM DATA POSTERIOR AQUELA DE
APRESENTAGCAO DOS ENVELOPES:

Ultrapassada a intransponivel fundamentacéo retro, ndo menos relevante
é a constatagdo pela comissdo julgadora do fato de dois dos quatro recorrentes terem
emitido as certiddes trés meses apOs 0 prazo da sua juntada, comprovando a

inocorréncia do alegado erro dito ser de natureza material.
Vejamos:

* O Recorrente EDSON juntou Atestado de Antecedentes Criminais emitido
em 31/01/23 (fl. 9.584 e 9.589);

* O Recorrente STEPHANO juntou CND Federal emitida em 31/01/23 (il.
9.576);

Conclui-se, também em desfavor destes dois recorrentes, que ndo possuiam

as certiddes na data em que deferiam ser apresentadas, o que, por si so, € motivo suficiente\\
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para suas respectivas inabilitacdes (caso, por mera hipétese, ultrapassasse

desclassificagdo esposadas no julgamento).

3.2.2- DA PERSISTENTE AUSENCIA DE CERTIDAO:

O Recorrente DAV 1: Sequer iuntou no recurso a CND da Policia

Civil, tendo, ainda, preclusivamente requerido juntada e analise de documento

classiftcatoria cuja fase recursal ja havia expirado.

Dessarte, em razdo dos fatos, fundamentacbes, principios
correlatos ao certame, dispositivos editalicio e legais (notadamente os da
lei 8666/93), e harmonioso posicionamento jurisprudencial, alternativa
ndo é dada a esta comisséo, sendo pelo reconhecimento da improcedéncia

de cada um dos quatro recursos, sendo inadmissivel que qualquer um dos

Recorrentes seja reabilitado no presente certame, notadamente por nao terem (nenhum
deles) apresentado tempestivamente as indispensaveis certiddes, sendo, ainda, que dois
dos quatro recorrentes (Edson e Stephano) as obtiveram trés meses ap0s expirado prazo para

entrega, e 0 Recorrente Davi, sequer apresentou a CND Estadual.

Noutro enfoque: Qualquer autoridade a quem seja conferida a atribuicdo
de julgar, ndo podera deixar de inabilitar licitantes que desatendem tais exigéncias

editalicia - expressa e explicita, exatamente como ocorre no caso presente.

Este é o harmonizo posicionamento doutrinario, para situacdes em que o
ato de convocacdolprevé as regras norteadoras de todo o procedimento, conforme bem
elucida Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre a sua natureza vinculativa e consequéncias

do eventual vilipendio ao Principio da Vinculacdo ao Edital, a saber:

“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza v»
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula aos seuk,

1Conmmente conhecido como “Lei Interna da Licitag&o”.
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termos. (...) Sob um certo angulo, o edital € ofundamento dé% am~"gsN
atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados se
resolve pela invalidade destes altimos™ ("in* ""Comentéarios \a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos'’, Malheiros Editores, S&o Paulo,
8aed. 2002, p. 417).

Oportuno ponderar que o conteldo do edital se transforma em
regulamentacdo vineulante tdo logo publicado, passando a obrigar Administracdo

Contratante e competidores.

Se o instrumento de convocacao fixa determinada exigéncia
atinente a habilitacdo e este item é descumprido, ndo pode a Administracéo
simplesmente relevar e habilitar o licitante desconforme, sob pena de lesar

0s demais competidores gwe seguiram as regras definidas no edital.

Cabe, tanto ao tomador de servi¢os quanto aos concorrentes interessados,
integral submisséo as determinagées do edital, N0 havendo o que se falar em rigor
na aplicacdo das regras procedimentais, uma vez que havera sempre de se

Impor o julgamento objetivo, segundo o acervo disciplinar da competicéo.

Ressalta-se que os procedimentos licitatorios devem ser conduzidos pela
Administracdo Puablica em observancia ao PRINCIPIO DA ISONOMIA, LEGALIDADE
VINCULAGCAG AO EDITAL, que, diferentemente do ambito privado, em que é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, determina que na Administracao sé é permitido fazer o que a

lei autoriza, de forma a ser dado tratamento igual para todos os licitantes.

N&o é sem propésito que no art. 30, caput, da Lei de Licitacdes, o

- - .(( ~
legislador decidiu exemplificar os principios segundo os quais a Administracéo PJbFCA
devera observar na conducdo dos procedimentos licitatorios, dentre eles o recorrentemente

apontado Principio da Isonomia, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administracdo e serd processada e julgada % ~ANsfrith
conformidade com os principios basicos da legalidade, ° da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dapublicidade, da
probidade administrativa, da vinculgcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos
(9-n.)

Na oportunidade, é de bom alvitre relembrar que a isonomia é norma
consagrada também no catntt do arf. 5° da Constituicdo da Republica de 1988, quando

assevera que “todos sdo iguais perante a lei...

4. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes consideracdes, a
fim de que os QUATRO Recursos Administrativo interpostos por EDSON; WAGNER;
STEPHANO e DAVI; sejam julgados totalmente improcedentes, pelas seguintes razdes:

- Aplicaveis a0s QUATRO Recorrentes:

Auséncia de apresentacdo tempestiva de documentos ou
certidbes indispensaveis a habilitacdo, E impossibilidade de
concessdo de prazo para juntada, em acatamento aos principios da
isonomia, vinculagcdo ao instrumento convocatoério, legalidade,
impessoalidade, moralidade  publicidade e probidade

administrativa,

- Aplicaveis, concomitantemente, aos Recorrentes EDSON e STEPHANO:

Apresentagdo intempestiva de certiddes emitidas em DATA expressivamente 1x

posterior a fixada no Edital.
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- Aplicavel, em coexisténcia, ao Recorrente DAVI:

Impossibilidade de analise de documento classificatorio apresentado erfi etapa

inicial, cujo prazo recursal precluiu; auséncia de pontuacdo minima pai‘a

classificagdo em fase inicial e j& preclusa; ndo apresentacdo de CND da Policia

Civi

il
Nestes termos, pede e espera deferirlnento. |.] i
De Belo Horizontepara Caucaia, defeveréiro 8e2023.

GUSTAVO Assinado de forma digita!

por GUSTAVO FONSECA DE

FONSECA DE CASTRO

Dados: 2023.02.13 09:33:36

CASTRO -0300*
DR. GUSTAVO FONSECA DE CASTRO

OAB-Ma/mMS.
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PROCURACADO

OUTORGANTE: IGOR VASCONCELOS DOS SANTOS, CPF: 03920411382, resjldente
na Rua Almirante Saldanha da Gama, n. 165, Cumbuco, Caucaia

OUTORGADO: GUSTAVO FONSECA DE CASTRO, brasileiro, solteiro, advogado,
registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, sob o nimero 79.985
residente e domiciliado em Nova Lima - MG., Rua da Mata, n. 80, apt.
1801B, bairro Vila da Serra, CEP: 34.006.086, sdcio responsavel do
escritorio de advocacia FONSECA DE CASTRO —SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, registrada na OAB/MG. sob o numero 3542, CNPJ
15.251.803.0001/96, sediada na Avenida Luiz Paulo Franco, 500, 13.°
andar, Belvedere, CEP: 30320.570, Belo Horizonte-MG.,

PODERES: Para, com o0s poderes de representacdo perante o foro em geral, em
conjunto ou separadamente e independentemente de ordem de nomeacéo,
propor contra quem de direito as acGes competentes e defendé-los nas
contrarias, inclusive quando se tratar da Fazenda Publica Federal, Estadual
e Municipal, autarquias e demais entidades de administragdo indireta,
seguindo umas e outras, até final decisdo, usando 0s recursos legais e
acompanhando-os. Os Outorgados poderdo, para tanto, desistir, transigir,
firmar compromissos ou acordos, receber importancias, dar e receber
quitagdo. Os outorgados poderdo, ainda, representar a outorgante perante
registros civis, juntas comerciais do pais ou outras autoridades federais,
estaduais ou municipais, podendo, enfim, tudo o mais praticar para o
perfeito desempenho do presente, como se o0 ato praticado estivesse
expressamente previsto neste mandato, que poderd, inclusive, ser, no todo
ou em parte, substabelecido, podendo, ainda, os outorgados revogar tais
substabelecimentos, ficando eles, todavia, obrigados a informar o
Outorgante sobre os substabelecimentos outorgados ou revogados. A
presente destina-se especificamente a representar a outorgante, em
procedimento administrativo licitatorio, concessivo de servigos de
transporte especial, por buggy.

Belo Horizonte, 04 de janeiro de 2023.

IOR VASCONCELOS DOS SANTOS,

Contratante
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNCIPIO DE CAUCAIA.
A/C EMINENTE PRESIDENTE DESTA COMISSAO.

REF: Fase recursal da Concorréncia Plblica N° 2022.07.27.01-SPT - Contrarrkzd

Conceder novo prazo ou oportunidade de
juntada de certidées de HABILITACAO, a
gualquer licitante, fere diretamente expressas
determinacdes editaficia, legais e
constitucionais:  assim como  desacata

principios licitatorios basicos e intangiveis.

JOAO PEDRO RODRIGUES DOS SANTOS, CPF: 083.882.683-09, brasileiro, solteiro,
residente na Rua das Flores, n. 101, Bairro Tabuba, Caucaia -CE; j& qualificado nos autos
do processo licitatorio, modalidade CONCORRENCIA PUBLICA Na2022.07.27.01-SPT,
vem, a presenca de V. Sa e desta Eminente Comissdo, pessoalmente E por meio de seu
representante legal inira-assinado, apresentar CONTRARRAZOES AOS QUATRO
RECURSOS ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS POR EDSON, WAGNER,
STEPHANO E DAVI; interpostos contra o julgamento conclusivo da licitagdo, mediante

as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

1. Tempestividade:

Comprovada pela simples analise da data de publicacdo do resultado, no

A diario oficial, em 07/02/23, expirando o prazo de cinco dias Uteis em 14/02/23. Tempestivo,
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2. DOS FATOS:

Apos criteriosa decisdo final da Comissdo de Licitagdo, proiennap
minudente resultado acerca da classificacdo dos Licitantes; inconformados com a
reprovacdo os inabilitados EDSON, WAGNER, STEPHANO e DAVI, interpuseram

recurso administrativo apresentando, data vénia, singelos e infundados argumentos

minimamente carecedores de argumentacgdo técnica e juridica ao propdsito recursal.

Em sintese, todos os quatro Inabilitados NAO apresentaram algum (s)
documento (S) obrigatorio (S) e indispensavel (eis), exigido (s) no item 6 do
edital, para fins de habilitagdo. Tendo o recorrente DAVI, ainda, intencionado apresentar

documento classificatério e de fase preclusa, para fins de repontuacéo.

De toda sorte, importa nestas Contrarrazdes salientar a eorreicdo do
procedimento licitatério; outrossim, apontar demais razdes afloradas nos proéprios
recursos, corroboradoras das fundamentacfes aduzidas na decisdo vergastada, pondo,
assim, pa de cal as irresignacgdes recursais, notadamente no intuito de demonstrar que todas

as regras legais c editalicias foram, integralmente, cumpridas pela Comisséao.

3. DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO
(apresentacdo tempestiva das certiddes) — INFUNDADAS RAZOES DOS
RECORRENTES - LICITA E ESCORREITA CONCLUSAO DA COMISSAO - E
PRECLUSAO DO PRAZO PARA EMISSAO DAS CERTIDOES:

3.1 - DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CERTIDOES - APOS
PRAZO CLARIVIDENTEMENTE FIXADO NO EDITAL.

Indubitavelmente que os Orgdos da Administracio Plblica devem sempre
incentivar a disputa saudavel e equanime entre as licitantes, prerrogativa esta que,
inclusive, garante, num processo licitatorio, a selecdo dos candidatos em paridade”de t

direitos. \
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De toda forma, do certame E INAFASTAVEL os principios basilareswW» ao »

Direito Administrativo aplicaveis nas licitagdes publicas, principalmente o da ISQNQMIA

entre as licitantes e 0 da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Nesse interim, mesmo perfunctoria analise é suficiente a constatacdo do
fato dos Recorrentes ndo terem atendido as exigéncias expressas do edital (reconhecida
por todos os recorrentes, sopesa-se), 0 que, alias, foi muito bem delineado na fundamentagao

e razBes esposadas na ata de julgamento correlata.

De plano, salienta-se a exigéncia claramente disposta no item “6”do
Edital (acerca da data limite paia apresentacdo de documentacdo), cominado como o

disposto no art. 43, 83.° da Lei 8,666/43, assim fixando;

* Do Edital;

“6. HABILITACAO.

6.1. O Envelope 01 (um) deverd conter toda a documentacéo referente a
Habilitacdo do Licitante, que consiste na totalidade dos documentos
relacionados nos Itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 ¢ 6.6.

(o , _ . -

6.9. Ndo sera concedidoprazo adicionalpara apresentacao de
gualquer documento exigido no presente Edital salvo o disposto no
art. 48, § 5", da Lei 8.666/93."

*Da Lei 8666/93:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquerfase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, VCdUdl 11 inclusao

pOStel’iOI‘ de documento ou informacdo que deveria constar
orieinariamente da proposta. ”

Mera anélise exclusivamente dos dispositivos editalicio e legal,
especificos, sdo suficientes a constatacdo de que a decisdo recorrida seguiu as orientagbes
legal e regimental do certame, sendo o Edital um instrumento administrativo vinculado,

ao qual a lei estabelece estreita forma do cumprimento. \
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E concluir que os Principios da Vinculagdo ao Instrumento ConvocatoM9p *
e da Isonomia, intangiveis, frisa-se, foram respeitados ao inabilitar de pronto os Recorrentes,
diante do descumprimento de intransponivel requisito para habilitagao,

clarividentemente expresso no edital.

De mais a mais, o argumento usado pelas Recorrentes, 110 sentido de que
a falha apontada, por entender ser de natureza material, poderia, em tese, ser suprida
mediante a realizagio de diligéncia nos moldes do artigo 43 da lei 8,666/93 NAO pode ser
levado a efeito em hip6tese alguma, sobretudo por for¢a do § 3odo art. 43, eominado eom
item 6.9 do Edital.

Este ¢ o hodiemo e historicamente harmonioso posicionamento

jurisprudencial, vejamos:

TIMG - 1660196-95.2021.8.13.0000 (1) - Data de Julgamento:
27/01/2022 - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LICITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO - INABILITACAO. - Ndo pode o agravante se
desincumbir de seu encargo, deixando de apresentar as certidfes e
declaragcdo com previa o edital, pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

TIMG - 0030110-13.2021.8.13.0000 (1) - Data de Julgamento:
06/07/2021 - EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA - LICITA(;AO -
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA - PRAZO PARA
APRESENTAR DOCUMENTACAO - PREVISAO EDITALICIA -
PRESUNCAO DE VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - RECURSO DESPROVIDO. (...) Em
consonancia com o principio da vinculagéo ao edital, os procedimentos
e regras nele tracados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena
de ferir os principios da legalidade e publicidade. No caso, a extensao
do prazo para apresentacdo de documentos afrontaria o Principio da
Isonomia, responsavel por manter o processo competitivo e justo entre 0s
fornecedores, evidenciando-se ser de responsabilidade de quem se dispde
a participar do certame que conheca e siga as disposi¢cdes do edital.
Recurso conhecido e desprovido. "\ /

C
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Data vénia e ad maxime cautelam, imaginario e eventual deferariem, ,, v
apresentacdo intempestiva de documento, quando ndo ensejaria o mesmo direito a mL
os demais licitantes (mais de duzentos), seja para apresentacdo de certidGes, atestados ou
qualquer outro documento relevante a classificagdo no certame; contraporia aos principio
licitatorios e possibilitaria contundente interposicdo de medida indiciai propria e
anulatoria do ato, o que, de uma fora ou de outra, inviabilizaria (rd) a conclusdo da

licitagdo, pondo em risco o correlato interesse publico.

Resta-nos, portanto, apenas a seguinte conclusdo: Conceder novo prazo
ou oportunidade de juntada de certidbes de habilitagdo, a qualquer licitante, fere
diretamente expressas determinagfes editaiicia, legais e constitucionais; assim como
desacata principios licitatorios basicos e intangiveis, de forma que a manutengéo do julgado

é a Gnica medida que se impde.

3.2 - PA EXPEDICAO DE CERTIDOES EM PATA POSTERIOR AQUELA DE
APRESENTACAO DOS ENVELOPES:

Ultrapassada a intransponivel fundamentagéo retro, ndo menos relevante
é a constatacdo pela comissdo julgadora do fato de dois dos quatro recorrentes terem
emitido as certiddes trés meses apOs O prazo da sua juntada, comprovando a

inocorréncia do alegado erro dito ser de natureza material.
Vejamos:

» O Recorrente EDSON juntou Atestado de Antecedentes Criminais emitido
em 31/01/23 (fl. 9.584 e 9.589);

* O Recorrente STEPHANO juntou CND Federal emitida em 31/01/23 (fl.
9.576);

Conclui-se, também em desfavor destes dois recorrentes, que ndo possuiam

as certidGes na data em que deferiam ser apresentadas, o que, por si s6, é motivo suficiente /
\\ /
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para suas respectivas inabilitacbes (caso, por mera hipoOtese, ultrapassasse as razbes de

desclassificacdo esposadas no j ulgamento). ,

3.2.2- DA PERSISTENTE AUSENCIA DE CERTIDAO:

O Recorrente DAVI: Sequer junto» no recurso a CND da Po

Civil, tendo, ainda, preclusivamente requerido juntada e analise de documiento

classificatéria cuja fase recursal ja havia expirado.

Dessarte, em razao dos fatos, fundamentacgdes, principios
correlatos ao certame, dispositivos editalicio e legais (notadamcntc os da
lei 8666/93), e harmonioso posicionamento jurisprudencial, alternativa
ndo é dada a esta comissdo, sendo pelo reconhecimento da improcedéncia

de cada um dos quatro recursos, sendo inadmissivel que qualquer um dos
Recorrentes seja reabilitado no presente certame, notadamente por ndo terem (nenhum
deles) apresentado tempestivamente as indispensaveis certiddes, sendo, ainda, que dois
dos quatro recorrentes (Edson e Stephano) as obtiveram trés meses ap0s expirado prazo para

entrega, e o Recorrente Davi, sequer apresentou a CND Estadual.

Noutro enfoque: Qualquer autoridade a quem seja conferida a atribuicao
de julgar, ndo podera deixar de inabilitar licitantes que desatendem tais exigéncias

editalicia - expressa e explicita, exatamente como ocorre no caso presente.

Este é o harmonizo posicionamento doutrinério, para situagdes em que o
ato de convocacdolprevé as regras norteadoras de todo o procedimento, conforme bem
elucida Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a sua natureza vinculativa e conseqiiéncias

do eventual vilipéndio ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a saber:

“O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula aos 'sms

" Comumente conhecido como “Lei Interna da Licitacdo”. I\
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termos. (...) Sob um certo angulo, o editai & ofundamento de validaE »

atos. praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de qufa&op
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados se
resolve pela invalidade destes altimos™ ("in" "Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, S&o Paulo,
8“ed., 2002, p. 417).

Oportuno ponderar que o contetdo do edital se transforma em
regulamentacdo vinculante tdo logo publicado, passando a obrigar Administracdo

Contratante e competidores.

Se o instrumento de convocacéao fixa determinada exigéncia
atinente a habilitacéo e este item é descumprido, ndo pode a Administragéo
simplesmente relevar e habilitar o licitante desconforme, sob pena de lesar

os demais competidores que seguiram as regras definidas uo edital.

Cabe, tanto ao tomador de servigos quanto aos concorrentes interessadas,

integral submissio as determinagdes do edital, NnAo havendo o que se falar em rigor
na aplicacédo das regras procedimentais, uma vez que havera sempre de se

impor o julgamento objetivo, segundo o acervo disciplinar da competicéo.

Ressalta-se que os procedimentos licitatorios devem ser conduzidos pela
Administracdo Publica em observancia a0 principio da isonomia, legalidade
VINCULAGAO AO EDITAL, que, diferentemente do ambito privado, em que é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, determina que na Administracdo s6 € permitido fazer o que a

lei autoriza, de forma a ser dado tratamento igual para todos os licitantes.

Ndo é sem propdésito que no art. 3g caput, da Lei de Licitagbes, o
legislador decidiu exemplificar os principios segundo os quais a Administracdo Publica
devera observar na conducdo dos procedimentos licitatérios, dentre eles o recorrentemente
apontado Principio da isonomia, in verbis:

| )
\\

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio \

constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
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para a Administracdo e sera processada e julgada ette™io tp
conformidade com os principios basicos da lezalidaafetm]l
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. Ida
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos

@n)

Na oportunidade, é de bom alvitre relembrar que a isonomia é norma
consagrada também no cmut do art» 5° da Constituicdo da Republica de 1988, quando

assevera que “todos sdo iguaisperante a lei... ™.

4. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer sejam recebidas as presentes consideracdes, a
fim de que os QUATRO Recursos Administrativo interpostos por EDSON; WAGNER;

STEPHANO e DAVI; sejam julgados totalmente improcedentes, pelas seguintes razdes:

- Aplicaveis aos QUATRO Recorrentes:

Auséncia de apresentacdo tempestiva de documentos ou
certiddes indispensaveis a habilitacdo, E impossibilidade de
concessdo de prazo para juntada, em acatamento aos principios da
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade,
impessoalidade, moralidade  publicidade e  probidade

administrativa,

- Aplicaveis, eoncomitantemente, aos Recorrentes EDSON e STEPHANO:

Apresentacdo intempestiva de certiddes emitidas em DATA expressivamente

posterior a fixada no Edital. \
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- Aplicavel, em coexisténcia, ao Recorrente DAVI:

\ Rufifter

/ o "

Impossibilidade de analise de documento classificatorio apresentado em ’}tlpa
inicial, cujo prazo recursal precluiu; auséncia de pontuacdo minima*para
classificacdo em fase inicial eja preclusa; ndo apresentacdo de CND da Policia
Civil.

Nestes termos, pede e espera deferimento. )

De Belo Horizontepara Caucaia, 13 fiefevercrfade 1023.

GUSTAVO Assinado de forma

digital por GUSTAVO

FONSECA DE ronseca pe casTro
b&éfﬁé Dados: 2023.02.13
09:35:17 -03W
DR. GUSTAVO FONSECA DECASTRO
OAB-MG. 79.985. i/
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JOAO PEDRO RODRIGUES DOS SANTOS
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PRQCURACADO

OUTORGANTE: JOAO PEDRO RODRIGUES DOS SANTOS, CPF: 083.882.68:
residente na Rua das Flores, n. 101, Bairro Tabuba, Caucaia -CE;

OUTORGADO: GUSTAVO FONSECA DE CASTRO, brasileiro, solteiro, advogado,
registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, sob o numero 79.985
residente e domiciliado em Nova Lima - MG., Rua da Mata, n. 80, apt.
1801B, bairro Vila da Serra, CEP: 34.006.086, socio responsavel do
escritorio de advocacia FONSECA DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, registrada na OAB/MG. sob o nimero 3542, CNPJ
15.251.803.0001/96, sediada na Avenida Luiz Paulo Franco, 500, 13.°
andar, Belvedere, CEP: 30320.570, Belo Horizonte-MG.,

PODERES: Para, com o0s poderes de representacdo perante o foro em geral, em
conjunto ou separadamente e independentemente de ordem de nomeacao,
propor contra quem de direito as agdes competentes e defendé-los nas
contrarias, inclusive quando se tratar da Fazenda Publica Federal, Estadual
e Municipal, autarquias e demais entidades de administragdo indireta,
seguindo umas e outras, até final decisdo, usando os recursos legais e
acompanhando-os. Os Outorgados poderdo, para tanto, desistir, transigir,
firmar compromissos ou acordos, receber importancias, dar e receber
quitacdo. Os outorgados poderdo, ainda, representar a outorgante perante
registros civis, juntas comerciais do pais ou outras autoridades federais,
estaduais ou municipais, podendo, enfim, tudo o mais praticar para o
perfeito desempenho do presente, como se o ato praticado estivesse
expressamente previsto neste mandato, que poderd, inclusive, ser, no todo
ou em parte, substabelecido, podendo, ainda, os outorgados revogar tais
substabelecimentos, ficando eles, todavia, obrigados a informar o
Outorgante sobre os substabelecimentos outorgados ou revogados. A
presente destina-se especificamente a representar a outorgante, em
procedimento administrativo licitatdrio, concessivo de servicos de
transporte especial, por buggy.

Belo Horizonte, 04 de janeiro de 2023.

k f. -
JOAO PEDRO RODRIGUES DOS SANTOS

Contratante



