O Sr. Secretario de Finangas, planejamento e Orgamento e a Ordenadora de despesas do
Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Caucaia, vem abrir o presente processo de
Dispensa de Licitagdo para CONTRATAGCAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE APOIO AO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E A SECRETARIA DE FINANGCAS,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO DE CAUCAIA PARA READEQUACAO DO PANORAMA
JURIDICO DO MUNICIPIO PARA ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N° 14.026/2020 E A
NORMA DE REFERENCIA 01 DA ANA (NORMA REGULAMENTADORA N° 79, DE 14 DE
JUNHO DE 2021), conforme documentos acostados aos autos.

FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no artigo 24, inciso XlII, da Lei de Licitagdes
8.666/93 e suas alteracoes.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Em 2007 a Lei Federal n° 11.445 estabeleceu novo marco do saneamento no pais, tendo como
tema o conjunto dos servicos de saneamento, representado pelo abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas. Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
trouxe diretrizes para balizar a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos.

No ano de 2020 o setor de saneamento foi marcado pela atualizagdo dessas leis. A Lei Federal
n® 14.026/2020 inaugurou novas diretrizes nacionais para o saneamento basico, entre as quais
estdo:

(i) a uniformizagdo da regulagdo praticada pelas agéncias reguladoras locais por
meio da observancia das normas de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA);

(ii) o incentivo a regionalizagdo da prestagdo dos servigos, para assim permitir a
universalizacdo destes em municipios ndo rentaveis isoladamente;

(iii) a utilizagdo da concorréncia para a selegdo do prestador dos servigos, bem como
a fixacdo de metas de universalizagéo e de qualidade dos servigos; e

(iv) novos requisitos para acesso a recursos federais, dentre os quais a observancia
das normas de referéncia da ANA.

Especificamente com relagdo ao servigo publico de manejo de residuos sdlidos urbanos, o
novo marco regulatério alterou a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, para estabelecer
novos prazos para o fim dos lixdes. Ainda, a fim de garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos e os investimentos necessarios para o cumprimento dos novos prazos,
a Lei Federal n® 14.026/2020 estabelece a obrigatoriedade da cobranga pela prestagéo dos
servigos, por meio de taxa ou de tarifa.

Neste sentido, a ANA, que passou a ter novas atribuigdes a partir do novo marco legal, editou a
sua primeira norma de referéncia (NR1), aprovada pela Resolucéo ANA n® 79, de 14 de junho
de 2021. Essa norma dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranga pela
prestacdo do servigo piblico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias.

Considerando o novo marco legal do saneamento e suas diretrizes que apontam a observancia
das normas de referéncia da ANApara acesso a recursos federais, entre outras, & necessario
que o Municipio de Caucaiaadeque seu panorama juridico para atendimento & Lei Federgl n®
14.026/2020 e a Norma de Referéncia 01 da ANA (NR1). g&r 4;,
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apoiar 0 municipio de Caucaia no atendimento da legislacéo aplicavel apontando a melhor
alternativa para a instituigdo de cobranga pela prestacido do servigo publico de manejo!de
residuos solidos urbanos, de maneira que se assegure a sustentabilidade econémico-financeira
do servico em regime de eficiéncia, garantido a modicidade tarifaria ea cobranga mais justa
possivel para o usuario final.

A NR1 da ANA indica que a estrutura de cobranga pela prestagao do servigo publico de manejo
de residuos sodlidos urbanos devera considerar, necessariamente: (i) o nivel de renda da
populagdo da area atendida, e (ii) os custos da solugdo aplicada para a destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos (incluindo as solugdes de tratamento e de disposigéo
final implantadas). Ainda, a Norma traz rol exemplificativo de parametros que podem ser
considerados, de maneira isolada ou conjunta, tais como: as caracteristicas dos lotes, a area
construida, o peso ou volume médio de residuos coletados ou cuja destinagéo adequada foi
colocada a disposigéo do usuario, o peso ou volume destinado & reutilizagéo ou reciclagem, o
consumo de agua e a frequéncia da coleta.

Além disso, a Norma de Referéncia estipula, em item referente ao documento de arrecadacao
da cobranga, que esta pode ser realizada dentro da fatura do servico de abastecimento de
agua “ou outro servigo publico”.

A escolha dos pardmetros e do instrumento de arrecadagdo séo intimamente ligadas. Isso
porque o cofaturamento da tarifa de residuos na conta de agua é realizado de maneira mais
eficiente quando o consumo de agua é utilizado como pardmetro para estimar o consumo de
residuos gerados por determinado usuario, por exemplo. De maneira semelhante, se realizada
a cobranga no camé do IPTU, naturalmente serdo utilizados dados do cadastro do IPTU para a
cobranga da tarifa de residuos.

Nesse sentido, a escolha do pardmetro (ou dos pardmetros) mais adequado para o calculo da
tarifa deve envolver a avaliago dos cadastros disponiveis no Municipio, objetivando a escolha
do cadastro mais abrangente e atualizado do Municipio, para que a estimativa da geragao de
residuos seja feita de maneira mais justa.

Assim, para a modelagem da estrutura tarifaria ideal em Caucaia, deverdo ser avaliados os
cadastros: municipal (IPTU), do servigo publico de abastecimento de agua potavel, e também
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, este dltimo prestado pela Enel. A partir da
avaliagdo dos cadastros, devera ser elaborada estrutura tarifaria utilizando-se as informacbes
obtidas do cadastro escolhido como parimetros para a estimativa do consumo de residuos,
além de, possivelmente, negociada a arrecadagdo conjunta (ou cofaturamento) da tarifa de
residuos.

A contratagio visada engloba a prestagdo de servigos de apoio e assessoria durante todo o
processo para implantagio da cobranga, incluindo: (i) a avaliagéo dos cadastros para a escolha
do cadastro mais adequado, (ii) a modelagem da cobranga; (iii) o apoio na validagéo da
cobranga proposta dentro da Administragdo Municipal; (iv) a redag&o dos instrumentos juridicos
necessarios; e (v) o apoio nos debates publicos relacionados a implantagéo da cobranca.

As diretrizes e tarefas deverfio ser executadas conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia,
seguindo os prazos da p roposta de precgos da contratada. Vale lembrar que conforme art.
24, Xl da lei 8.666/93 é dispensavel a licitagao:

Xl - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da p&(gyisa. do ensino m{; /r
G ly
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do desenvolvimento institucional, ou de :'nsﬁt@

dedicada a recuperagdo social do preso, desde que
contratada detenha inquestiondvel reputagdo éfi
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Cumpre esclarecer que para se efetivar a dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso X,
do supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) a instituicdo deve ser brasileira;

b) possuir em seus fins a dedicagéo a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional;
c) deve possuir inquestionavel reputag8o ético-profissional;

d) ndo possuir fins lucrativos

Pois bem, pudemos observar na documentagdo apresentada pela FUNDAGAO ESCOLA DE
SOCIOLOGIA E POLITICA DE SAO PAULO - FESPSP, inscrita no CNPJ N° 63.056.469/0001-
62, que trata-se de instituigdo brasileira fundada no ano 1933 e com sede no Municipio
de S&o Paulo/SP.

A Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP) é uma instituicéo de
ensino e pesquisa sem fins lucrativos que ha mais de 80 anos mantém cursos de graduagao,
pos-graduacio e extensdo na area das ciéncias sociais.

A Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo, nicleo original da FESPSP, iniciou suas
atividades em 27 de maio de 1933 nas dependéncias da Escola de Comeércio Alvares
Penteado, no Largo Sdo Francisco, centro da cidade de Sao Paulo. As famosas aulas
noticiadas na imprensa paulistana, foram transferidas em 1954 - ano de comemoragéo do
quarto centendrio da capital - para o casardo na Rua General Jardim, 522, também no coragdo
da cidade, onde a FESPSP localiza-se até hoje.

O Casardo é tombado como Patrimonio Histdrico de S&o Paulo e foi construido no inicio do
século XX para ser lar de uma abastada familia paulistana.

Atualmente a instituicdo oferece os bacharelados em Sociologia e Politica, Biblioteconomia e
Ciéncia da Informagio e Administragdo. MNa pds-graduacdo sdo oferecidos cursos de
especializagdo voltados as ciéncias humanas com foco na gestdo e na compreenséo da
realidade contemporanea.

Além das atividades regulares de ensino, sdo oferecidos cursos especiais em carater extensivo
e complementar, bem como sdo desenvolvidos estudos, projetos e pesquisas relacionados a
gestdo, formulagéo, avaliagdo e planejamento da informag&o, do conhecimento, dos problemas
sociais e das politicas publicas. A FESPSP, como primeira escola de ciéncias sociais da
América Latina, & pioneira no uso do conhecimento voltado a compreensdo da realidade social
e a sua transformagado através da aplicagdo dos instrumentos cientificos, bem como por meio
de um ensino que, embora ancorado na tradigéo, preocupa-se com a inovagao constante.

A FESPSP foi pioneira na formagdo de cientistas sociais e na utilizagdo da sociologia de
intervencdo, num momento de caréncia de quadros profissionais e estudos capazes de fazer
frente aos desafios enfrentados pelo pais na década de 1930, tais como a ampliagdo do
processo de urbanizagio e o desenvolvimento da produgéo industrial.

Destarte, restaram comprovados os requisitos legais para contratago via Dispensa de
Licitagdo com fulcro no art. 24, inciso XlII da lei 8.666/93 e suas alteragOes posteriores; /

p 4

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Rod. CE 090, 1076 - KM 1 - Itambé - Caucaia/CE
— N - Fone: (85) 3342.0545 - CEP: 61.600-970

Ho an ":""-C',}.

&l



PREFEITURA DE

RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

|
A escolha recaiu sobre a FUNDACAO ESCOLA DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE
SAO PAULO - FESPSP, CNPJ N° £3.056.469/0001-62, por possuir todas as condigdes de
habilitagéo juridica, econémico-financeira e técnica, regularidade fiscal e trabalhista, e, ainda,
por ofertar o menor prego, conforme se infere da proposta que consta destes autos.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos aquisitivos &
selecionar a proposta mais vantajosa & administragéo, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizag@o desses processos é
a justificativa do prego, a teor do inciso Ill do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei de Licitagoes

Os pregos ofertados estdo compativeis com a realidade do mercado, conforme planilha
de prego elaborada pelo setor competente desta municipalidade, sendo o valor global proposto
pela vencedora de R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais) ou seja, uma economia de
R$ 157.083,34 (cento e cinquenta e sete mil, oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos) ao
erario publico, se comparado ao valor médio estimado no mapa de pregos.

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas serdo realizadas & conta da seguinte dotagdo orgamentaria consignada no
vigente orgamento e serdo custeadas com recursos proprios: Unidade Gestora: Secretaria de
FINANCAS, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO do Municipio de Caucaia/CE. Dotagao
Orgamentaria: 05.01.04.122,0161.2.014.0000 - GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO E
ESTRATEGICO DA SEC DE FINANGCAS, PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO, ELEMENTO DE
DESPESAS: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, FONTE DE
RECURSOS: 1.500.0000.00 (Recursos ndo vinculados de Impostos) e INSTITUTO DE MEIO
AMBIENTE DE CAUCAIA classificados sob os codigos: DOTAGAO ORCAMENTARIA:
36.01.18.122.0161.2.149.0000 - APOIO ADMINISTRATIVO AQ IMAC, ELEMENTO DE
DESPESAS: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, FONTE DE
RECURSOS: 1.500.0000.00 (Recursos ndo vinculados de Impostos) / 1.899.0000.02 -

Recursos Destinados ao Meio Ambiente
DZ;é ___/de 2022.
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VERAS BANDEIRA
SECRETARIO DE FINANGAS, PLANEJAMENTO E OECAMENTO
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ORDENADORA DE DESPESAS DO INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA
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