JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
'PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.08.19.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO
DE ONIBUS PARA ATENDER AS NECESSIDADES E DEMANDAS DA SECRETARIA DE
PATRIMONIO, SERVICOS PUBLICOS E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIAICE

A empresa SUPORTE SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
N° 21.826.025/0001-19 requer a reconsideracdo desta douta Pregoeira quanto a quanto a

declaracéo de vencedor da empresa BOOK LIFE SOLUGOES EIRELL.

Aberto o prazo das contrarrazées, a empresa BOOK LIFE SOLUGOES EIRELI
apresentou suas razdes a fim de corroborar com a decisao proferida pela Douta Pregoeira.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa SUPORTE
SERVICOS E COMERCIO LTDA interpds recurso administrativo in verbis:

(...)

A empresa BOOK descumpriu a exigéncia do subitem 6.3.2, em
que requer a prova de inscricdo no cadastro de contribuinte
estadual ou municipal, pertinente ao ramo de atividade
COMPATIVEL AO OBJETO LICITADO, que no caso seria de
locagdo de veiculos, o que ndo fez, pois, tanto no cadastro
municipal como o estadual anexado a sua habilitagéo, assim como,
SUA ATIVIDADE PRINCIPAL a mesma exerce atividade de
Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos
de informatica. Totalmente divergente do objeto ora licitado.

(...)

Ora nobre pregoeira, 0 que nos mais deixou abismados foi que ao
fazer uma simples pesquisa no Google no nome do responsavel
pela a empresa BOOK, o Sr. UADI FERNANDES ELIAS,
verificamos que o mesmo € Unico s6cio da empresa FAU
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, em que a mesma fica
exatamente ao Lado da empresa comaril, que forneceu o atestado
falso para a empresa construmar.

Nas contrarrazées a empresa BOOK LIFE SOLUGOES EIRELI apresentou suas
razdes in verbis:

(...)

Afirmou ainda que a empresa estaria em Conluio com a empresa
anteriormente desclassificada, Construmar. Por ser titular de uma
outra empresa, que estaria localizada em sala proxima a do
atestado fornecido a empresa construmar, in verbis:

A empresa construmar foi desclassificada por ndo ter atendido a
diligéncia feita para a verificagdo da legitimidade do atestado
apresentado, dado pela empresa comaril, em que pediu sua
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desclassificagédo porque ndo teria a comprovagéo da Ieg|t|m|dade
do referido documento em que ficou evidente a falsificag&o pafa fins
de participagdo na presente licitac&o.

(.)

Nobre julgador, as razdes recursais n&o merecem prosperar, uma
vez que as afirmagdes de que a empresa n&o cumpriu exigéncia do
item 6.3.2, se trata de uma inverdade, pois os documentos de
habilitacdo acostados em sistema, nota-se que o mencionado
documento de cartdo
ISS bem como FIC, estdo todos anexos em sistema, o que leva a
acreditar que o recorrente ndo soube identificar o citado documento,
tendo em vista que a empresa recorrida possui sede fora do
municipio de Fortaleza/Ce sede da recorrente, sendo o formato de
cartdo de ISS diferente do que se ta acostumado ver na sede de
seu domicilio, levando a acreditar que o mesmoc ndo soube
identificar o documento de Cartdo de 1SS, além do mais, sendo ate
mesmo dispensado a FIC, por se tratar do objeto do certame, uma
prestagdo de servigo, mas que ainda sim esta anexada ao processo
onde o proprio recorrente afirma em sua pega recursal que consta
os documentos de cartdo de 1SS e FIC, conforme trecho extraido
dos autos, cartdo de ISS e FIC que ndo aparecem todas as
atividades da empresa em seus documentos, ndo por falha da
recorrida, mas por ndo existir sistema que os faga aparecer todas
as atividades igualmente ao cartdo do CNPJ.

()

Salienta que ndo existe na legislacéo atual, seja municipal, estadual
ou federal, nenhum impeditivo de abertura de empresas que sejam
em mesmo prédio, se assim fosse ndo existiriam as salas
comerciais, ainda sim, ndo existe na legislagdo nenhum impeditivo
de se abrir empresa em mesmo ramo de negécio ao lado de outra,
se nao, ndo existiiam a ampla concorréncia do mercado e se
limitaria a0 monopélio do comercio, ainda sim, a empresa menciona
FAU SOLUCOES, possui atividades totalmente diferentes da
empresa que forneceu o atestado, bem como ndo ha relagéo de
nenhum grau de parentesco em a empresa FAU, construmar,
comaril e book, ficando mais que demonstrado que a empresa
recorrente agiu simplesmente de ma fé, com intuito de conturbar o
certame com narrativas surreais alegadas em seu recurso.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que nao merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratagdo sdo condigdes para o desenvolvimento do processo licitatorio,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condigbes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:
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‘O essencial € a definigdo preliminar do que a adm|n|strac;ao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de |,
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificagdo das’
propostas para a contrata¢éo almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:

N&o basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequagao as exigéncias legais
e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratacao
da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicao, o Tribunal de Contas
da Uni&o, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:

Os atos de aprovacgio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do é6rgio contratante, ndo sendo passivel de delegagao a
terceiros, estranhos a Administragao Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagses
necessarias a formulacdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, séo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo
de Referéncia da SECRETARIA, 6rgéo responsavel e competente pela presente demanda.

1) QUESTIONAMENTO DA DECLARAGAO DE VENCEDOR DA EMPRESA BOOK

Acerca da matéria, & importante frisar que a CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS — CNAE n3o é o Unico meio de se comprovar a compatibilidade da
atividade empresarial das empresas participantes, com o objeto licitado, nesse sentido o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja vem se posicionamento , como segue:

O CNAE n3o deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitag&o
em processo licitatdrio, havendo outros meios de comprovagéo da
compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto da
licitag&o, a exemplo do contrato social.

As consideracdes acima desenvolvidas, buscou estabelecer a relagéo entre o objeto
licitado e o ramo de negdcios dos licitantes, para evitar que empresas de outro segmento,
incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de forma indevida do certame.

Dito isto, o Edital ao estabelecer as regras, pressupde que a empresa participante
obteve conhecimento prévio dos documentos necessarios para participagdo, inclusive no
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tocante a comprovagao de possuir ramo compativel com o objeto licitado, como esta él‘engaq;)a:w‘"
no item 6.3.2 do edital, vejamos:

6.3.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Corroborando com essa informagdo, a Lei n® 8.666/93 buscou em seu artigo 29,
inciso 1, estabelecer que a licitante devera apresentar a inscrigdo Estadual ou Municipio
compativel com o objeto contratual, vejamos:

Art.29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(...)

Il. prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Diante do exposto, depreende-se que o codigo CNAE é apenas um indicador, e que
a eventual auséncia de correspondéncia com o objeto da licitagdo, observado como fato isolado,
nao poderia, em qualquer caso, ensejar a inabilitagdo de empresa licitante, ndo havendo razéo
para desclassificar empresa apenas sob essa alegacéao.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se posicionou
sobre o tema em comento, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.REALIZAGAO DE CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTAGCAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO SOCIAL RIGIDEZ EXCESSIVA.
CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS.
LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de prestagdo de servigos na
area de realizac&o de concursos publicos, mostra-se a APESC (
mantenedora da Universidade de Santa Cruz do sul), plenamente
capaz, em termos técnicos-logisticos, de assumir o objeto do
contrato a ser celebrado, pela administragao, pois, na ligdo precisa
do doutrinador Margal Justen Filho (72 Ed. P.315), se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previséo dessa
mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a
sua habilitacdo. Ademias, poder-se-ia enquadrar com facilidade o
servico buscado pela parte agravada, em seu objeto social.
Recurso improvido.

Logo, através de um dos mais respeitados autores especializados sobre o tema,
podemos destacar que € infundada e inadequada a desclassificagdo de empresa que néo tenha
no seu CNAE todas as suas atividades empresariais, servicos estes, que estéo elencados no
cartdo do CNPJ e no préprio contrato social:
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Assim, ndo merece prosperar a alegagdo de auséncia de CNAE compativel, visto
que a empresa BOOK LIFE cumpriu na integra as exigéncias do edital, portanto, qualquer
vedac&o posterior para restringir a participagdo da licitante estaria ferindo o principio da
competitividade.

No caso, o que deve ser averiguado € se a natureza juridica da empresa permite a
pratica da atividade, ou ndo. Nota-se que, ainda que o edital exige ramo de atividade compativel
com o objeto licitado, como condigdo de habilitagcdo, e a empresa BOOK LIFE atendeu todos os
requisitos elencados.

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicio entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em
cada procedimento instaurando perseguir e alcancar a condigdo mais econdmica para o contrato
de interesse da Administracao.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar,
em seu art. 3°, que a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo:
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constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e juigada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 3°. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do Fﬁ?iﬂ@l%lpg

M

Contudo, estando a Administragdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatério ou deixar de
atender as exigéncias nele contido.

Como é sabido, a Administragdo, na consecucgdo de seus atos, sempre o faz em
detrimento do fim puUblico, para tanto, observa com aprego e total submissdo os principios
norteadores e basilares de todas as Licitagdes Publicas por ela patrocinada.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério, o
edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o
modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com ©
solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu”.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento isondmico que
deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da prcbidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificagbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém
disposicoes claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculaggo do instrumento convocatorio (art.

w



abster de atender as exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al
70056903388 RS; Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgamento: 04/12/2013; Orgdo Julgador: 2* Céamara Civel;
Publicacao: 10/12/2013) (grifou-se)
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41 da Lei n. 8.666 /93), n&o pode a Administragao deixar de Cumpnrm i
as normas constantes no edital de licitagdo, nem o particular’ &
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No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que
sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, sem predilecdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, nao
dando margem a possiveis preferéncias.

Ademais, em relac&o ac ponto abordado da “coincidéncia” de endereco envolvendo
outros participantes do certame, ndo existe relacido entre a empresa BOOK LIFE e as demais,
haja vista a localizacdo de empresas serem de ambito pessoal, ndo sendo um mero endereco,
argumento suficiente para “suposicbes’.

Assim sendo a Comissé&o de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que lhe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagcdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROVIDO, mantendo a declaragdao de vencedor da empresa BOOK LIFE
SOLUCOES EIRELI, por ter apresentado a mesma, os documentos em conformidade com o
Edital.

Caucaia/CE, 07 de outubro de 2021.

AN w«én f,«@%M, /\/W&WA/‘& /\7?6”{’5/) A
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



