(REFETURA DE Secretaria Municipal
da Salde

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2022.02.14.01-SIV1S

1- ABERTURA:

ApoOs a Ratificagdo do CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS, restando contemplado
apenas o LOTE 1- CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS do certame, até o momento, foi
instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitacdo objetivando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, PARA OS
USUARIOS ATENDIDOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO
CONFORME CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS.

2- DA JUSTIFICATIVA:

@] Municipio de Caucaia/CE possui uma populacdo de 365.212 mil/hab., cédigo IBGE

230370, ano censo 2020, composta por 06 Distritos Sanitarios com cobertura de 75% de Estratégia
Saude da Familia (ESF) tendo uma Rede de Prestacdo de Servigco de Oftalmologia, de Cirurgias
Gerais, Ginecologicas e Traumatologicas, bem como de Exames (SADT), insuficiente para atender
todos os usuérios das Unidades Basicas de Saude (UBS) e das Unidades Especializadas no
ambito municipal. Ressalto que, tais prestadores ndo suprem as necessidades assistenciais da
populacdo diante dos procedimentos oftalmologicos, Cirurgias Gerais eletivas, Cirurgias
Ginecoldgicas e Cirurgias Traumatologicas e Exame (SADT).

Ressalto ainda que, ndo alcancando as estimativas e parametros assistenciais do SUS em
detrimento da populagdo do municipio, conforme a Portaria GM/MS n° 1.631, de 01 de outubro de
2015, que aprova critérios e parametros para o planejamento de acdes e servicos de saude no
ambito do SUS, o municipio de Caucaia com uma populagdo de baixo nivel econdmico e com alta
prevaléncia de doengas crénico-degenerativas por conta do envelhecimento rapido e intenso, dos
acidentes, da violéncia urbana e da insuficiéncia da estruturacdo da Rede de Atencdo a Saude,
tem a necessidade de receber assisténcia de forma de integral e que contribua para a melhoria da
sua qualidade de vida. Essa realidade é percebida pela grande demanda reprimida identificada na
Central de Regulagdo Municipal (CRM) para os atendimentos classificados como média
complexidade.

Contudo, fez-se necessario o credenciamento de empresas especializadas para execucao
dos servigos acima descritos, a fim de reduzir e amenizar as enormes filas de pacientes do SUS
gue necessitam de tais atendimentos, uma vez que, a nossa Programacéo Pactuada Integral (PPI)
e a Programacdo Pactuada Consorcial (PPC), ndo atendem a demanda de exames de média
complexidade oriundas das Unidades de Salde desta SMS.

Conforme entendimento do TCU: no sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurado tratamento isondmico aos interessados na prestagdo dos servigos e
negociando-se as condi¢fes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além
do menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no art. 25 da Lei n° 8.666/93.
(Decisao 104/95 - Plenario)
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Logo, observadas e atendidas as recomendacfes do TCU durante o Credenciamento n°
2022.01.18.01 -SMS, faz-se necessaria a presente inexigibilidade para formalizag@o contratual.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes é
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI
da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou
deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situacbes em que a
Administracdo estara isenta de realizar o procedimento licitatorio, situando-se ai a inexigibilidade
de licitagdo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal n° 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federag&o ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
lll - para contratagcéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.
§ loConsidera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
"isfacdo do objeto do contrato.
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§ 20Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigcos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.”.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipoteses ali previstas séo
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competicdo ensejara a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagbes, conforme a
situacdo em concreto.

Desta forma, a realizacdo de licitagdo, neste caso, restaria in6cua diante da
impossibilidade legal de competicao.

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 2aedi¢do, Séo Paulo, Malheiros, pag. 257:

“Em todos esses casos a licitagédo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacédo do objeto do
contrato.”

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do caput do art. 25 da
Lei de LicitacOes.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha da contratada decorreu do resultado final do CREDENCIAMENTO N°
2022.01.18.01-SMS, onde restou credenciada apenas 01 (uma) pessoa juridica para o LOTE 1 -
CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, até o momento, por cumprir todas as exigéncias de
habilitacdo e ter apresentado precos iguais aos propostos no Projeto Basico do Edital.

Logo, resta apta a contratacdo para o LOTE 1 - CIRURGIAS E EXAMES
OFTALMOLOGICOS, até o momento, somente a pessoa juridica: ALMEIDA & OLIVEIRA
SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 20.875.517/0001-31, conforme termo ratificagdo do
CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS datado de 11 de fevereiro de 2022.

5- DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administracao.

Como se sabe, 0 objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
vantajosa a administracdo, e nos casos do carater excepcional das ressalvas de licitacdo previstos
nos art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, a justificativa do preco é um dos requisitos indispensaveis a
formalizacdo desses processos, a teor do inciso lll, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de
licitacOes.
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Assim, ressalta-se que o preco da contratagdo encontra-se compativel com 0s pregos
praticados em mercado, uma vez que todos os valores unitarios propostos seguem previsao da
Tabela SIGTAP SUS.

Considerando ainda que:

a) o CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS encontra-se aberto até o dia 31 de
dezembro de 2022;

b) que durante o transcorrer do credenciamento, outras pessoas juridicas poderédo
participar e se tornarem e aptas/habilitadas, perante o edital;

C) que a concentracdo de todos 0s servicos em Unica pessoa juridica pode
sobrecarregar as instalagbes da contratada, burocratizar a marcacdo e tornar morosa a realizag&do
dos exames/cirurgias; e

d) que todas as empresas aptas a contratacdo passam pelo mesmo tratamento
isondémico, de igualdade e critérios de selecdo preestabelecidos no edital do processo de
credenciamento, sem dizer que seguem o mesmo valor unitario dos servigos previstos no Projeto
Basico;

RESOLVE-SE contratar apenas uma parte do quantitativo dos itens vencidos pela
pessoa juridica: ALMEIDA & OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 20.875,517/0001-
31, resultando no valor global de R$ 1.171.502,20 (um milhdo, cento e setenta e um mil,
quinhentos e dois reais e vinte centavos), conforme quadro abaixo:

V. Unit. Tab.

ITEM ESPECIFICAGCAO UND QTDE SuUS Valor Total
Consulta oftalmoldgica -
1 consulta medica em atencéo Consulta 1.000 R$10,00 R$10.000,00
especializada.
Procedimento Cirlrgico Procedimento
2 Facoemulsificacdo c/implante de lente 1.050 R$771,60 R$810.180,00
. (0405050372)
dobravel.
3 Exames pré-operatorios Ecobiometria Exame 1.050 R$24 24 R$25.452.00
Ultrasénica, (02.11.06.0010) ’ ’ ’ ’
Exames pré-operatorios Exame
4 :
Tonometria (02.11.06.02) 1.050 R$3,37 R$3.538,50
Exames pré-operatérios Exame
5
Mapeamento de Retina (02.11.06.012) 1.050 R$24,24 R$25.452,00
Exames pré-operatérios Exame
6
Microseopia especular da cérnea. (02.11.06.014) 1.050 R$24,24 R$25.452,00
Procedimento Cirtrgico Capsulotomia Procedimento
7
2 YAG LASER 040505002 115 R$78,75 R$9.056,25
Procedimento Cirlrgico Procedimento
8
Fotocoagcjulagdo a Laser 04.05.03.004 115 R$78,75 R$9.056,25
Procedimento CirGrgico p di t
9 Trabeculectomia (Cirurgia Fistulizante 02082 (;rsnggzo 212 R$898,35  R$190.450,20
Antiglaucomatosa e
10 Tratamento Cirdrgico de Pterigio Procedimento 300 R$209,55  R$62.865,00

6 - DA VIGENCIA DO PROCESSO:

04.05.05.036

VALOR GLOBAL:

R$1.171.502,20

O presente procedimento tera vigéncia de até 12 (doze) meses e 0s contratos dele
decorrentes terdo sua vigéncia de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme
estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.
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7 - DO PRECO, DO PAGAMENTO. REAJUSTE E REEQUILIBRIO:

PRECOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores previstos na
solicitacdo de credenciamento da contratada acostada aos autos do CREDENCIAMENTO N°
2022.01.18.01-SMS, bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais, deslocamentos de
pessoal e material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto,
inclusive a margem de lucro.

PAGAMENTO: O pagamento sera realizado apés o adimplemento das obrigacdes, até
o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao adimplemento da obrigacdo, observadas as
disposicdes editalicias, através de crédito na Conta Bancéaria do Contratado.

O pagamento sera realizado mediante a documentacdo exigida pelo setor competente
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA.

REAJUSTE: Os valores constantes da solicitacdo de credenciamento ndo sofrerdo
reajuste.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econbmica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante procedimento
administrativo onde reste demonstrada tal situac&o e termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo
para a justa remuneracdo do fornecimento, objetivando a manuteng&o do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, I, “d” da Lei Federal n.° 8.666/93, alterada e
consolidada.

8 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio das despesas oriundas com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal para o exercicio de
2022 da Secretaria Municipal de Saude, classificados sob o cédigo:

DOTACOES ORCAMENTARIAS:
Orgao: Secretaria de Saude do Municipio de Caucaia/CE;
ELEMENTO DE

PROJETO ATIVIDADE FONTE DESPESA
06.21.10.302.0014.2.037.0000 1.500.1002.00 /1.632.0000.00 3.3.90.39.00

Caucaia/CE, 16 de fevereiro de 2022.

Emerson Diniz Lima
Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude



DECLARACAO DE INEX1G1BILIDADE

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Caucaia/CE, Sr. Wagner
Vieira Vidal, no uso de suas atribuices legais e considerando tudo o que consta da presente
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2022.02.14.01-SMS vem emitir a presente DECLARACAO,
fundamentada no Artigo 25, caput, da Lei n°. 8.666/93, objetivando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, PARA OS
USUARIOS ATENDIDOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO
CONFORME CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS, em favor da pessoa juridica:
ALMEIDA & OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 20.875.517/0001-31, para o
LOTE 1- CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, no valor total de R$ 1.171.502,20 (um
milh&o, cento e setenta e um mil, quinhentos e dois reais e vinte centavos). Assim, nos termos do
art. 26 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, venho comunicar ao limo. Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal de Saude, sobre todo o teor da presente declaracado, a fim de que se proceda,
caso concorde, a devida ratificagao.

Avenida Coronel Correia, n° 1073
Parque Soledade - Caucaia
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TERMO DE RATIFICACAO

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude do Municipio de Caucaia/CE, Sr, Emerson Diniz
Lima, no uso de suas atribuicdes legais e de acordo com o que determina o artigo 26 da Lei Federal
n°. 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, vem RATIFICAR A DECLARACAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2022.02.14.01-SMS, fundamentada no Art. 25 caput da Lei
n° 8.666/93 e posteriores alteracdes, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, PARA OS USUARIOS
ATENDIDOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME
CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18.01-SMS, em favor da pessoa juridica: ALMEIDA & OLIVEIRA
SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 20.875.517/0001-31, para o LOTE 1 - CIRURGIAS E
EXAMES OFTALMOLOGICOS, no valor total de R$ 1.171.502,20 (um milhdo, cento e setenta e
um mil, quinhentos e dois reais e vinte centavos). Prazo de Execucdo: 12 (doze) meses. Dotacles
Orcamentérias: 06.21.10.302.0014.2.037.0000. Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00. Fonte:
1.500.1002.00 / 1.632.0000.00. Desta forma, dou conhecimento do inteiro teor da presente
declaracéo.

Caucaia/CE, 21 de fevereiro de 2022.

Emerson Diniz Lima
Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude

Sua Coronel Correia, 2089 - Centro
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EXTRATO DE INEXIG1BILIDADE DE HCUACAO

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Caucaia/CE, em cumprimento
da ratificacdo procedida pelo Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Saude, faz
publicar o extrato resumido do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 2022.02.14.01-SMS.
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CIRURGIAS E EXAMES
OFTALMOLOGICOS, PARA OS USUARIOS ATENDIDOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICtPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME CREDENCIAMENTO N° 2022.01.18,01-SMS.
Fundamentacdo legal: Art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993 e suas alteracbes posteriores.
Favorecido: ALMEIDA & OLIVEIRA SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ N° 20.875.517/0001-31,
para o0 LOTE 1- CIRURGIAS E EXAMES OFTALMOLOGICOS, no valor total de R$ 1.171.502,20
(um milhdo, cento e setenta e um mil, quinhentos e dois reais e vinte centavos). Prazo de
Execucdo: 12 (doze) meses. DotacBes Orcamentarias: 06.21.10.302.0014.2.037.0000. Elemento
de Despesa: 3.3.90.39.00. Fonte: 1.500.1002.00 / 1.632.0000.00. Determino que se proceda a
publicacdo do devido Extrato e Termo de Ratificacdo na forma da Lei.

Avenida Coronel Correia, n° 1073

Parque Soledade - Caucaia
E-mail: colunam.caucaia.ce.aov.br



