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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

IOMIVIEAR
JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.07.16.02, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL HIDRAULICO,
ELETRICO, CONTROLE E AUTOMAGAO ESPECIFICO PARA O ABASTECIMENTO DE
AGUA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E SERVICOS
PUBLICOS E TRANSPORTES EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIO DE
CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO
EDITAL.

A empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAGAO EIRELI inscrita no CNPJ sob
o n° 11.515.359/0001-18 requer a reconsideragido desta douta Pregoeira quanto a sua
desclassificagéo por auséncia de declaragao, a qual havia sido apresentada nos documentos ja
acostado no sistema.

Aberto o prazo das contrarrazdes, nada foi apresentado.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa TERRAGUA
SISTEMAS DE IRRIGAGAO EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

()

Alegamos formalismo exacerbado, pelo fato de apresentarmos
outras declarag¢bes, onde expressamos a integral concordancia com
os termos do edital e de seus anexos. Declaracdo esta digitada em
papel timbrado e carimbado, assim como foi marcado, em campo
proprio do sistema Comprasnet, a declaragdo de ciéncia e
concordancia das condigdes contidas no edital e seus anexos.

(...

Dessa forma, estamos cientes de todos os itens do edital e seus
anexos, sabemos que a convocagdo para quaisquer atos do
processo, poderdo se dar através de enderego eletrénico. E que a
administragdo podera ainda realizar a publicagdo em jornal de
grande circulagdo, ou através de publicagdo na imprensa oficial.
Diante disso viemos pedir a anulagdo de nossa inabilitagdo, em
contexto com os principios da Economicidade e Eficiéncia e de
Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO l




Como é sabido, a Administragdo, na consecugdo de seus atos, sempre o faz’ &M #
detrimento do fim publico, para tanto, observa com aprego e total submissdo os principios
norteadores e basilares de todas as Licitagdes Publicas por ela patrocinada.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
edital € a lei interna da licitag&o, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentagdo e propostas em desacordc com o
solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu”.

Portanto, estando a Administragao vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos néo previstos no instrumento convocatério ou deixar de
atender as exigéncias nele contido.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento isonémico que
deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e juigada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢cd@o ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém
disposi¢des claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forga do principio da vinculag&o do instrumento convocatério (art.
41 da Lei n. 8.666 /93), ndo pode a Administracédo deixar de cumprir
as normas constantes no edital de licitagdo, nem o particular se
abster de atender as exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al
70056903388 RS; Relator: Jod3oc Barcelos de Souza Junior;
Julgamento: 04/12/2013; Orgdo Julgador: 22 Camara Civel;
Publicagao: 10/12/2013) (grifou-se)

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o



procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida eni: que i
sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitaria, sem predilegdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, néo
dando margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem
observar as regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da
autotutela, sabe-se que a Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e
473, que dispde o seguinte:

Sumula n® 473:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Assim sendo a Comissao de Pregédo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que os fatos apresentados pela empresa
TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAGAO EIRELI possuem fundamentos e devem ser
JULGADOS PROCEDENTES, alterando o resultado, em obediéncia aos principios da
igualdade, da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério.

Caucaia/CE, 06 de setembro de 2021.

\A/\'%UW\/@{ W ?ff/ﬂ"—‘z“
MARIA LEO EZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



