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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.14.02

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletrénico, e nas Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO ao PREGAO

em referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio,

conforme exposto nas anexas razdes de impugnagéo.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19, o prazo para

impugnacdo ao Edital é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sesséo publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 05/08/2021,
que deve ser excluido do cémputo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia Util sendo 04/08/2021, sequndo dia util sendo 03/08/2021 e como terceiro
dia util sendo 02/08/2021.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 02/08/2021 s&o tempestivas, como
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é o caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctdrio, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob

alegacédo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, néo teria ocorrido inobservancia, por parte
da_representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicio da impugnacéo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura_da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios a concesséo de medida cautelar
para que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contratacédo
decorrente do Pregéo Eletrénico n° 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unigo — TCU, ndo acatar a presente impugnagéo sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

divulgou a contratagdo do Servigo Mével Pessoal - SMP, conforme objeto do edital.
Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel
poder-dever de revisdo ou alteragéo o procedimento licitatério em questéo, em razéo das
inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corregao,
sob pena de sua ulterior anulag&o, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagéo e das Leis
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Correlatas.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragéo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 e Leis Correlatas, principios estes

Ihe serve de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1—- DO PAGAMENTO

Alltem 12.2

Faz jus a presente impugnacgado tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagao torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo

necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentagéo diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se deseja
averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela internet,

através de consulta ao SICAF.

Séme-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de que

ela oferta celeridade ao procésso, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, ja que para a habilitagao
inicial das licitantes essa llustre Administrag&o utilizard meios eletrénicos, vide, por exemplo,

itens 12.1 e 12.3 do Edital infra transcritos:
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“12.1. Apos a aceitagdo do objeto, o Pregoeiro verificara o atendimento das
condi¢bes de habilitagdo do licitante no SICAF e em outros documentos exigidos
no Edital.

(-.)

12.3. Para fins de habilitag&o, a verificagdo de documentos habilitatérios pela PGR
nos sitios oficiais de érgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal

de prova.”

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma
que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas sem
documentagéo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da mesma

forma que sera feita quando da habilitagédo do licitante.

B) Item 12.2.1

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios

de telefonia mével no pais, mesmo quando érgdos da Administragéo Publica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,

conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on line - disponivel a qualquer tempo que o usudrio queira acessar - através
do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de 10 (dez)
dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento ao GSINC

através do *860, do e-mail gsincgov@clarc.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagéo do edital,
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para a adequacgdo do prazo de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os
ditames da Agéncia Reguladora.

Tal item ainda € omisso quanto a forma de pagamento, assim faz jus esclarecer:

Note-se que mediante Acordo firmado entre algumas operadoras e o6rgdos
integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por tais 6rgdos serdo através boleto e néo depdsito
em conta-corrente. Alids, o proprio Tesouro Nacional tem dado instrugdes nesse sentido,
conforme transcrevemos abaixo:
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Isto porque o sistema de boleto permite a identificagdo mais agil do pagamento e a
retencéo dos impostos diretamente. Assim, sdo menores os riscos de problemas relacionados

as faturas.

Diante do exposto, faz jus a presente impugnagéo para que seja' esclarecida a

possibilidade de pagamento via boleto com cédigo de barra.

2 - FALTA DE ESPECIFICAGAO DOS APARELHOS

Outra ilegalidade vislumbrada in casu consiste na inobservancia do preceito
consignado nos artigos 15, §7°, | da Lei n. 8.666/93, que vedam a deflagragéo de licitagéo

para a contratagdo de servigos, sem a especificagdo completa do bem a ser adquirido.

LEI N. 8.666/93:
“Art. 15°

(0
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca;”

Menciona-se esclarecedora posigédo do Tribunal de Contas da Unido, poe meio da

Sumula 177, com a seguinte redacao:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da pluralidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do
pregdo.”

Dessa forma, mais uma vez a ilegalidade apontada ndo configura mera falha formal
superavel, mas grave afronta a Lei n° 8.666/93, com inobservancia do Principio da
Legalidade e conseqliente inviabilizagdo do Principio do Julgamento Objetivo. Assim sendo,
faz jus a presente impugnagédo, para que sejam especificadas as caracteristicas dos

aparelhos objeto da contratagéo.

3 - AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS
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Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam
cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Codigo Civil

Brasileiro, com a seguinte redagéo:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua prépria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatério constituido em
mora, além de por ela responder, pagard, até restitui-la, o aluguel da coisa que for
arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga
maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa mével, que implica
na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario é mero detentor da coisa e tera que

restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada)
desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigagbes apenas
para comodatario, a principal das quais € a de restituir a coisa emprestada, no término do
contrato, ou quando lhe for reclamada, nas mesmas condigées em que recebeu. Qualquer
prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa propria ou de terceiro, ou ainda, na hipotese
de forga maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do

comodante, responde o comodatario pelo dano.
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Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverao recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade
da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera um

desequilibrio econémico financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redagéo, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, é possivel a reposicdo dos aparelhos, porém com custo. Assim, para
ndo haver interrupgéo dos servigos, sugerimos a solicitagéo de aparelhos de back-up, pois

desta forma a administragdo nao ficara sem os servigos.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administragao
ratifique o presente item e observe a legislagéo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigao.

4 — DO PRAZO PARA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS

Compete esclarecermos que hoje devido a pandemia o prazo de entrega dos
aparelhos esta em torno de 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias, devido a falta de chips e

dificuldade com os fornecedores de aparelhos.

Sendo assim, prazo menor que 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias é impossivel
de ser cumprido e causa enorme transtorno as operadoras, pois logisticamente e
administrativamente nem sempre sera possivel atender prazo tdo diminuto, desta forma seria

mais legal e razoavel a retificagdo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragéo, ao atuar no exercicio de discri¢éo, tera

de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal
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de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida™.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que &
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferigdo da compatibilidade entre os
meios e os fins da atuagcdo administrativa, para evitar restrigbes desnecessarias ou abusivas.

(...) Visa-se, com isso, a adequacéo entre os meios e os fins, vedando-se a imposicao

de obrigagées, restricées e sancées em medida superior aquelas estritamente

necessdrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos pardmetros do mercado nacional e o bom senso.

Ii. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a anélise dos elementos da presente
impugnagéo, e a necessaria revisio ou alteraciio do Edital, para que sejam os itens ora
impugnadds adequados a .normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.
Caucaia/CE, 26 de julho de 2021.

CLARO S.A.
Cl:
CPF:

! Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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