JULGAMENTO DA INTERPOSIGCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
DA COMISSAO DE PREGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO DE N° 2021.05.18.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA E DESCARGA
NA MODALIDADE PORTA A PORTA, PARA ENTREGA DE MATERIAIS DE CONSUMO (KIT
DE MERENDAS ESCOLARES), INCLUIDA A PRESTAGCAO DE SERVIGO DE CARREGADOR
PARA MOVIMENTACAO DE CARGA E DESCARGA, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa SUPORTE SERVICOS E COMERCIO LTDA ME, requer a
reconsideracdo desta comissdo quanto a sua desclassificacdo por descumprimento do item

6.5.1 do edital.

No chat do referido pregdo, a Pregoeira anexou a seguinte informac&o: A empresa
SUPORTE esta inabilitada por apresentar atestado de capacidade técnica incompativel com o

objeto licitado, descumprimento o subitem 6.5.1 do edital.
Aberto o prazo para contrarrazdes, nada foi apresentado.
E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa SUPORTE

SERVICOS E COMERCIO LTDA ME interp6s recurso administrativo in verbis:

(-

Principiasse destacando que a medida adotada pela Sra. Pregoeira é totalmente
contraria as exigéncias previstas na Lei n° 8.666/93, jurisprudéncias e acérdaos
do Tribunal de Contas da Um iad, conforme sera devidamente comprovado no
decorrer das presentes razdes.

Antemao, é de inteira importancia destacar a diferenca entre as palavras IGUAL
E COMPATIVEL, em que a primeira significa ndo apresentar nenhuma
diferenca, nenhuma comparacdo. Ja a segunda significa possuir similaridade,
compatibilidade, e ndo igualdade o que de fato é exigido na qualificacdo técnica.
(--)

Ora nobre julgador, o grande objetivo da exigéncia da qualificagcdo técnica no
instrumento convocatorio deste pregdo € buscar no mercado uma capacidade
administrativa- operacional suficiente para garantir a execucdo dos servigos
advindos da futura contratacdo, de forma que a Administracdo possa ter
seguranca na contratacdo em curso, o que foi perfeitamente demonstrado por
esta Recorrente.

Os atestados de capacidade técnica apresentados é plenamente compativel ao
objeto ora licitado, haja vista que inclui o servico de transporte por completo,
com fornecimento de veiculos de grande porte como Onibus e maquinas,
combustivel e mao de obra, de parcela bem superior ao requerido na licitagdo
em tela, além disto, de complexidade e vulto maior do que apenas o transporte



de cargas e descargas, haja que, ndo existe s6 a responsabilidade matériefo”®©.-;
também uma altissima responsabilidade civil, o que se trona até mesmo
SUPERIOR ao objeto licitado.

(...)

Adiante o Acérddo do TCU de n° 2882/2008 - Plenario tras que a habilidade
necessita ser provada unicamente mediante a demonstracdo de servigcos
anéalogos, sendo impedido o ultimato de comprovacdo com quaisquer entraves
ndo previstos em lei que inibam a participacdo na licitacao.

Todavia, cabe apontar que além dos atestados de servigcos de transporte com a
utilizacdo de veiculos, mdo de obra e combustivel, também foram anexados
atestados de locagbes de veiculos e até mesmo maquinas, conforme pode ser
verificado nos autos da habilitagdo. Comprovando mais uma vez o pleno
cumprimento as regas de qualificacdo técnica.

Analisando as argumentacdes apresentadas pela empresa Recorrente, cumpre

destacar que estas ndo merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO
De certo, o principio da vinculagcdo ao Instrumento Convocatdrio € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determina¢des contidas na Lei de n° 8.666/93, a
fim de garantir a isonomia no ato da contratacdo do servico ou aquisicdo de produtos por parte

da Administracao Publica

Dito isto, a licitacAo além de seguir as regras ditadas por lei, deve ser justa no
tratamento dado aos licitantes, respeitando os principios juridicos corno o da finalidade, da

razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico.

Relativamente ao descumprimento do item 6.5.1 pela empresa recorrente, € facil
observar que a mesma apresentou um atestado de capacidade técnica de transporte de veiculo
de passageiro, sem atender que a licitagdo em comento € de transporte de carga e descarga,

confrontando diretamente com o0s preceitos legais.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo
Pulblica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execuc¢ao foi a
contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante

possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que concerne aos atestados,

deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracao de



que os licitantes possuem condicBes técnicas para executar o objeto preféndido pela

Administracéo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragcao -
a perfeita execucédo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condi¢cdes de executar

objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
gue somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Por todas estas razfes, ndo resta davida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacdo correta nas licitacbes é a
dispensa de rigorismos inateis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios

a qualificacdo dos interessados em licitar”.

Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o

edital € a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu".

Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos nado previstos no instrumento convocatdrio ou deixar de

atender as exigéncias nele contido.

No que concerne a vinculagcdo as clausulas do edital, e o tratamento isondmico que

deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3oda Lei n° 8.666/93:

rv



Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes séo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3oda
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o0 objeto
e suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém

disposicBes claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculacdo do instrumento convocatdério (art. 41 da Lei n.
8.666 /93), ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as hormas constantes
no edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS; Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior; Julgamento: 04/12/2013; Orgédo Julgador: 2a Camara Civel;
Publicacdo: 10/12/2013) (grifou-se)

Assim sendo a Comissédo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja
mais conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o0 principio da

isonomia.

Ante o0 exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROCEDENTE, mantendo a desclassificacdo da empresa recorrente, em

obediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da vinculagcdo ao instrumento
convocatério.

x Caucaia/CE, 30 de junho de 2021.

INGR(ID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA DO MUNICjPIO DE CAUCAIA/CE



