21/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregéo Eletronico
* Visualizacdo de Recursos, ContrarrazBes e Decisdes

RECURSO:
ILMA. SRA. PREGOEIRA INTEGRANTE DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CAIISfIA.

Pregéo Eletrénico n° 2021.05.18.01

A empresa SUPORTE SERVICOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
21.826.025/0001-19, situada a Rua Desembargador Praxedes, N° 763, Sala 102, Bom Futuro, Cep: 60.416-172,
FortalJeza/CE, Ja qualificada no Processo licitatério em epigrafe, vem respeitosamente perante V.Sa. apresentar
RAZOES RECURSAIS em face da sua inabilitacdo no certame, com fulcro no item 7.19 do instrumento convocatério
pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e processadas para, ao final, ser a decisdo proferida
por esta llustre Comissédo de Licitagdo integralmente mantida, com o DEFERIMENTO do recurso ora articulado.

Ao final requer-se ainda a remessa de todo o processo a llustre Autoridade Superior, que saberé prestigiar o quanto
ja decidido por esta llustre Comissdo, preservando a regularidade do Processo Administrativo e franqueando sua
continuidade declarando esta Recorrente vencedora.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 21 de junho de 2021.

Suporte Servicos e Comércio Ltda
CNPJ: 21.826.025/0001-19

Luis Paulo Rodrigues Pereira

RG: 2006009262709 SSP/CE
Representante Legal.

RAZOES RECURSAIS

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requerem que sejam admitidas, para declarar
procedente o pedido adiante formalizado.

| - DA TEMPESTIVIDADE.

E o presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo para apresentar as razdes recursais se deu na
data de 17 de junho de 2021 sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias,
conforme item 7.19 do instrumento convocatdrio sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestiva, uma vez que
o termo final do prazo na esfera administrativa apenas se dara em data do dia 21 de junho de 2021. Razdo pela qual
deve essa respeitavel Comissdo de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.

Il - RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1.1 - DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITAGAO.

A Procuradoria Geral do Municipio de Caucaia realizou Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco por lote. Apés a
Recorrente apresentar a melhor proposta, sagrando-se vencedora da fase de lances, foi inabilitada pela Pregoeira
com o fundamento de n&do apresentar atestado de capacidade técnica COMPATIVEL com o objeto ora licitado,
descumprindo o subitem 6.5.1 do edital.

Principiasse destacando, que a medida adotada pela sra. Pregoeira é totalmente contraria as exigéncias previstas na
Lei n°® 8.666/1993, jurisprudéncias e acoérddos do Tribunal de Contas da Unido, conforme serda devidamente
comprovado no decorrer das presentes razdes.

Antem&o, é de inteira importancia destacar a diferenca entre as palavras IGUAL E COMPATIVEL, em que a primeira
significa ndo apresentar nenhuma diferenca, nenhuma comparacdo. J& a segunda significa possuir similaridade,

compatibilidade, e nédo igualdade o que de fato é exigido na qualificacdo técnica.
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A rigor, insta pontuar que o art. 30. § 30 da Lei n° 8.666/93, é claro quando trata da exigéncia da qualificacdo técnica.
Em que a referida lei em momento algum exige que a comprovacdo de aptiddao tenha que ter objeto IGUAL ao objeto
licitado. Sen&do vejamos: /

Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

oA W

8 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de othvaa ou sermos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. (Grifo nosso).

Adiante, o paragrafo 5o do referido artigo, enfatiza a VEDACAO de exigéncia de qualificagdo técnica que INIBAM a
participagcédo das licitantes na licitagdo. Vejamos.

Art. 30. A documentacédo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:
[-]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgido de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo. (Grifo

nosso).

A decisdo de inabilitar esta Recorrente além de ferir norma legal, lesiona também norma constitucional, pois, s6 se
permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensavel a garantia das obriga¢f6es, conforme previsto
no art. 37, inciso XXI da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[==]

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso).

Ora nobre julgador, o grande objetivo da exigéncia da qualificacdo técnica no instrumento convocatério deste Pregédo
é buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade
administrativa-operacional suficientemente para garantir a execucdo dos servigcos advindos da futura contratacdo, de
forma que a Administracdo possa ter seguranca na contratacdo em curso, o que foi perfeitamente demonstrado por
esta Recorrente.

Os atestados de capacidade técnica apresentados é plenamente compativel ao objeto ora licitado, haja vista que inclui
o servico de transporte por completo, com fornecimento de veiculos de grande porte como 06nibus e maquinas,
combustivel e m&do de obra, de parcela bem superior ao requerido na licitacdo em tela, além disto, de complexidade e
vulto maior do que apenas o transporte de cargas e descargas, haja que, ndo existe s6 a responsabilidade matéria
mais também uma altissima responsabilidade civil, o que se torna até mesmo SUPERIOR ao objeto licitado.

Neste sentido se tem jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4a Regido. Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
LICITACAO. ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA. COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO LICITADO.
POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para julgar mandado de seguranca em que a autoridade coatora é
servico social auténomo, de natureza privada, mas que recebe recursos oriundos de contribuicdo arrecadada pela
Previdéncia Social. Ndo se pode inabilitar licitante que apresenta atestado de capacidade técnica com experiéncia de
superior complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum & qualidade dos servicos prestados, na esteira do
contido no artigo 30, 8 30, da Lei n° 8.666/93. Remessa oficial improvida. (TRF4, REO 98.04.06969-5, QUARTA
TURMA, Relator HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO JUNIOR, DJ 19/04/2000) (Grifo nosso).

Adiante, o proéprio edital em seu subitem 6.5.1, trata que o atestado de capacidade técnica apresentado deve ser
COMPATIVEL com o objeto licitado e n&o igual.

Neste sentido é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido conforme Sumula n° 263/2011. Vejamos:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso).

Adiante o Acdrddo TCU de n°. 2882/2008-Plenéario trds que a habilidade necessita ser provada unicamente mediante a
demonstracdo de servicos anéalogos, sendo impedido o ultimato de comprovagcdo com quaisquer entraves n&o
previstos em lei que inibam a participacdo na licitagao.

Todavia, cabe apontar que além dos atestados de servigcos de transporte com a utilizagcdo de veiculos, mao de obra e

https://vwwv.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=950880&ipgCod=25501876&reCod=527965&Tipo=R 2/3



21/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

combustivel, também foram anexados atestados de locagOes de veiculos e até mesmo maquinas, conforme pode ser
verificado nos autos da habilitacdo. Comprovando mais uma vez o pleno cumprimento as regras de qualificacdo
técnica.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo
indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais, garantias essas demonstrada plenamente pela a empresa.

Deixando claro que, a empresa apresentou qualificagcdo técnica pertinente e compativel com o objeto da licitagdo em
conformidade com o instrumento convocatério e o art. 3o da Lei Federal n° 8.666/1993, que trads a seguinte redacéo:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Destarte, fica cristalino o cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica por esta Recorrente. Cabendo essa
comissdo a retratacdo do ato de inabilitacdo, e em seguida declarar esta Recorrente habilitada e conseqtien™naeDte
declara l4 vencedora. J 0]

Il - DOS PEDIDOS.

Pelas razdes de fato e de direito descritas ao longo das razfes recursais, respeitando o principio da le~Ujdfdj*®*
igualdade e todas normativas péatrias trazidas a presente peca requer:

a) Seja as presentes razdes devidamente processada, conhecida e, no final julgado procedente, e como
conseqlUéncia, seja esta Recorrente habilitada e declarada vencedora;

b) Seja Adjudicado e em seguida homologada a licitacdo em tela, tendo como vencedora a licitante SUPORTE
SERVIGOS E COMERCIO LTDA;

c) Ao final requer-se ainda a remessa de todo o processo a llustre Autoridade Superior, que sabera analisar com
seguranca o quanto ja decidido por esta llustre Comissdo, preservando a regularidade do Processo Administrativo e
franqueando sua continuidade, com base no art. 48, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 21 de junho de 2021.

Suporte Servigcos e Comércio Ltda
CNPJ: 21.826.025/0001-19

Luis Paulo Rodrigues Pereira

RG: 2006009262709 SSP/CE
Representante Legal.

Fechar
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ILMA. SRA. PREGOEIRA INTEGRANTE DO DEPARTAMENTO DE GESTAO
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CAUCAIA.

Pregao Eletrénico n° 2021.05.18.01

A empresa SUPORTE SERVICOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ: 21.826.025/0001-19, situada a Rua
Desembargador Praxedes, N° 763, Sala 102, Bom Futuro, Cep: 60.416-172,
Fortaleza/CE, J& qualificada no Processo licitatério em epigrafe, vem
respeitosamente perante V.Sa apresentar RAZOES RECURSAIS em face da
sua inabilitacdo no certame, com fulcro no item 7.19 do instrumento
convocatorio pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e
processadas para, ao final, ser a decisdo proferida por esta llustre Comisséo
de Licitagdo integralmente mantida, com o DEFERIMENTO do recurso ora
articulado.

Ao final requer-se ainda a remessa de todo o processo a llustre
Autoridade Superior, que saberd prestigiar o quanto ja decidido por esta llustre
Comissdo, preservando a regularidade do Processo Administrativo e
franqueando sua continuidade declarando esta Recorrente vencedora.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 21 de junho de 2021.

Assinado de forma digital
LUIS PAULO por LUIS PAULO RODRIGUES
RODRIGUES PEREIRA:03875786335
PEREIRA:03875786335 Dados: 2021.06.21 10:02:44

Suporte Servigos e Comércio Ltda
CNPJ: 21.826.025/0001-19
Luis Paulo Rodrigues Pereira
RG: 2006009262709 SSP/CE

Representante Legal.
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£

Pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requerem” -
que sejam admitidas, para declarar procedente o pedido adiante formalizado.

| - DA TEMPESTIVIDADE.

E o presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que a intimacgéo
para apresentar as razdes recursais se deu na data de 17 de junho de 2021
sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 03
(trés) dias, conforme item 7.19 do instrumento convocatério sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestiva, uma vez que o termo final do prazo na
esfera administrativa apenas se dar4d em data do dia 21 de junho de 2021.
Razdo pela qual deve essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo conhecer e
julgar a presente medida.

Il - RAZOES DE FATO E DE DIREITO

Il - DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO.

A Procuradoria Geral do Municipio de Caucaia realizou Pregéo
Eletrbnico, do tipo menor preco por lote. Apés a Recorrente apresentar a
melhor proposta, sagrando-se vencedora da fase de lances, foi inabilitada
pela Pregoeira com o fundamento de ndo apresentar atestado de capacidade
técnica COMPATIVEL com o objeto ora licitado, descumprindo o subitem 6.5.1
do edital.

Principiasse destacando, que a medida adotada pela sra. Pregeira é
totalmente contraria as exigéncias previstas na Lei n° 8.666/1993,
jurisprudéncias e acordaos do Tribunal de Contas da Unido, conforme sera
devidamente comprovado no decorrer das presentes razdes.

Antemao, é de inteira importancia destacar a diferenca entre as palavras
IGUAL E COMPATIVEL, em que a primeira significa ndo apresentar nenhuma
diferenca, nenhuma compara¢do. J4 a segunda significa possuir similaridade,
compatibilidade, e ndo igualdade o que de fato € exigido na qualificacdo
técnica.
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NVVIE

A rigor, insta pontuar que o art. 30. § 30 da Lei n° 8.666/93, é claro
guando trata da exigéncia da qualificacdo técnica. Em que a referida lei em C
momento algum exige que a comprovagdo de aptiddo tenha que ter objeto
IGUAL ao objeto licitado. Sen&o vejamos:

>

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a

[--]

§ 32 Ser4 sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigcos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior. (Grifo nosso).

Adiante, o paragrafo 50 do referido artigo, enfatiza a VEDACAO de
exigéncia de qualificagdo técnica que INIBAM a participagdo das licitantes na
licitacdo. Vejamos.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a

[...]

§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagcbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo. (Grifo nosso).

A decisdo de inabilitar esta Recorrente além de ferir norma legal,
lesiona também norma constitucional, pois, s6 se permitira exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia das obrigacoes,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagcbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitirdA as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento I'J
das obrigac6es. (Grifo nosso). N

Ora nobre julgador, o grande objetivo da exigéncia da qualificacao
técnica no instrumento convocatério deste Pregdo é buscar no mercado uma
empresa que possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter
capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a
execucdo dos servicos advindos da futura contratacdo, de forma que a
Administragcdo possa ter seguranca na contratagdo em curso, o que foi
perfeitamente demonstrado por esta Recorrente.

Os atestados de capacidade técnica apresentados é plenamente
compativel ao objeto ora licitado, haja vista que inclui o servico de transporte
por completo, com fornecimento de veiculos de grande porte como 6nibus e
maquinas, combustivel e mdo de obra, de parcela bem superior ao requerido
na licitacdo em tela, além disto, de complexidade e vulto maior do que
apenas o transporte de cargas e descargas, haja que, ndo existe sO a
responsabilidade matéria mais também uma altissima responsabilidade civil,
0 que se torna até mesmo SUPERIOR ao objeto licitado.

Neste sentido se tem jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4a
Regido. Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACITACAO
TECNICA. COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE. E competente a Justica
Federal para julgar mandado de seguranca em que a
autoridade coatora € servico social autbnomo, de
natureza privada, mas que recebe recursos oriundos de
contribuicdo arrecadada pela Previdéncia Social. Ndo se
pode inabilitar licitante que apresenta atestado de
capacidade técnica com experiéncia de superior
complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum
a qualidade dos servigos prestados, na esteira do contido
no artigo 30, 8§ 30, da Lei n° 8.666/93. Remessa oficial
improvida. (TRF4, REO 98.04.06969-5, QUARTA
TURMA, Relator HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, DJ 19/04/2000) (Grifo nosso).

Adiante, o proprio edital em seu subitem 6.5.1, trata que o atestado de
capacidade técnica apresentado deve ser COMPATIVEL com o objeto licitado
e nao igual. Vejamos:
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6.6- RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:
6.5,1- Comprovacéo de aptidao feita através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou criado em nome da empresa que comprove tjje o i c tarte tenha fornecido ou esteja fornecendo
Icompativel com o objeto da presente licitagao.

Neste sentido é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo
conforme Sumula n° 263/2011. Vejamos:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Grifo nosso).

Adiante o Acorddo TCU de n°. 2882/2008-Plenéario tras que a
habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracdo de
servicos andalogos, sendo impedido o ultimato de comprovacdo com
guaisquer entraves ndo previstos em lei que inibam a participacdo na licitagéo.

Todavia, cabe apontar que além dos atestados de servigos de transporte
com a utilizacdo de veiculos, médo de obra e combustivel, também foram
anexados atestados de locacbes de veiculos e até mesmo maquinas,
conforme pode ser verificado nos autos da habilitagdo. Comprovando mais uma
vez o pleno cumprimento as regras de qualificacao técnica.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao caréater
competitivo de licitacbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem
ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagcdes
contratuais, garantias essas demonstrada plenamente pela a empresa.

Deixando claro que, a empresa apresentou qualificacdo técnica pertinente
e compativel com o objeto da licitacdo em conformidade com o instrumento
convocatério e o art. 3o da Lei Federal n° 8.666/1993, que tr4s a seguinte
redacao:

Art. 30A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vincuiagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdos 1
correlatos.

Destarte, fica cristalino o cumprimento dos requisitos de qualificacdo—
técnica por esta Recorrente. Cabendo essa comissédo a retratagdo do ato dén,
inabilitagdo, e em seguida declarar esta Recorrente habilitada e '**399*
consequentemente declara la vencedora.

II-DOS PEDIDOS.

Pelas razbes de fato e de direito descritas ao longo das razfes recursais,
respeitando o principio da legalidade e igualdade e todas normativas patrias
trazidas a presente peca requer:

a) Seja as presentes razbes devidamente processada, conhecida e, no
final julgado procedente, e como conseqliéncia, seja esta Recorrente
habilitada e declarada vencedora;

b) Seja Adjudicado e em seguida homologada a licitacdo em tela, tendo
como vencedora a licitante SUPORTE SERVICOS E COMERCIO LTDA:

c) Ao final requer-se ainda a remessa de todo o processo a llustre
Autoridade Superior, que sabera analisar com seguranga 0 quanto ja
decidido por esta llustre Comissdo, preservando a regularidade do
Processo Administrativo e franqueando sua continuidade, com base no
art. 48, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Fortaleza, 21 de junho de 2021.

LUIS PAULO Assinado de forma digital por LUIS
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