PREFEIT DRA DF

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.06.24.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CISTERNAS E CAIXA
DAGUA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa FRANCISCO MIRANDA JULIAO FILHO- ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 06.209.474/00014-24 requer a reconsideracdo desta douta Pregoeira quanto a declaragéao de
vencedora da empresa SALUTEM SERVIGOS DE AGRONOMIA, ENGENHARIA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA-ME haja vista a mesma, supostamente, nao ter atendido as
regras editalicias.

Aberto o prazo das contrarrazdes, a empresa SALUTEM SERVICOS DE
AGRONOMIA, ENGENHARIA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA-ME apresentou suas razoes,
contrariando os fatos apresentados pela recorrente.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.
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Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa FRANCISCO
MIRANDA JULIAO FILHO-ME interpds recurso administrativo in verbis:

(:+)
Intencionados recorrer contra a aceitacdo da empresa SALUTEM,
visto que a mesma nao possui atestados nem certidao de acervo
técnico que comprove que o responsavel técnico executou servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagéo.(...)

(-2)

A empresa recorrida deve ser desclassificada por descumprimento
do Edital, devendo a decisdo do pregoeiro ser revogada, pois
mostrou-se completamente irregular, desatendendo aos principios
da licitacao, ndo podendo prevalecer de forma alguma, haja vista
que a sua decisdo acabou frustrando, senao restringindo, a
competitividades do certame, restando inobservada, também, a
necessidade basilar de respeito aos ditames do instrumento
convocatorio, 0 que & expressamente vedado também pelo art. 3°,
§1°, da Lei 8.666/93.

Assim, é de se chegar a logica conclus@o de que inexistem motivos
para a esdrlixula declaragdo, inclusive, a teor de entendimentos dos
mais diversificados doutrinadores que entendem estar destoante a
decisdo do dever-legal a que estdo sub-rogados os pregoeiros,
presidentes de comissdes de licitagbes e suas respectivas equipes
de apoio, relevando-se que a igualdade de tratamento entre 0s
licitantes, alias, é principio inerente na licitagao. |
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Em suas contrarrazes a empresa SALUTEM SERVICOS DE AGROI\]\@MWW&
ENGENHARIA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA-ME, informou que

() - -

A recorrente motivou no dia 16 de julho de 2021 o recurso,
conforme a seguinte intengdo de recursos: N&o possui atestado
nem certiddo de acervo técnico registrado no CREA. 6.5.2-
Comprovacgdo da proponente possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos documentos de habilitagao,
profissional de nivel superior na area de Engenharia Agrénoma ou
Engenharia Quimica devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor e no minimo 01 (um) atestado ou certidéo de
responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pela
entidade profissional competente (CREA).

O recurso apresentado pela RECORRENTE alega o né&o
cumprimento do edital por parte da CONTRARRAZOANTE, o que
demonstra, claramente, conforme vamos demonstrar,
desconhecimento da intencdo das autorizagdes referidas ao
analisar plenamente o texto do edital e seus requisitos,
extrapolando as exigéncias. A Salutem Solugdes Ambientais atende
as exigéncias constantes no edital, onde margeia todas as
necessidades e exigéncias que se faz necessario para cumprimento
das atividades solicitadas. Além de que estd empresa apresentou
atestados técnicos que comprovam a capacidade operacional e de
qualidade, além disso, apresentamos os CREA da Salutem
Solugbes Ambientais e a CREA do responsavel técnico, todos
devidamente dentro dos prazos de validade.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que nao merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratagdo sao condi¢des para o desenvolvimento do processo licitatorio,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigbes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicio do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administragéo

pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de

modo a possibilitar sua perfeita compreenséo e quantificagéo das
| propostas para a contratag&o almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes
necessarias a formulacao do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sao produzidos
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por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber oy Tarmio
de Referéncia do érgao responsavel e competente pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:

N&o basta a elaboracdo do projeto basico. E necesséria a sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequagao as exigéncias legais
e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagéao
da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigéo, o Tribunal de Contas
da Unido, quando por meio do Acordédo 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do 6rgdo contratante, ndo sendo passivel de delegacao a
terceiros, estranhos a Administracao Publica

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da gerenciadora do processo, ou seja, da SECRETARIA.

Logo, o principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e
esta preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e sera processada e julgada estrita

§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de |
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

No mais, cabe a administracdo definir os par@metros que melhor lhe atende, ou seja,
explicitar os requisitos suficientes & execucao do contrato nos moldes a que se pretende.
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Desse modo, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelé
Administracdo Pudblica tem a obrigatoriedade de licitar quando desejar adquirir bens, ﬁ'ré@tatjﬁ‘?;'
de servicos, alienacdes, locagbes ou executar obras. O certame licitatério tem como objetivo

permitir que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa que satisfagca o
interesse publico.

Como se sabe, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a Administracéo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de
que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacio. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragao -
a perfeita execucdo do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam condicées de executar
objeto similar ao licitado.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacdo correta nas licitagbes € a
dispensa de rigorismos inlteis e a néo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios
a qualificacéo dos interessados em licitar”.

Logo, a empresa SALUTEM SERVICOS DE AGRONOMIA, ENEGENHARIA E
SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA-ME, apresentou atestados compativeis com os servicos ora
pretendidos e os responsaveis técnicos por ambos, fazem parte do quadro societario da
empresa, como bem apresentado no contrato social elencado nos autos.

Ademais, tal exigéncia visa a comprovagdo da qualificagdo técnica quanto a
execucdo de objeto meramente compativel, o qual por meio de determinada aptidao,
comprovada por meio de atestados e demais documentos probatorios, far-se-a devida analise,
conforme fora comprovada.

A propésito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar
nos seguintes acorddos relacionados: /
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Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servico licitado deve ser entendida como condi¢&o de similaridade e

nao de igualdade.”
Acérdao 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execucado de contratos de servigos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessado de méo de obra. (...)

114. O que importa & perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica para a
execucdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada
a natureza dos servicos, interessa a Administragdo certificar-se de
gue a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os compromissos trabalhistas, previdenciérios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de
bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 ~ Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de méo de obra, e nédo a aptidao
relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao
eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da
IN 02/08 STLI"

Acbrddo 744/2015 — 22 Camara.

Ora, no presente caso, a empresa recorrida apresentou 2 atestados de capacidade
técnica e, dentre estes, é visivel a semelhanga dos objetos ante ao da licitagao, sobretudo,
posto que o que se visa com o procedimento em tela, logo, considerando que a empresa
comprovou sua capacidade técnica, a mesma atende ao edital.

Em suma, o que se percebe, é que a empresa recorrente busca uma interpretagao
que lhe seja mais conveniente, para justificar o seu equivoco na hora de elabora;Proposta e

apresenta-la.
(



Assim sendo a Comisséo de Pregédo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracao Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que Ihe seja
mais conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROCEDENTE, mantendo a declaragcdo de vencedora da empresa SALUTEM
SERVICOS DE AGRONOMIA, ENEGENHARIA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA-ME, por ter
atendido as especificacdes minimas dos produtos constantes no projeto basico do edital.

Caucaia/CE, 02 de agosto de 2021.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



