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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAQAO APRESENTADO PELA EMPRESA RIVA SAUDE
AMBIENTAL LTDA, PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.24.01.

OBJETO: REGISTRO DE. PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES
DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE
CISTERNAS E CAIXA DAGUA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

RESUMO DOS FATOS

O MUNICIPIO DE CAUCAIA lancou certame licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO para REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
. CONTRATAGOES DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
DESINFECGCAO DE CISTERNAS E CAIXA DAGUA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE. constante no presente

Edital, com data de abertura para o dia 15 de julho de 2021.

. A EMPRESA RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA apresentou tempestivamente seu
pedido de Impugnacgéo acerca de exigéncias no Edital, como segue:

(...)

Nesse contexto, merece destaque, o fato de que o Edital no item 6.5,
quanto a qualificag@o técnica RESTRINGE a responsabilidade técnica
aos profissionais da area de Engenharia Agrénoma e Quimica (item
6.5.2).

Tal fato restringe o carater competitivo do certame, violando diretamente
o principio da ampla competitividade, e indiretamente os principios da
legalidade e moralidade, prejudicando o objetivo fundamental da licitagao
que seria a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao.
Ora, se a legislagio nao restringe a nenhum conselho a responsabilidade
técnica para o desenvolvimento so servigos de limpeza e desinfecgéo de
caixas d'agua e ou cisterna, ndo poderia o edital faze-lo, sob pena de
caracterizar restricdo ao carater competitivo ou mesmo direcionamento
da licitagao.

Saliente-se que outros profissionais, além dos engenheiros agronomo e
quimico, podem assumir a responsabilidade técnica sobre o servico
objeto do pregdo em comento, tais como: engenheiro ambiental e
sanitarista, bidlogo, dentre outros.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnagéo para que sejam acatada
a sugestao proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracao.

E o breve resumo, passamos para analise. 4 /
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DA RESPOSTA

Vale destacar que a definicgdo do objeto da licitagdo é condigdo para o
desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o
processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em fase disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagédo para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial & a definicdo do que a administragdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreenséo e quantificagdo das propostas para a contratagédo
almejada.”

Cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo de informacgdes necessarias a
formulacéo do edital, s&o produzidos por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos
a esta Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia da Secretaria, 6rgdo responsavel e
competente pela presente demanda. Tanto € que o termo de referéncia € pega complementar e
indissoluvel ao edital em tela.

1) QUESTIONAMENTO APRESENTADO PELA EMPRESA.

A priori, cumpre esclarecer que a Administragdo sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo. : »
Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo .o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir @ observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da.moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. /
0
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Destarte, surge para a Administragdo, como corolario dos postulados acima, o dever
de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatorio, impedindo assim a ascensao de interesses privados.

Dito isto, por se fratar de servico de natureza multidisciplinar, onde varios
profissionais vinculados as suas respectivas entidades atuardo na prestacdo dos servigos de
modo direto ou indireto, ndo demonstra razoabilidade exigir que as propensas interessadas
estejam registradas em todos estes érgdos, sob pena de ferimento ao principio da ampla
competitividade.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administragdo Publica, ao avaliar- a qualificagdo técnica -dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Vale trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido-TCU, em seu
Acorddo 128/2012 22 Camara e o recente Acorddo 655/2016- PLENARIO, onde cita a
necessidade de exclusdo dos registros na capacidade técnico operacional no respectivo
conselho, vejamos:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execucgao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional dos
licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 11l do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA N° 085/2011. (Acordao- 128/2012 — 22
Camara).

* k

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticéo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de
que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacgdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e o Acérdéo 128/2012 —TCU — 22

Camara; (Acérdio 655/2016 do Plenario). }
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Logo, o edital é bem claro na necessidade de comprovacédo da capacidade técnico
operacional e a capacidade técnica profissional com as exigéncias indispensaveis a garantla das
obrigagdes a serem cumpridas.

Portanto, as mencionadas exigéncias existentes no Edital em comento, encontram-
se em ressonancia na Lei n°® 8.666/93 e fundamental a utilizagdo do procedimento licitatorio, a
fim de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, de modo a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento do maior numero possivel de concorrentes ao
certame.

Sendo assim, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades a apresentagZo de suas propostas, sendo corolario deste entendimento os
principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos
aqueles que integrem os quadros da Administracao.

Sendo, observe o art. 3%, §1°, | da Lei n® 8666/93:

Art. 3°7..]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
compeiitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabe ecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de . qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Sobre o tema, Carlos Ary Sundfeld ensina que “(...) a Administragcéo n&o pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegéo se faga da melhor forma possivel”.

O principio da competitividade é assim um desdobramento da igualdade, visando
permitir ao maior nimero possivel de pessoas o0 acesso a contratagdo com o Poder Publico e,
consequentemente, o encontro da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU acerca da competitividade posicionam-se no
sentido de que “(...) esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior numero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo.” : /
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2) QUESTIONAMENTO: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administracao.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao
Publica e Contrato Administrativo.:Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que a:

“Administragcdo Publica, ao avaliar a qualificagido técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administrago Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragéo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica. :

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido-TCU ja se manifestou em relacéo a
matéria, in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricio indevida ao
carater competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagées
contratuais. Tais exigéncias sef sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo
ao objeto licitado.

Convém destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao
de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administrag¢ido caso venha a sagrar-se vencedor. /
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Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacéio. A finalidade da norma & clara: resguardar o interesse da Administragao -
a perfeita execucdo do objeto da licitagédo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracéo
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condicoes de executar
objeto similar ao licitado. |

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Por todas estas razoes, estando a Administracido vinculada aos termos do edital,
deve e pode exigir que os licitantes apresentem os documentos em conformidade com o
instrumento convocatério.

Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretagio que lhe seja
mais conveniente, pois as exigéncias contidas no edital, encontram-se em conformidade com a
Lei que rege o procedimento licitatério em comento.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que
nao existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitagdo da participagéo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razdo pela qual, neste viés, também néo
prospera as alegag¢des pontuadas pela impugnante.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios € as normas gerais de licitagdes
publicas, a Pregoeira do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais, decide receber a
Impugnacdo apresentada para no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado
todos os termos do edital.

Caucaia/CE, 14 de julho de 2021.

Mu\c%é%@“/" o AV MMOLQ M
MARIA LEONE IRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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