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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2021.06.24.01- SDS
Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA

— PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E DESINFECCAO DE CISTENAS E CAIXA DAGUA, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.
Origem: Prefeitura Municipal de Caucaia/CE
A empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.337.049/0001-77, com sede na Rua
Edgar Pinho Filho, 284A, bairro Vila Unido, Fortaleza/CE, telefone 3272.8273,
email: rivasaudeambiental@hotmail.com.br, vem, tempestivamente, com fulcro no
art. 41 da Lei n° 8.666/93 c/c art.18 do Decreto Lei n° 5.450/05, a presenga de
Vossa Senhoria, através de seu representante legal Sr. UBIRAJARA TEIXEIRA
MOREIRA, inscrito no CPF sob o n° 458.159.173-20, IMPUGNAR o EDITAL
referente ao pregéo eletronico N° 2021.06.24.01- SDS da Prefeitura Municipal de

Caucaia.
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O referido pregdo tem como objeto o “registro de pregos visando
futuras e eventuais contratacbes de empresa para a prestacdo de servigos de
limpeza e desinfeccao de cisternas e caixa d’agua, de interesse da Secretaria de

Desenvolvimento Social do municipio de Caucaia/CE”.

Inicialmente, como é sabido, a licitagao visa a selegédo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, sendo vedado ao agente publico promover

atos que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame.

Nesse contexto, merece destaque, o fato de que o Edital, no item
6.5, quanto a qualificagdo técnica, RESTRINGE a responsabilidade técnica aos

profissionais da area de Engenharia Agrébnoma e Quimica (item 6.5.2).

Tal fato restringe o carater competitivo do certame, violando
diretamente o principio da ampla competitividade, e indiretamente os principios da
legalidade e moralidade, prejudicando o objetivo fundamental da licitagéo que

seria a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ora, se a legislagdo nao restringe a nenhum conselho a
responsabilidade técnica para o desenvolvimento do servico de limpeza e

desinfecgdo de caixas d’agua e ou cisterna, ndo poderia o edital fazé-lo, sob pena

de caracterizar restricdo ao carater competitivo ou mesmo direcionamento da

licitacdo.

Saliente-se que outros profissionais, além dos engenheiros
agrénomo e quimico, podem assumir a responsabilidade técnica sobre o servigo
objeto do pregdo em comento, tais como: engenheiro ambiental e sanitarista,

biologo, dentre outros.
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Cumpre mencionar que a Lei 2.800/56, que cria os Conselhos
Federal e Regionais de Quimica, e a Resolugdo Normativa n°® 259/2015 do
Conselho Federal de Quimica, possibilita que os profissionais da Quimica do
Meio Ambiente e do Saneamento Ambiental, estdo habilitados para

desenvolverem essa atividade.

Assim, ndo faz nenhum sentindo restringir a competitividade
somente as empresas e profissionais vinculados ao CREA, quando a legislagéo
permite que outros profissionais desenvolva a atividade, basta, para tanto, que

possua competéncia para exercer tal fungdo no Conselho de Classe respectivo.

Assim, nos termos do art. 3°, §1°, 1, da Lei 8.666/93, é vedado ao
agente publico “ admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
‘competitivo”. Portanto, deve o edital ser retificado no sentido de retirar a restrigéo

que aceita somente os profissionais da area da engenharia agronoma e quimica,

ou ampliar a sua abrangéncia incluindo também, o Engenheiro ambiental e

sanitarista, vinculado ao CRQ — Conselho Regional de Quimica.

Um segundo ponto que merece destaque diz respeito a forma de
apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica (item 6.5.1). Observe que o
edital exige somente a comprovagéo de que o licitante tenha prestado ou esteja

prestando servigos compativel com o objeto da licitagdo.

Tal exigéncia é insuficiente para atender o disposto no art. 30, i
da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
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(...) Il -comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um FN
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; :

Assim, verifica-se que é imprescindivel que o atestado demonstre
compatibilidade EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADE e PRAZO com o objeto.

Tal exigéncia visa assegurar a capacidade da empresa para desenvolver a tarefa

em condi¢des semelhantes a contratagado e evitar prejuizos a Administrago.

O Tribunal de Contas da Unido recentemente estabeleceu a
obrigatoriedade na definicdo desses critérios objetivos para analise dos atestados,

senao vejamos:

“E OBRIGATORIO o estabelecimento de PARAMETROS
OBJETIVOS para andlise da comprovagdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993)" (TCU. Acdrdéo
914/2019-Plenario. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: ANA
ARRAES, grifo nosso).

O assunto ja encontra-se pacificado, tendo sido, inclusive, objeto

o, da Sumula 263 do TCU, senao vejamos:

Para a comprovacgdo da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
~dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
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Assim, a fim de garantir a efetiva selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcdo, é importante que seja estabelecido critério

objetivo de julgamento, visto que no edital tal exigéncia foi colocada de maneira

ampla e em desconformidade com a legislagéo e jurisprudéncia vigentes.

Tais orientagbes sdo extremamente relevantes e razoaveis,

porque o objeto do pregdo em comento engloba o servico de limpeza e

— desinfecgdo de reservatorios de agua, sendo facil perceber a relevancia da
utilizacdo de boas praticas para o desenvolvimento dessa atividade, pois esse

servigo prestado de maneira irresponsavel e nao profissional, pode oferecer

riscos a saude, afetando diretamente a qualidade da agua a ser utilizada e

mesmo consumida.

Também, vale mencionar que NAO ha que se falar em
comprometimento, restricdo ou frustragdo do carater competitivo da licitagéo (Art.
3%, §1° | Lei 8.666/93), visto que as exigéncias sé&o CONDICOES
FUNDAMENTAIS para reconhecer a capacidade da empresa a ser bontratada de
atender a contento a demanda da administragdo, de que ela tem condigdes
técnicas operacionais suficientes para a execugdo do objeto de maneira

- satisfatoria.

O instrumento convocatério, ao deixar de preestabelecer os
pardmetros completos e objetivos para andlise dos atestados de capacidade
técnica desatende aos preceitos da licitagdo, tais como observancia do principio
constitucional da isonomia, bem como, sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo. O que viola, via reflexa, os principios da legalidade, igualdade e
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impessoalidade. Dessa forma, necessaria a definicdo das regras da disputa de

maneira clara e nao confraditéria.

Ainda quanto a qualificagéo técnica, a empresa, para desenvolver

esse tipo de atividade deve ter profissionais devidamente treinados e com

proficiéncia nas atividades conforme as Normas regulamentadores 33 (NR33 —

Seguranga e salde nos trabalhos em espagos confinados) e 35 (NR 35 -

Segurancga e saude nos trabalhos em altura).

Assim, deve ser exigida da empresa o atendimento a essas

normativas especificas, nos termos do art. 30, 1V, da Lei 8.666/93.

Ante todo o exposto, demonstrada a violagdo ao- principio da

ampla competitividade, o que macula o procedimento, deve o edital:

a)

b)

ter os itens 6.5.2 e item |l do Anexo |l retificados no sentido de aceitar

.qualquer Conselho competente para fiscalizagdo do servigo de limpeza

e desinfeccdo de reservatérios de agua, bem como, incluir qualquer
profissional habilitado, seja ele engenheiro agrénomo, quimico,
Engenheiro sanitarista e ambiental, biélogo, farmacéutico, medico
veterinario, ou qualquer outro profissional que possua competéncia para
exercér tal funcdo no Conselho de Classe respectivo, assim como, o
registro da empresa no conselho respectivo do seu profissional tecnico.
definir critérios objetivos para andlise da qualificagéo. técnica da
empresa arrematante, exigindo-se atestado de capacidade tecnica
compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
com o objeto da licitagdo e, de parametros objetivos (mais
especificamente em termos quantitativos) para aceitagdo do atestado

de qualificacéo técnica, conformé orientagdo dos Tribunais-de Contas.
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Tudo, a fim de garantir a oferta da melhor proposta e evitar

arbitrariedades e ambiguidades.

c) Exigir a comprovagao de possuir em seu quadro funcional pessoas com

qualificacdo conforme NR33 e N35.

B Nestes termos, PEDE que seja analisados e acolhidos os
- argumentos desta impugnagao.

Fortaleza, 08 de julho de 2021.

/ g
_.."Ubiraj M
Dlretor-Premdentewg -
Rosana A. Chaves Meneses P.
OABI/CE 19.024
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