ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE CAUCAIA-CE.

PREGAO ELETRONICO SRP N.°: 2021.06.14.01

Protocolo: pregoescaucaia.ceféigmail.com (clausula 9.2 do Edital)

EMANUEL RODRIGO DE ANDRADE TELES, brasileiro, divorciado, advogado,
inscrito na OAB/CE sob o n.° 16.461 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 643517003-78,
endereco eletrbnico: erat@eratadvocacia.com.br, escritério na Rua Oliveira Viana, 183,
Papicu, Fortaleza-CE, vem a presenca de Vossa Senhora apresentar IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, o que faz de acordos com 0s seguintes argumentos
suscitados abaixo:

I. , DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA IMPUGNACAO

1 A Constituicdo Federal estabeleceu um regime de democracia sem
participativa, conferindo a qualquer do povo, através do Direito de Peti¢do (CF, Art. 50,

inc. XXXIV), fazerem a fiscalizacdo dos atos publicos.

2. Seguindo essa linha de raciocinio, o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamentou os procedimentos relativos & impugnagdo, na forma

do art. 20, § 1°, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.



3. O referido decreto estabeleceu o prazo de impugnacéo ao edital, que passa
a ser de até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, nos

termos do que dispde o seu art. 24:

“Impugnacéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, naforma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a datafixada para abertura da sesséo
publica.

8 10A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois
dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacéo.

8 20A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagéo.

83° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realiza¢io do certame.

4. O referido dispositivo normativo estabeleceu a legitimidade para qualquer
pessoa impugnar o edital dentro deu prazo de 3 dias Uteis da data fixada para sessdao
publica, a sessdo publica esta prevista para ocorrer no dia 13 de Julho de 2021, portanto

tempestiva a presente impugnacéo.

1. SINOPSE DOS FATOS

5. Trata-se o caso do Edital do Pregdo Eletronico SRPN02021.06.14.01, que
tem origem na SECRETARIA DE PATRIMONIO, SERVICOS PUBLICOS E
TRANSPORTE, que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
CONTRATAQAO DE SERVICOS DE HIDROJATEAMENTO EM ALTA
PRESSAO PARA DESOBSTRUCAO/MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE GALERIAS, BOCA DE LOBO RE MOCAO DE RESIDUOS
PARA LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS PARA A SECRETARIA DE
PATRIMONIO, SERVICOS PUBLICOS E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE”.



6. Conforme se verifica através dos termos das regras do edital em anélise,
em funcdo do interesse publico, deve o referido ser objeto de reformulagdo, conforme se

apresentara abaixo em tépicos especificos. *

1. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL 0

I11.1. DA FALTA DE EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS PARA REALIZAGCAOA
DOS SERVICOS

7. Compulsando os documentos exigidos para habilitacdo técnica das
empresas interessadas em participar do procedimento licitatério, ora por se tratar do
objeto da licitacdo de uma atividade potencialmente poluidora, o Edital est4d na medida

em que deixou de exigir “o atendimento de requisitos previstos em Lei especial

8. A Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispBe sobre a Politica
Nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, sendo
obrigacdo dos Estados e/ou municipios a fiscalizacdo de atividades potencialmente

poluidoras que possam degradar 0 meio ambiente.

9. Em atencédo a isso, foi editada a Resolugdo do CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE - 02/2019, que estabeleceu que a atividade objeto da licitagcdo é sujeita a
monitoramento e fiscalizagéo, devendo ser precedida de licenciamento ambiental, veja-se o teor

do art. 20da referida resolucéo:

“Art. 20 Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagéo,
construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e funcionamento de
estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigiveis,
conforme previsdo do Anexo | desta Resolugéo - Lista de Atividades
Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Ceara, com
classificagdo pelo Potencial Poluidor-Degradador - PPD, sem

prejuizo de outras atividades estabelecidas em normalizacdo especifica.



10. O objeto da Licitacdo se encontra previsto no ANEXO | da Resolugdo

acima, veja-se:

GRUPOATIVIDADES PPD *ko «e /
03.00 COLETA, TRANSPORTE, ARMAZEIAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS
0301 CokQ + Txiaspom d* Rcuduw Cb««!- PcrifMO» A<AA)
03.02 CeiiSs e Tisaspcrie d* R*iidu©s de Cisas» 1 - Na& Pengosoi M(AA)
03.03 Cbi*ss « Tiaaspsne d* R*s£a».s de Ssrvscos d* Satde AAA)
03.04 Cslsia e Traat.per» de Resiakos <ts Coavtrugaiofavil. MAA>
030J Cei«ia e Tiaaijwttt deEfiueates Eigsaass A(AA)
03.04 Cffliis «trMupent d* Cargas Ptrifos», Prsdatoi ?»rifsso$ ca lafiaasévsis A(AA)
03.07 <Aasazeaameai» d* Resida®* da Ceamsgsa Civil M(AA)
0308 Asaazead.nseato de Prcdatos Paig®*Cs o« Mlsadveis A(AA)
03.09 Ansaseasuseato de Residasi Ciasse | - Pedsosos A(AA)
03.10 Ansiaseaitnseato d* iU&iMt de C$*m 11 - Na? Perifoso* MAA>
03.H Armazéaanieato de JUsieteos de Servigo* de Ssad* AAA)
03.12 AsEiareasaieaio e Disni&tigao de Proaatos Nac Perigos@©* 3
03.13 Tiasaiaasto 4* Residuas da Constrarao Civa A<AA)
0314 T»SMa«Ro d* Residuo* Solido* - Ciasse H - Kao Perigoso* M(AA)
03.15 Tza&jQMtfo d» K ia ta » Solidos- Classel- Pehgosos Al
03.10 TttsawxaiQ at Residuas Sdlidos porCompesaagem W‘
03.if Tssi#ja*BSa 4c Residuo* Sdlidos par* Fm d* Pesqms» Cieadisca K/l
031s Ussaade R*CKlaf»m-Traf«m &sSmsaam
03.ip Saciaeiagao de R *ttduo* SoJidos- AAA)
0320 Co-PreceiM Bietito de P-etiduos
0321 Aterro Lsaustrial Laadianaiag

ORUPO ATIVIDADES

27.00 SANEAMENTO AMBIENTAL
27.01 Esfacao de Tmarr.«nto de Agua GETA CoaveacscaaS.) M

Sssaciitade Txats>a*arod# Aju* tem saapia.sdetM iCiia oa tecsadigic <e

coapliaat** e cerreLsios ttm Sleag®? seguida dedesfia&csao B
2703 Sisiecaa d* Aimtecinaajo de Agisacom ssajslis desiaftcgao Casemadicso &
cosgidaates * coirelasos coai Sisracd®segusaa de desinfeccas
27.04 Sj&ei&s de Ah*«KiBS*aicde Apiatom ETA Caaveacieaal
27.05 Si««cia de Ssgosajaeato Saaitirio
27.0* Esiacao de Tntamttt» de EGaiares - ETE
27.07 Estagao Elevatér» de Esgoto (EEE) caa Trafaraeato Prelanaiar A
27.08 Irajjlimtsgao d* Baaieiros Quiaucos M(AA)
21.0® mOEa* advtdiiies ado espedScadas aaterienatare
11 O instrumento convocatorio deveria tratar expressamente do descarte dos

residuos e efluentes que sdo colhidos, pois eventual destinacdo incorreta de tais dejetos
poluird a agua e o solo, aumentando, inclusive, o risco de contagio de doengas, tudo
conforme a Resolugdo CONAMA 307/2002 e alteragdes, Lei Federal n.° 10.305/2010,
Lei Estadual n.° 16.302/2016, ABNT NBR 10.004 e normas correlatas.

12. Por se tratar de situacdo que envolve risco ambiental, é inadmissivel que o
edital ndo tenha feito nenhuma definicdo de requisitos minimos que comprovem

obediéncia a legislacdo especifica de protecdo ao meio ambiente.

13. A Administracdo Publica tem a responsabilidade, ao contratar servicos, de
garantir a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial e zelar pela

promogdo do desenvolvimento sustentavel.

14. Para a atividade objeto da Licitacdo, como forma de se velar pelo
cumprimento da legislacdo ambiental em vigor, é imperativo que a eventual licitante
vencedora do certame demonstre a qualificacdo técnica necessaria, qual seja,

licenciamento por 6rgdo ambiental competente para operagdo e transporte de residuos e



efluentes, bem como apresente as licencas ambientais da estagdo de tratamento onde se&|

realizado o descarte dos residuos.

15. Em resumo, é inerente a atividade a ser contratada o preenchimento de
requisitos técnicos exigidos por lei especial, qual sejam, precisa-se ter a licenca de
operacdo para: locar, transportar, higienizar, armazenar e tratar os agentes poluentes, ou
seja, atividade sujeita a monitoramento e fiscalizagdo conforme Anexo | da Resolucéo
COEMA n.° 02/2019, bem como destinar os residuos a uma estacdo de tratamento
devidamente licenciada em conformidade com a Resolucbes CONAMA 307/2002,
357/2005 e alteracdes, Lei Federal n.° 10.305/2010, Lei Estadual n.° 16.302/2016, ABNT

NBR 10.004 e normas correlatas.

16. Por ser inerente a atividade a ser desempenhada, e exigivel para regular
desenvolvimento do objeto definido, tal exigéncia (Licenciamento) ndo ofenderia a
igualdade de condicdes entre os concorrentes, permitiria a competitividade entre o0s
interessados, imprescindivel na licitacdo, e abarcaria os principios da impessoalidade e
igualdade ou isonomia, a serem observados pelo administrador publico, pois tende a
promover a defesa e preservagdo do meio ambiente, que é um dever precipuo do Poder
Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de competéncia comum a todos 0s entes

federados (art. 23,"VI da CF/88).

17. Em conclusédo ao raciocinio apresentado, tem-se que o Municipio somente
poderd adquirir produtos ou servigos de atividades potencialmente poluidoras se o
fornecedor demonstrar certiddo de regularidade ambiental, sendo que a omissédo editalicia
deve ser sanada. Uma vez sendo o edital a regra e suas clausulas em seu corpo fazem lei
entre as partes, a empresa vencedora deverd obrigatoriamente ter o licenciamento

ambiental, sob pena de préatica de crime ambiental.

18. Corroborando com a tese ventilada, vejamos dois Aco6rdaos do Tribunal

de Contas da Unido:

CONTRATAGCAO PUBLICA - LICITAGAO - HABILITACAO -
LICENCIAMENTO AMBIENTAL - AMPLITUDE - LEGISLACAO
ESPECIAL - TCU



Sobre a exigéncia de licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se nck
sentido de “determinar (...) que, nas futuras licitac6es, observe o disposto
nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, atentando para
que as situacbes que envolvam aspectos referentes a legislagdo
ambiental, especificamente no que se refere a exigéncia de apresentagéo
da licenca de operagdo concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde
a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os servigos seréo
#prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentacéo
ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento
de suas instalagdes e a prestacédo do servico licitado”. (TCU, Acorddo n°
247/2009, Plenario, Rei. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
06.03.2009.)

CONTRATACAO PUBLICA - LICITACAO - EDITAL - HABILITACAO
-TECNICA - ALVARA EXPEDIDO PELA VIGILANCIA SANITARIA -
CERTIFICADO DE VISTORIA, LICENCA E TRANSPORTE EXPEDIDO
PELA SESP - LEGISLA(;AO ESPECIAL - POSSIBILIDADE - TCU
“Quanto a apresentacdo de alvard expedido pela Vigilancia Sanitaria e de
certificado de Vistoria, Licenca e Transporte expedido pela Secretaria de
Seguranca Publica, ndo vejo, com os elementos presentes nos autos, como
atestar peremptoriamente a irregularidade apontada pelo representante e pela
unidade técnica. Em primeiro lugar, apesar de haver jurisprudéncia desta
Corte julgando irregular a exigéncia de apresentacdo de documentagéo dessa
natureza (Decisdo 739/2001 - Plenéario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar),
registro a existéncia de precedente em sentido contrario (Decisdo 363/1999 -
Plenario, Relator Ministro Humberto Guimardes Souto). Ademais, a
apresentacdo de documentacéo exigida em legislacdo especial encontra
amparo no art. 30, 1V, da Lei n° 8.666/93”. (TCU, Acérddo n° 473/2004,
Plenario, Rei. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 12.05.2004.) (grifo
(g[e0)]

19. Ao cabo do exposto, impugna-se o edital para que esse seja reformulado
para salvaguardar o Meio Ambiente e do Interesse Publico subjacente, de modo a incluir
na qualificacdo técnica, por ser imprescindivel e inerente a atividade, a exigéncia de

comprovacéo:



a) Licenca de operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente para

transporte, tratamento e destinacdo de residuos sanitarios - Classe Il; e,

b) Licenca de operacdo emitido pelo 6rgdo ambiental competente do local
onde serdo descartados os dejetos oriundos da higienizacdo dos banheiros quimicos
(tratamento e destinacdo final dos residuos sanitarios. Caso a empresa ndo possua a
estacdo propria dertratamento de esgoto no local da prestacdo dos servicos, apresentar a
licenca de operacdo da estacdo de tratamento que fard o tratamento e a destinagdo dos
residuos, juntamente com uma declaracdo de anuéncia da empresa de estacdo de
tratamento de esgoto(ETE), de que receberd os residuos da licitante para tratamento e

destinacdo final, caso a mesma seja a futura CONTRATADA.

V. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

IV.I.  AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA EXIGENCIA DE
EQUIPAMENTOS - RESTRICAO DE COMPETIVIDADE

20. O Anexo | do Edital traz especificacdo da existéncia de um reservatorio
especifico para residuos s6lidos cm “capacidade minima de 12,00 m3’.

21. Entretanto, ndo h& o porqué das especificacdes técnicas apresentadas,
sendo que tal exigéncia somente restringe a competicgéo.

22. Para definir os requisitos minimos, deve-se ter em mente 0 uso que sera
dado ao objeto, a fim de justificar itens como capacidade. Para ndo restringir a
competitividade, é de suma importancia realizar ampla pesquisa de mercado, a fim de
verificar a existéncia de uma pluralidade de prestadores que atendam as especificacdes
inseridas no termo de referéncia.

23. No presente caso, ndo consta a existéncia da ampla pesquisa parajustificar
as especificagbes sobre os equipamentos a serem utilizados, ainda mais quando o objeto
da contratacdo é um SERVICO, de modo que seria uma interferéncia da administracdo
na gestdo da empresa ou mesmo uma restricdo competitiva definir qual o equipamento
serd utilizado, quando o que se busca € a contratacdo de um SERVICO.

24, N&o faz o menor sentido técnico ou juridico a administragdo querer
estabelecer a capacidade do equipamento, vez 0 que o interessaria € a execucdo de um
servigco a ser executado no prazo e atingindo a finalidade almejada.



25. A inclusdo de condicgBes irrelevantes ou injustificadas para o objeto do'*
certame pode acabar por alijar potenciais interessados em concorrer no procedimento
licitatorio, o que implicaria violagdo aos principios da isonomia, competitividade e da
economicidade.

26. Por tal razdo, toda e qualquer exigéncia fora dos padrdes usuais ou do
minimo indispensavel para a satisfacdo do interesse publico em licitagbes deve ser
precedida de anélise e estudo técnico que a justifique, visto que a restricdo da
competitividade ou mesmo o direcionamento do certame a fabricante ou bem especifico
sem justificativas pertinentes e adequadas caracteriza grande afronta a lei e aos principios
administrativos, o que é fortemente rechacado pelos érgaos de controle.

217. Pertinente os apontamentos de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 179; 213), que aduz:

“Existe um conjunto de providéncias de cunho preliminar, que se
dirigem a decisdo de promover a licitacdo (...). A primeira consiste em
identificar a necessidade a ser satisfeita. Isso se traduz numa
.constatacdo sobre a situacdo fatica presente ou futura. Constatada a
necessidade, cabe considerar as alternativas de solucdo. Isso significa
comparar as solugbes possiveis e determinar as vantagens e
desvantagens existentes.

(..)

A vedacdo do § 50 do art. 70 conjuga-se com o art. 25, I, a cujo
comentario se remete. E possivel a contratacio de fornecedores
exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a
solucdo mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Ndo
<¢ admite a opcdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante. A proibicdo ndo atinge, obviamente, a mera
utilizagdo da marca como instrumento de identificacdo de um bem -
selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas
intrinsecas. O que se proibe é a escolha do bem fundada
exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca, processo
psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do
direito privado.”

28. Desse modo, é que exigéncias restritivas somente sdo cabiveis se restar
comprovado no processo administrativo, mediante parecer da &rea técnica, que tais
caracteristicas sdo imprescindiveis para o atendimento satisfatério da demanda.

29. Posto isso, tem-se por incabivel por auséncia de fundamentacgdo técnica ou
juridica a exigéncia de equipamentos com a descri¢do apresentada no ANEXO |, a qual
se impugna, devendo ser alterado o edital para ampliar o acesso da maior quantidade de
competidores possiveis.



30.

DO PEDIDO
EX POSITIS, requer-se que V. Sa. se digne:

a. DETERMINAR a reformulagdo do Edital para
salvaguardar o Meio Ambiente e do Interesse Publico subjacente, de modo a
incluir na qualificacdo técnica, por ser imprescindivel e inerente a atividade, a
exigéncia de comprovacdo: (i) Licenca de operacdo emitida pelo érgdo ambiental
competente para transporte, tratamento e destinagdo de residuos sanitarios -
Classe 11; e, (ii) Licenca de operacdo emitido pelo 6rgdo ambiental competente
do local onde serdo descartados os dejetos oriundos da higienizacdo dos banheiros
quimicos (tratamento e destinacdo final dos residuos sanitarios. Caso a empresa
ndo possua a estacdo propria de tratamento de esgoto no local da prestacdo dos
servicos, apresentar a licenca de operacdo da estacdo de tratamento que fard o
tratamento e a destinacdo dos residuos, juntamente com uma declaragdo de
anuéncia da empresa de estacdo de tratamento de esgoto(ETE), de que receberd
os residuos da licitante para tratamento e destinagdo final, caso a mesma seja a

futura CONTRATADA.

b. DETERMINAR areformulacdo do Anexo | do Edital para
o fim de eliminar as especificacbes de equipamentos para ampliar o acesso da

maior quantidade de competidores possiveis.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

Caucaia-CE, 05 de julho de 2021.

OAB/CE n.° 16.461



