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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE
SETOR DE LICITACOES N3 »f

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 2021.03.12.01

A empresa CACTUS
REPRESENTACOES, ASSESSORIA E
COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 37.959.304/0001-90, com sede na Rod.
CE-187, n° 9200 - bairro José Rosa, municipio de
Cratels - CE, CEP n° 63707-410, por meio de seu
representante  legal que  subscreve, vém,
respeitosamente, apresentar, com bases nestes
fatos e no direito, a presente:

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

- DOS FATOS

a) DAS CONDICOES DE PABjDCIPACAO

No presente edital em seu item 2.1 consta 0 seguinte:

“2.1. Poderdo participar da presente licitacdo quaisquer pessoas
juridicas IcBlizadas em qualquer Unidade da Federacao,
cadastradas ou ndo na Prefeitura Municipal de CAUCAIA. que
atendam a todas as condi¢des exigidas neste editai, observados os
necessarios requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica ¢ ccondmico-financeira ¢ a
pertinéncia de seu objetivo social com 0 objeto da licitacdo." (GRIFO
NOSSO)

Primeiramente, em nosso contr*Bsocial - Clausula Quinta, consta como um de
nossos objetos sociais 0 “COMERCIO A,VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E
UTILITARIOS NOVOS”, assim como possuimos ay|orizacdo da Receita Federal, onde
através de nosso cartdo CNPJajrgntra-flf oCN 11-1-01 - “COMERCIO A VAREJO
DE AUTOMOVEIS, CAMIONEt0oS|CII"**QB NOVOS". Deste modo, fica claro que
estamos legalmente habilitados para exerttfr actividade econémica.

No que se referem aos demais requisitos neste item e o restante do edital,
comprovaremos, através dos documentos de habilitacdo e as consultas que serédo
realizadas por esta ilustrissima administracdo, que somos aptos. Ou seja, nossa empresa
possui respaldo legal para o comércio do bem sem prejuizos para a mesma ou infligindo
alguma norma prevista na legislacdo vigente, inclusive os requisitos previstos nas Leis
Federais no 10.520/02 e 8.666/93.

b) LElI FERRARI E PRIMEIRO
Desta forma, estando aptos a responder ao instrumento convocatorio e participar do
processo acima identificado, nos preparamos. Entretanto, apds a conferéncia do Anexo |
deste edital, constatamos a seguinte exigéncia, em uma observacao:

"OBS: Sera considerado veiculo novo aquele adquirido conforme Lei
Federal 6.729/79 com a redacdo dada pela Lei Federal 8132/90.
Conforme CONTRAN na Deliberacéo n.° 64 de 30 maio de 2008, que
define o VEICULO NOVO - veiculo de trac&o, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento. " O veiculo devera vir emplacado e
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§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacao do dano,
todos responderdo solidariamente pela reparacdo prevista nesta
e nas sec¢Oesanteriores. (grifo nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia.
independentemente da relacdo existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exonera¢do contratual do
fornecedor.”

Por fim, 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos e o
art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da
existéncia de culpa aos servigos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 13a Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, em deciséo judicial, anexa a nossa Contra Razdo de
recurso. Vejamos uma parte:

" ... Nao colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo
tem condicbes de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois agarantia se refere ao produto e ndo ao
adquirente, e deve atender as exigéncias do Cdédigo de Defesa
do Consumidor, em qualquer caso....

CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO
0012538-05.2010J1k0053 (053.10.012538-0) - MANDADO DE
SEGURANI

(Grifo nossoS

Todavia tentando harmonizar um ionamento condizente com O interesse
publico, respaldado nos principios basila licitagdo e da administracdo publica,
trazemos a oosicido do Orgdo de Control rno dos Municipios do Estado e Goiés.
in casu, TCM-GO. apresentada noProces 16750/2016. exarado no Acérdao AC n.°

03317/2017, In verbis:
ACORDAO-AC 13033/2017 - TCMGO - PLENO

Cuidam os pres< autos de Denuncia formulada pela empresa
Beicar Veiculos Lj represegtada por seus socios proprietarios,
relatando.Suposta watilama””s praticadas no Pregdo Presencial
n° 28/2016 Igjsanfa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal
de Saude (F ijcHbbjeto foi a aquisicdo de um veiculo tipo

pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela licitante
Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que nédo é revendedora autorizada
de nenhuma marca, razdo pela qual ndo poderia entregar o
veiculo novo/zero quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome
e, depois, o passaria para 0 nome do Adquirente. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos, acordam os Conselheiros integrantes
do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa: |
CONHECER da presente dendncia, por se encontrarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Il. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido
constatada irregularidade grave no certame; lll. DETERMINAR 0
arquivamento dos autos; IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do
teor da decisdo; V. DETERMINAR a publicacdo do Acérdéo, nos
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Ainda sobre 0 assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este
dispositivo constitucional ensina:

"a livre concorréncia estad configurada no art. 170. IV como um
dos principios da ordem econbmica. Ela € uma manifestacdo da
liberdade deiniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que
a lei reprimirA o abuso do poder econbémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros (art. 173, 840). Os dois dispositivos
se complementam no mesmo objeto. Visam tutelar 0 sistema de
mercado e. especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia acambarcadora da concentragcdo capitalista. A
Constituicdo reconhece a existéncia do poder econémico. Este ndo
€, pois, condenado pelo regime constitucional. Nao raro este
poder econdmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entdo, ao
Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito
Constitucional Positivo - Malheiros Editores - 29a edicdo - pg.
795.

Uma licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e do

julgamento obijetivo,

sendo observado O principio constitucional da isonomia e de

forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao. De outra forma,
estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessionarias, subvertendo
0 principio constitucional da ampliBloncorréncia, que é a base legal para a
Administracao Publica em todas as formas de licitacao.

Neste Diapaséao, vejamos 0 que diz a doutrina:

Marcal Justen

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administracdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, .que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio)’; pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condi¢cBes restritivas do.-.cardter competitivo, motivadas por
situac¢d”yijBfertin®mg_ojj y*p/antes para a obtencdo do objeto
contratual ?* %Jliny.Leis de Licitacbes Publicas
comentadas”**us Podivm.2009.Salvador).”

Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peai Administracdo. A ampliacdo da
disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdmicos. (Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos.14a Ed. Dialética.Sao
Paulo.2010).”

Aqui, citamos dois votos de conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
De Sdo Paulo, onde os mesmos adotaram posionamento contrario a aplicacdo da “Lei

Ferrari" em licitacbes publicas:
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10a SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS - MUNICIPAL
Julgamento
Processo: TC-586/989/18 Conselheiro Antonio Roque Citadini
Relato, em sede de exame prévio, representacao
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS
PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA, contra itens do
edital do Pregdo Presencial n° 002/2018, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisicdo de
veiculos.
Recebida a representacdo e porque havia prazo, abri
oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas justificativas
prévias, sobre oquestionamento - subitem 4.1.2 do edital - que,
segundo a alegacdo da Representante restringe a participacdo a
fabricantes e concessionarios, tendo trazido em seu apoio r.
decisbes do e. TCU, e também citacbes doutrinarias sobre o
assunto, contrarias a disposicao editalicia.
VOTO
Como relatado, a proposta dos Orgdos da Casa é convergente,
porém, dela divergiu? Minlilerio Publico. Enquanto a ATJ e Chefia,
em manifestacdoHHIjlhida por SDG propdem a improcedéncia, O
Ministério Pjiblico junto ao Tribunal, mudando a posicdo que
defendeu erajjituacao anterior, nestes autos, propde a procedéncia
da representagdo, na linha do quanto decidido pelo e. Plenério, na
Sessdo de 01/11/2017, o que implica na proposta de retificacdo
do subitem 4.2.1. do edital.
[--]
Com efeito.
H& a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari,
€ norma estranha a legislacao de licitacfes.
Como se observa, referida Lei data de 1979 - quase uma década
antes da Constituicdo Federal - e “dispde sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre"; nenhuma referéncia faz a normas de
licitacOes; e se o fizesse, porcerto nao teria sido recepcionada
pela Constituicao.
EDa]ra a Administracdo vale, entre outros, os principios da
isonomia, da competitividade e o critério do menor preco, 0s
quais, no caso,
implicam em se ter num certame com este objeto, a
concorréncia ndo s6 das concessionarias, mas também das
revendedoras devidamente autorizadas a comercializar
veiculos “novos” ou “0 km”, dispensando- se, por menos
importante, o fato de que o primeiro proprietario a constar no
documento, no caso de revendedor autorizado, ndo ser a
Administracéo, e sim 0 revendedor.
Como esta assentado na instrucdo processual, os veiculos “novos”
ou “0 km" tém assegurado pelo fabricante, tanto a garantia,
quanto a assisténcia técnica, ainda que comercializados por
revendedores autorizados.
_ Aeaioradidd  Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a
S IS de |H H S Z ril representacdo e determina a PREFEITURA DE INDAIATUBA, que
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as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes, (grifo nosso)

lll- DO PEDIDO
Portanto Senhores, demonstrado 0 “fumus boni iuris”, através do
exposto acima, evidencia-se a necessidade de rever a exigéncia abusiva acima
evidenciada, presente no Anexo do instrumento convocatdrio deste edital.
Resta-nos aguardar a decisdo desta comissdo, esperar que NOSSOS
esclarecimentos sejam bem vistos e que nossa empresa possa bem participar
deste processo.

Crateus - CE, 09 de abril de 2021.
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