JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
DA COMISSAO DE PREGAO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO DE N° 2021.03.22.03, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECO
VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
PARA PODACAO, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE PECAS E DEMAIS SETORES, DA
SECRETARIA DE PATRIMONIO, SERVICO PUBLICO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE CONFORME O PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO
EDITAL

A empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO EIRELI requer a
reconsideracao desta comissdo quanto a sua inabilitacdo para os lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06 e
07 do edital em comento, haja vista a mesma ter atendido todas as regras editalicias e ser

beneficiaria da Lei Complementar n° 123/2006.

Aberto o prazo das contrarrazbes, a empresa BMK AP EMPREENDIMENTOS
EIRELI, alegou que os fatos apresentados pela empresa recorrente para os lotes em questao,

ndo merecem respaldo.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitacdo em epigrafe a empresa TERRAGUA
SISTEMAS DE IRRIGACAO EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

(--)

Primeiramente por ndo vendermos produtos da marca STIHL. Vendemos
produtos de outras marcas, com qualidade similar. Dessa forma
aceitando outras marcas faz com que esse certame esteja cada vez mais
dentro dos principios da impessoalidade, lgualdade e da Economicidade
e Eficiéncia.

(--)

Manisfesto recurso também, pela desabilitacdo de todos os lotes do
certame, por minha empresa estd com as CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS FEDERAL E MUNICIPAL vencidas. Pois os referidos débitos
ja foram pagos, estamos aguardando a liberacdo das certidées, podendo
nesses casos especificos pela empresa ser M
E, apresentarmos a certidfes posteriormente no prazo de 5 dias, como
diz a Lei Complementar n° 123/ 2006.
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Em sede de contrarrazdes, a empresa BMK AP EMPREENDIMENTOS EIRI
inscrita no CNPJ sob o n°® 41.566.886/0001-12, como segue:

A inconformidade da RECORRENTE, manifestada no RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto ndo merece prosperar o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo visa
resguardar aqui os direitos basilares. Em declaracdo a Concorrente
expressa sua atual ciéncia e irrefutdvel conhecimento e aceitacdo de
todos o contelido e anexo do edital citado.

(.-

A TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO EIRELI, ndo comprova sua
condicdo de enquadramento para obter os beneficios referenciados em
lei, e tdo pouco manifestou em declaracdo o fato em que revelasse
vencimento de sua Certiddes da Receita Federal e Municipal, vindo a
fazer referéncias ao fato referéncias ao fato somente apds constatar sua
insatisfacdo por ser desclassificada no certame.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa Recorrente, cumpre destacar

gue merecem, parcialmente, acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definicdo do objeto da licitacdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sao condi¢cdes para o desenvolvimento do processo licitatorio,
qualguer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode

prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condicdes

documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a
contratacdo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes
necessarias a formulacéo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo

de Referéncia do 6rgéo responsavel e competente pela presente demanda.
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Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revelar%)arcal ja'

Justen Filho:

Ndo basta a elaboracdo do projeto béasico. E necessaria a sua
aprovacédo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual
devera avalia-lo e verificar sua adequacao as exigéncias legais e aos
interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o0 projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacdo da obra ou do
servigco a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o Tribunal de Contas

da Unido, quando por meio do Acdérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideracao:

Os atos de aprovacao de projetos basicos, a luz do art. 70, § 1o, da
Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do
o0rgdo contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a terceiros,
estranhos a Administracao Publica.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcaboucgo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na

esfera de competéncia da gerenciadora do processo, ou seja, da SECRETARIA.

Logo, o principio da isonomia tem fundamento no art. 50 da Constituicdo Federal e

esta preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada estrita

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

No mais, cabe a administracdo definir os parametros que melhor Ihe atende, ou seja,

explicitar os requisitos suficientes a execucao do contrato nos moldes a que se pretende.
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Desse modo, o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal estaba”g
Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de licitar quando desejar adquirir bens, prestacéo
de servigos, alienagdes, locagbes ou executar obras. O certame licitatério tem como objetivo
permitir que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa que satisfaca o
interesse publico.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios
objetivos para selecdo da proposta de contratagcdo mais vantajosa, com observancia do principio

da isonornia, conduzido por um érgdo de competéncia especifica”.

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as
exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar

apenas o0 necessario para o cumprimento do objeto licitado.

1) EMPRESA REGULAMENTADA PELA LC N° 123/2006:

As empresa que possuem tratamento diferenciado, podem apresentar sua
comprovacao da regularidade fiscal posterior a analise dos documentos de habilitacdo, como

bem informa no artigo 43, 81° da Lei Complementar n° 123/2006, como segue:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacao em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacao exigida para efeito de comprovacédo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restricao. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016) Producéo de efeito (Vide Lei n° 14.133, de 2021.

8§ lo Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissao de eventuais certidfes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 155, de
2016) Producéo de efeito

Logo, a apresentacdo dos documentos na fase de andlise de habilitacdo devem ser

entregues mesmo desatualizadas, vencidas ou com alguma inconsisténcia, para que surta 0s



efeitos do artigo citado acima, sendo inviavel a apresentacdo de documentos novos e sim, de

documentos atualizados.

No que concerne a vinculacdo as clausulas do edital, e o tratamento isonémico que

deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3o0da Lei n° 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3oda
lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto
e suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém

disposicodes claras e objetivas.

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do
principio da vinculacdo do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666 /93), ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS; Relator:
Jodo Barcelos de Souza Juanior; Julgamento: 04/12/2013; Orgéo
Julgador: 2aCamara Civel; Publicacdo: 10/12/2013) (grifou-se)

No campo das licitacbes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que

sejam evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de

forma igualitaria, sem predile¢cdes. Ao elaborar as cldusulas que norteardo o julgamento das



propostas e a escolha mais vantajosa, a Administracdo pauta-se em critérios

dando margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem
observar as regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da
autotutela, sabe-se que a Administracao pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou

contrarios & conveniéncia ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e

473, que dispde o seguinte:

Sumula n° 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagcdo
judicial.

Desta feita, percebe-se que houve um erro no tocante a desclassificacdo da
empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO EIRELI por apresentar certiddo vencida,
haja vista que a mesma possui o0 privilégio da Lei 123/2006 e poderd apresentar 0s

comprovantes de regularidades fiscais em momento posterior.

2) DA DESCRICAO DOS ITENS 1 E 2

Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condicdo
desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da
licitagcdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se téao
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Com efeito, exigéncias desnecessarias ou restritivas sdo consideradas graves pelo
Tribunal de Contas da Unido, na medida em que possuem potencial restritivo a competitividade
e prejudicam a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, em desacordo com
o artigo 30, |, 8§ 1oda Lei n° 8.666/93.



Dito isto, o TCU, em suas decisdes, determina limites para que os gestoréa”féd»
transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse préprio ou de
outrem, 0 que ndo é 0 caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital, além de
guardar sintonia com a legislacdo paralela, por ndo haver enquadramento dos itens, tais

requisitos, também abrange ao maior nimero de possiveis fornecedores.

No caso que ora se cuida o empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO
EIRELI, requer a reconsideracdo da sua inabilitacdo para os lotes 01 e 02 por ter apresentado

a proposta conforme o descrito no termo de referencia.

Entretanto, a divergéncia da proposta com o termo de referencia é clara e podera

ser constatado no anexo que segue a esta peca recursal.

Em suma, o que se percebe, é que a empresa recorrente busca uma interpretacéo

gue Ihe seja mais conveniente, para justificar o seu erro na hora de elaborar a proposta.

Assim sendo a Comissédo de Pregao ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatorio, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagcdo da disputa entre os interessados e o principio da

isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo a inabilitacdo da empresa
TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO EIRELI para os lotes 01 e 02 por divergéncia entre a
proposta e o termo de referéncia, e alterar o resultado dos lotes 03, 04, 05, 06 e 07, com o fim
de fornecer o prazo de até 05 dias Uteis, para apresentacdo dos documentos fiscais vigentes, no
PREGAO ELETRONICO DE N° 2021.03.22.03, haja vista a mesma ser enquadrada como ME
no SICAF, em obediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Caucaia/CE, 06 de maio de 2021.

PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



