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PROCESSO ADMINISTRATIVO INICIADO PELO MEMORANDO N° 25/2021 -
CADASTRO/SEFIN

INTERESSADO: SEFIN/CAUCAIA

ASSUNTO: contratagdo dos servigos especializados de tecnologia da informag&o, prestados
pelo SEPRO, de Réplica unica e completa da base CPF (CPF - Base Full) e do acesso ao
Sistema Senha Rede (HOD) CPF e CNPJ, que compreendem as bases de dados dos
sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na forma descrito em
contrato, observado os termos da Instrugdo Normativa RFB n° 19, de 17 de fevereiro de
1998, Portaria MF n° 457, de 08 de dezembro de 2016 e em conformidade ao Convénio
firmado com a RFB.

PARECER JURIDICO N° 057/2022 — ASJUR/SEFIN

EMENTA. ADMINISTRATIVO - CELEBRACAO
CONTRATO - SEINFRA E ETICE -
CONTRATAGAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, PRESTADOS PELO SEPRO, DE
REPLICA UNICA E COMPLETA DA BASE CPF
(CPF — BASE FULL) E DO ACESSO AO SISTEMA
SENHA REDE (HOD) CPF E CNPJ, QUE
COMPREENDEM AS BASES DE DADOS DOS
SISTEMAS DA SECRETARIA ESPECIAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) NA
FORMA DESCRITO EM CONTRATO,
OBSERVADO OS TERMOS DA INSTRUGAO
NORMATIVA RFB N° 19, DE 17 DE FEVEREIRO
DE 1998, PORTARIA MF N° 457, DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2016 E EM CONFORMIDADE AO
CONVENIO FIRMADO COM A RFB - DIPENSA
DE LICITAGAO COM ESTEIO NO ART. 25 DA LEI
N° 8.666/93 - POSSIBILIDADE - PREVISAOQ
LEGAL.

1. Nos autos a Setor de Cadastro da Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e
Orgamento — SEFIN, através do Memorando n® 025/2021, que versa sobre contratagio dos
servigos especializados de tecnologia da informagéo, prestados pelo SEPRO, de Reéplica
Unica e completa da base CPF (CPF — Base Full) e do acesso ao Sistema Senha Rede
(HOD) CPF e CNPJ, que compreendem as bases de dados dos sistemas da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na forma descrito em contrato, observado os
termos da Instrugdo Normativa RFB n® 19, de 17 de fevereiro de 1998, Portaria MF n® 457,
de 08 de dezembro de 2016 e em conformidade ao Convénio firmado com a RFB, pelo
prazo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 9.725,28 (nove mil, setecentos e vinte e cinco
reais e vinte e oito centavos).

2. As fls. 02, consta Memorando do Cadastro/SEFIN aduzindo o que segue:

Prezado,

Pelo Presente, venho solicitar autorizagdo para abertura de Processo
Administrativo, objefivando a contratagcdo dos servigos especializados de
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tecnologia da informagdo, prestados pelo SERPRO de réplica unica e
completa da base CPF (CPF — Base Full) e do acesso ao Sistema Senha
Rede (HOD) CPF e CNPJ, que compreendem as bases de dados dos
sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na
forma descrito em contrato, observado os termos da Instrugdo Normativa
RFB n® 19, de 17 de fevereiro de 1998, Portaria MF n® 457, de 08 de
dezembro de 2016 e em conformidade ao Convénio firmado com a RFBE.

Para tanto, encaminho Justificativa Técnica, objetivando embasar a

solicitagdo em aprego.
iy
3. Foram juntados, ainda, Justificativa Técnica, Justificativa para a contratagdo por

Dispensa de Licitagdo, Resolugdo FEAF n° 005/2022, Declaragéo de Capacidade Financeira,
Portaria do Ordenador de Despesa, Minuta Contrato, Certiddes de Regularidade Fiscal e
Trabalhista, consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - SEIS, Declaragao
de Exclusividade, dentre outros.

E o breve relatério.

PASSA A ANALISAR
DA DISPENSA DE LICITAGAO COM
ESTEIO NO ART. 25 DA LEI N° 8.666/93
4, O preciso entendimento da situagio sob exame requer que se atente para o sistema

de contratos administrativos previsto na Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei
8.666/93.

5. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagéo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva :
dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de @
licitagdo.

XXI - RESSALVADOS 0OS CASOS ESPECIFICADOS NA
LEGISLACAO, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagles de pagamento, manfidas as condigbes
efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo lécnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifo nosso)

Rua: Coronel Correia, | 7T67-Centro/Caucaia-CE
CEP: 61600-004 / Telefone: (085 3387-7330

-wl-:



.@31‘! casg 5

N A
54 ’flhg 2
[ @
Secretaria Municipal de ~ “g
Finangas, Planejamento % 3
& .
- SEpW
6. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em

que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagbes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

T. A dispensa e inexigibilidade de licitagdo é instrumento da legislagdo aplicada as
contratagdes com a Administragdo Publica para os casos de impossibilidade de licitar, & no
caso especifico devido o objeto, a ser contratado, ser de fornecimento ou suprimento de
energia eletrica.

B. Desta feita, quanto ao tema, a Lei n° 8.666/93 ao tratar sobre a possibilidade de
contratagdo sem a realizagdo de processo licitatério, preceitua em seu art. 25, caput, o
seguinte:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao
em especial:

9. Verifica-se que, embora a licitagéo seja uma regra para efetivagdo de contratos
administrativos, a prépria lei prescreve hipoteses nas quais o procedimento licitatorio
inviavel, ou mesmo ndo se apresenta como o mais adequado para atender a propria
administragao.

10. Como é notério que a licitagdo pode ser dispensada nas hipoteses taxativamente
previstas no artigo 24 da Lei 8.666/93. Por seu turno, o artigo 25 da mesma norma estatui
casos de inexigibilidade de licitagdo. Quanto a tal aspecto, compete ressaltar serem as
situagdes, elencadas no artigo 25 em questdo, meramente exemplificativas.

1:3! Sobre o assunto, a consultoria Zénite preceitua:

AS SITUACOES QUE TRADUZEM A INVIABILIDADE DE COMPETIGAO
NAO PRECISAM SER INDICADAS DE FORMA TAXATIVA, TAL COMO
OCORRE_COM AS HIPOTESES DE DISPENSA. ASSIM, BASTA A
INDICAGAO GENERICA DE QUE SE INVIAVEL A COMPETICAO, A
LICITACAO NAO SERA NECESSARIA (OU SEJA, E INEXIGIVEL), COMO
DESCRITO NO CAPUT DO ART. 25 DA LElI N° 8.666/93. Por isso, a
doutrina reitera que ha uma condig@o genérica de inexigibilidade, e os casos
indicados nos seus incisos sao apenas exemplificativos. Dizer que as
hipiteses de inexigibilidade sao exemplificativas significa que outras
situagtes ndo indicadas no art. 25 da Lei n® 8.666/93 também podem
afastar a licitag8o, desde que demonstrada a inviabilidade de competi¢ao. E
preciso cautela em aceitar uma situagio como capaz de tornar a licitagao
inexigivel. Salvo os casos de inviabilidade de competigao, todos os outros
devem ser previstos como hipdtese de dispensa, porgue traduzem
situagBes nas quais a competicdo & viavel e ndo inviavel. (Grifo nosso)

12. Diz o Professor Margal Justen Filho! que “nos casos de inexigibilidade, o legislador
reconheceu a impossibilidade de promover um elenco exaustivo, por ser logicamente
impossivel antever todas as situagGes em que ocorrera a inviabilidade da competigda”.

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 20035.
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13.  Assim, a verificagdo do enquadramento do pressuposto do caput do art. 25 da Lei n”
8.666/93 deve ser apurado caso a caso, sendo, contudo, imprescindivel a verificagdo e
analise da situacdo de inviabilidade de competi¢do na situagéo concreta.

14. Ratifique-se, no entanto, que tanto o proprio caput do art. 25 da Lei de Licitagoes,
quanto nossa melhor doutrina, sdo uniformes em apregoar que ocorrera hipotese de
inexigibilidade de licitagdo quando a competigao for inviavel, ou seja, todas as situagbes que
caracterizarem a inviabilidade de competigdo podem propiciar a auséncia de licitagdo e a
contratagdo direta.

15.  Outrossim, oportuno, ainda, é cita o entendimento da Revista Zénite? acerca da
guestdo aqui analisada:

Sobre a contratagdo mediante inexigibilidade com arrimo na exclusividade
sobre marca ou produto, é possivel afirmar que: "(...) NAO BASTA PARA A
CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM TELA A
EXISTENCIA DE UM FORNECEDOR EXCLUSIVO DE UMA
DETERMINADA MARCA. FATO RELEVANTE E NECESSARIO PARA
QUE A CGNTRATA;&D_ DIRETA COM FUNDAMENTO NESSE
DISPOSITIVO OCORRA E QUE O PRODUTO DESEJADO PELA
ADMINISTRACAO SEJA O UNICO APTO A ATENDER AQ INTERESSE
PRETENDIDO COM A CONTRATACAQ.

89,

Assim, o fato de determinada empresa ser exclusiva no fornecimento de
certa marca de um produto ndo enseja, por si 56, a inexigibilidade de
licitagdo de que trata o inciso | do art. 25 da Lei, pois, como aventado, ao
menaos em tese, podera existir competigdo”. {Grifo nosso)

16. Trazendo tais premissas ao caso ora analisado, observe-se que o SERPRO tem
exclusividade na prestagdo de servigos correlatos a instrugdo normativa MF/SRF n® 19 e 20
de 17 de fevereiro de 1998 (Acesso on-line Emulador de terminal HOD, Acesso on-line on
via Webservice — INFOCONV, Acesso off-line via arquivo — Apuragdo Especial), para
fornecimento de acesso as informacgbes contidas nas Bases de Dados da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, hospedado em seu Centro de Dados.

17. Assim, este possui exclusividade, haja vista que a Receita Federal do Brasil hospeda
a sua base no SEPRO, preenchendo assim o requisito para essa modalidade de contratagao
por inexigibilidade, sendo veja:

Art. 5° (...)

§ 2° Aprovada pela COTEC, a proposta sera encaminhada ao interessado
para celebracdo de contrato com o SERPRO, com interveniéncia da COTEC
(anexoOutros.action7idArquivoBinario=0})

Instrugdo Mormativa SRF n® 19, de fevereiro de 1998 — Disciplina os
procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais da
Secretaria da Receita Federal — SRF, a outras entidades.

2 Revista Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC, Curitiba: Zé&nite, n. 64, p. 465, jun. 1999, secao
Perguntas e Respostas.

Rua: Coronel Correia,1767-Centro/Caucaia-CE
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Art. 7 {...)

§ 2 Aprovada pela COTEC, a proposta sera encaminhada ao interessado
para celebracdo de contrato com o SERPRO, com interveniéncia da COTEC
(anexoOutros.action?idArquivoBinario=0)

Instrugdo Normativa SRF n° 20, de fevereiro de 1998 - Disciplina os
procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais da
Secretaria da Receita Federal — SRF, a outras entidades.

18. Vé-se que a solugdo ora proposta j@ é conhecida e utiizada na maioria das
instituigbes da administragdo publica em ambito nacional, como demonstra os atestados de
capacidade técnica, juntados aos autos.

19.  Ja quanto a veracidade da Declaragdo de Exclusividade apresentada, oportuno &
citar o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o?, sendo vé-se:

O TCU entendeu que a simples apresentagdo de carta de exclusividade ndo
é suficiente para demonstrar que a licitante é fornecedora exclusiva de
determinado produto, considerando que no caso analisado havia "apenas
uma carta de exclusividade, emitida pela (...) e elaborada a partir de uma
declaragdo da prépria fundagéo contratada.

(.-

A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL TEM SE POSICIONADO NO
SENTIDO DE QUE O ORGAO LICITANTE, QUANDO DO RECEBIMENTO
DE ATESTADOS DE EXCLUSIVIDADE DE FORNECIMENTO DE
MATERIAIS OU SERVICOS, DEVE ADOTAR MEDIDAS CAUTELARES
VISANDO ASSEGURAR A VERACIDADE DAS DECLARACOES
PRESTADAS PELOS ORGAOS EMITENTES. Como ndo hé relato de lais
medidas, a declaragdo ndo se presta para afestar a exclusividade da
empresa” {(grifo nosso)

20. Corroborando com esse entendimento, encontra-se José dos Santos Carvalho

Filho*, a saber:

(.-}

A exclusividade precisa ser comprovada. A comprovagdo se dé através de
atestado formecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo, a obra ou servigo, pelo sindicato, federagdo ou
confederacdo patronal, ou, ainda, por entidades equivalentes.

21. No caso em apreco, cbserve-se existir nos autos Declaragbes de Exclusividade
constante nos autos, além das instrugbes normativas do SRF, que atribui exclusivamente ao
SEPRO o procedimento para o fornecimento de dados cadastrais e econdmicos-fiscais da

3TCU, Acorddo n® 207/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto Mardes, DOU de 07.02.2011.
¢ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Rev. Ampl.e atual.

Sao Paulo: Atlas, 2015.
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Secretaria da Receita Federal — SRF, o que ndo existe a necessidade de efetiva verificagao
da veracidade da situagao declarada.

P Demais, ratifique-se que restou demonstrada a necessidade da presente contratagao
através do disposto na Justificativa Técnica que considera que:

. As competéncias estabelecidas na Lei Complementar n°
02/2009, Cédigo Tributério Municipal de Caucaia (CTMC) quanto a
manutengdo das informagbes necessérias aos procedimentos da
arrecadagdo fributaria;

. O processo de modemizagdo dos sistemas cadastrais da
fazenda municipal, iniciada na atual gestdo, para fins de maior
eficicia dos servigos prestados & sociedade em geral e aos
contribuintes da tributagdo de competéncia desta edilidade,
garantindo maior agilidade nos procedimentos vinculados as rotinas
da administragdo tributaria e dos sistemas integrados a base
municipal de cadastro de pessoas,

. A importdncia do cadastro de pessoas para o0s sistemas
municipais, com énfase aos mantidos pela Secretaria de Finangas de
carater permanente vinculado a administragdo tributana, que urge a
atualizagdo continua e segura das informagbes sensiveis
relacionadas aos contribuintes, garantindo atendimentos as
demandas de servipos e emissdo de documentos fiscais com
informagdes atualizadas;

. A necessidade permanente do sistema tributdrio municipal, e
dos demais sistemas integrados, quanto das informagbes das
pessoas fisicas e juridicas, municipes e contribuintes em geral;

. A necessidade deste drgdo fazendario municipal para fins de
consulta & base de dados dos sistemas CPF e CNPJ da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), assim como o acesso a
réplica da base completa de CPF visando a atualizagdo dos
cadastros existentes na base legada de contribuintes, com quase 190
mil registros, a complementagdo de informagdes e inclusdo dos
municipios n8o inscritos para disponibilizagdo de emissdo de :
documentos fiscais conforme demanda da sociedade, @ :

. A acfes da Secretaria de Finangas, Flanejamento e
Orgamento para formagdo do Cadastro Territorial Multifacetario de
Caucaia, e necessidade de identificagdo de sujeigdo passiva de mais
de 34 mil registros de cadastro de iméveis que compde a base legada
fiscal em procedimento de saneamento;

. A importdncia das informagBes para © processo de
fiscalizagéo tributaria, permeando a correta e completa identificagdo
do sujeito passivo dos tributos municipais, que além de promover
acuracia legal aos langamentos tributdrios, desde o ato de
constituicdo até a execugdo fiscal, fomentard as agbes de
saneamento de cadastro, atualizagdo e modernizagdo dos servigos
prestados a sociedade.

. A base de dados de CPF e CNPJ da Receita Federal do
Brasil & a base originaria da informagdo fiscal nacional que identifica

Rua: Coronel Correia, 1 767-Centro/Caucaia-CE
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numericamente as pessoas fisicas e juridicas, assim como agrega a
cada cadastro as diversas informagdes acercas das pessoas, sendo
atualmente o registro fiscal brasileiro utilizado como chave dnica e
inequivoca de integragdo para todos os sistemas gue envolve dados
de pessoas;

. A contratagdo dos servicos objeto de contratagdo deste
instrumento & realizado exclusivamente via SEPRO, ¢rgdo do
governo federal, responsédvel pelos sistemas e banco de dados do
cadastro de CPF e CNPJ da Secretaria Especial de Receita Federal
do Brasil (RFB), tratando-se de empresa publica com procedimentos
de acessos aos dados via sistemas e servigos de integragdo
autorizados pela RFB de forma segura e com 0S critérios necessarios
ao sigilo fiscal das informagdes fiscais e econémicas sensiveis,

. A importéncia da base de dados de pessoas para 0 municipio,
com fito ao fomento de agbes municipais e atualizagdo de cadastro de
contribuintes da fazenda municipal, e urgéncia diante a informagéo
prestada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) quanto ao prazo de encerramento, até 31 de dezembro de
2021, do servigo de fornecimento de Réplica completa das Bases de
dados de CPF,;

. A missdo da SEFIN & planejar, executar e monitorar a
atividade de arrecadagdo e distribuicdo de recursos, na busca
permanente do cumprimento de sua missdo no aprimoramento de
prestago de servigos & sociedade, no dmbito da manutengdo do
cadastro (nico municipal de pessoas, necessdria ao fisco e aos
demais sistemas integrados, faz-se necessdria a aquisigdo imediata
das bases de dados supramencionadas.

23 Por todo o arrazoado, estando presentes os requisitos para a contratagao direta por
inexigibilidade e nao existindo qualquer impedimento por havendo substrato legal, entende
pela viabilidade para a referida contratagdo, nos termos ora requeridos.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR EM

LEI N° 8.666/93

24, A escolha do fornecedor restou baseada na Justificativa de Contratagao por
Inexigibilidade de Licitagdo que aduz o que segue:

Observe-se que a futura CONTRATADA para o objeto desta inexigibilidade é
o Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, que ser esla
detentora do Host on Demand (HOD), emulador 3270, que permite acesso
via Web a dados dos cadastros CPF e CNPJ da Receita Federal do Brasil e
a dados de bases externas ao SERPRO, como a do sistema SISBACEN.

Outrossim, tendo em vista que para o acesso as bases CPF efou CNFJ da
Receita Federal €& necessdrio, inicialmente, a existéncia prévia de
instrumento de Cooperagio (Convénio, Decreto, efc.) vigente, entre a

Rua: Coronel Correia,l T67-Centro/Caucaia-CE
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Receita Federal e esta SEFIN, além de demanda emitida pela RFB,
registrada o sistema de demanda, determinando ao SERPRO que dé inicio
& prestagdo de servigo com base no instrumento de cooperagdo
previamente celerado,

Dos excertos, a futura CONTRATADA é legalmente designada para os fins
administrativos e finalisticos a que se destina, escopo exigido na lei
licitatéria vigente. Quanto ao objeto da contratagdo, minutado no preambulo
da justificativa Técnica, em curso, este se insere dentro das competéncias
gue lhe foram atribuidas.

Por fim cumpre justificar que a escolha do fornecedor se da, também, em
razdo da natureza desta Secretaria de Finangas e da Secretaria da Receita
Federal, que demandam seguranga juridica no tratamento de dados
pessoais referentes ao CPF efou CNPJ,

Assim, resta imprescindivel que a Administragdo Publica deve se valer de
transferéncia de dados segura e imparcial, sob pena de infringir o disposto
na Lei n® 13.709/2018 — Lei de Protegdo de Dados e Lein® 12.965/2014.

25. Pontue-se que a presente justificativa se baseia no fato do SERPRO ser legalmente
designada para os fins administrativos e finalisticos a que se destina, escopo exigido na lei
licitatoria vigente.

26. Quanto ao objeto da contratagdo, minutado no predmbulo da justificativa de
Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo, em curso, este se insere dentro das
competéncias que lhe foram atribuidas.

27.  Assim, resta imprescindivel que a Administragdo Publica deve se valer de
transferéncia de dados segura e imparcial, sob pena de infringir o disposto na Lei n®
13.709/2018 — Lei de Protegao de Dados e Lei n® 12.965/2014.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO EM

CONSONANCIA AO ART. 26, INCISO Il DA

LEI N° 8.666/93 E DA REGULARIDADE DA
CONTRATADA

28. A presente contratagdo compreende o valor global no montante de R$ 9.725,28
(nove mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos), pelo periodo de 12 (doze)
meses, o que foi autorizado através da Resolugdo n° 005/2022 do Conselho de
Administragdo do FEAF.

29, Insurge-se, ainda, que existem recursos orgamentarios e financeiros para viabilizar a
presente contratagdo como demonstra a Declaragdo de Capacidade Financeira.

30. A despeito do valor contratado, observe-se que, segundo a Comprovagdo da
Adequacdo do Prego Proposto “o valor da presente contratagdo se encontra em
consondncia com o praticado pelo SERPRO no mercado em que atua e para o objeto ora
analisado (...)"

31. Exorte-se, ainda que o SERPRO se encontra regular quando as suas obrigagbes
fiscais e trabalhistas, conforme documentagdo anexa ao presente parecer, excetuando-se a
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necessidade de comprovagdo de regularidade com o fisco do Distrito Federal, que devera
ser anexado no ato da contratagao.

32. Assim, resta atendido este item conforme o disposto na Lei n® 8.666/93 para
inexigibilidade de licitagao.

~ DATIPIFICAGAO DO SERVIGO
 CONTINUO |

27 Inicialmente, oportuno & verificar o enquadramento do servigo objeto da presente
contratagdo como sendo “servigo continuo”. Assim, segundo Paulo Sérgio de Monteiro Reis®,
define-se servigo continuo como:

S&0 aqueles servigos auxiliares, necessdrios & Adminisfragdo para o
desempenho de suas atribuighes, cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

28. O mesmo doutrinador acrescenta ainda que:

{...) De inicio, deve ficar claro que servigos continuos s8o servigos auxiliares
dentro da Administragdo Publica. Ndo constituem, dessa maneira, o objetivo
final da Administragdo. Apesar de se tratar de servicos auxiliares, 0s
mesmos sdo, entretanto, muito importantes para o préprio funcionamento da
Administracdo. TAO IMPORTANTES QUE A INTERRUPCAO DA
EXECUCAO VIRIA A COMPROMETER O DESEMPENHO DAS
ATIVIDADES INERENTES AO INTERESSE PUBLICO, CAUSANDO
PREJUIZOS AO FUNCIONAMENTO DA MAQUINA GOVERNAMENTAL.
Essa impossibilidade de interrupgdo leva & necessidade da contralagdo
desses servigos estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Nio se trata apenas, portanto, de um servigo importante que eventualmente
serd necessario e, guando essa necessidade tornar-se premente, a
execucdo devers ser imediata. Trata-se, isto sim, DE UM SERVICO CUJA

REALIZACAO E NECESSARIA DIA-A-DIA, POIS A AUSENCIA DO
MESMO_ _ PODERA___INTERROMPER _ O FUNCIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO. (grifos nossos)
29, Impede observar, porém, que a caracterizagdo de um servigo como continuo requer

a demonstragdo da necessidade de sua contratagdo por mais de um exercicio, ou seja, deve
tratar-se de necessidade habitual®.

30. Desta feita, ndo existe um rol de servigos que possam ser considerados continuos de
forma genérica, sendo vejamos o entendimento da consultoria da Zénite acerca do assunto:

‘Advogado e engenheiro civil. Diretor-geral do TRE-PA, professor aposentado da Universidade
Federal do Para, ministra cursos sobre licitagbes e contratos. Retirado de
<https:/fwww.webzenite. com.bridocumentoscliente/cf0afcfb-afaf-44a3-908-

12798230486 M=SERVI|%C7O+CONT%CDNUO>.

f  Retirado de <https://www webzenite.com_br/documentoscliente/cdcdbdBf-83e6-4b2d-8813-
196fedad20ci?tt=SERVI%C7O+CONT % CDNUO=.
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(..) Pelo contrério, essa conformagdo dependera do significado que
determinada atividade tem em relagdo ao cumprimento das finalidades de
cada ¢rgdo, entidade ou unidade administrativa. Depende, portanto, de um

exame casuistico’,

3. Destarte, a andlise da caraterizagdo de servigo como continuo deve, em primeiro
lugar, considerar a relagdo desse servigo com as finalidades de cada orgao, entidade ou
unidade administrativa. Por seu turno, diante dessa andlise, € necessario que estejam
presentes dois requisitos para que essa caracterizagdo seja confirmada, consoante
entendimento do TCU acima citado: 1) Essencialidade e 2) Habitualidade.

32. Quanto ao requisito da essencialidade, oportuno é citar o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido":

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles
casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua
de um servigo ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim,
ATENTAR PARA AS PECULIARIDADES DE CADA SITUACAO
EXAMINADA.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente OU PARA MANTER O
FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES FINALISTICAS DO ENTE
ADMINISTRATIVO, DE MODO QUE SUA INTERRUPCAQ POSSA
COMPROMETER A PRESTACAQ DE UM SERVICO PUBLICO OU O
CUMPRIMENTO DA MISSAO INSTITUCIONAL.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de
passagens aéreas & servigo continuo para o TCU, ja que sua suspensdo
acarretaria a interrupgdo das atividades de fiscalizagdo insitas ao
cumprimento da missdo desta Corfe.

(]

32, O mesmo ndo ocorreria, no enftanto, com um drgdo judicial cujos
integrantes ndo tivessem necessidade de deslocar-se freqientemente por
avido para oferecerem a prestagdo jurisdicional. Em tal situagdo, o servigo
em foco ndo seria continuo, ja que ndo seria essencial 8 permanéncia da
atividade finalistica.

33. De igual modo, um servigo de vigildncia permanente de instalagbes deve
ser considerado continuo, posto que sua cessagdo colocaria em risco a
integridade daguele patrimdénio,

34. Isso néo ocorre, entretanto, com um servigo de vigildncia contratado
para um evento especifico, de duragdo determinada, que, por seu carater
eventual, ndo pode ser considerado continuo. {grifos nossos)

33. Nesse cerne, note-se que a definigdo de um servigo como continuo exige tragos da
essencialidade de sua prestacdo diante de sua destinagdo, de modo que a paralisacéo de
sua execugao impde prejuizo ao atendimento da missao institucional da Administragéo.

34, Dito isso, trazendo tais preceitos ao caso concreto, vislumbre-se que o objeto da
"Ibidem.
" TCU, Acérdao n® 132/2008, 2* Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de 15.02.2008.
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presente contratagdo, qual seja a contratagao dos servigos especializados de tecnologia da
informacao, prestados pelo SEPRO, de Réplica unica e completa da base CPF (CPF — Base
Full) e do acesso ao Sistema Senha Rede (HOD) CPF e CNPJ, que compreendem as bases
de dados dos sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) € de
fundamental importancia para manter o funcionamento das atividades finalisticas desta
SEFIN, haja vista existir a necessidade deste 6rgao fazendario municipal para fins de
consulta & base de dados dos sistemas CPF e CNPJ da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), assim como o acesso a réplica da base completa de CPF, visando
a atualizagdo dos cadastros existentes na base legada de contribuintes, com quase 190 mil
registros, a complementagdo de informagdes e inclusdo dos municipios nao inscritos para
disponibilizagio de emissdo de documentos fiscais conforme demanda da sociedade.

a5. O objeto é essencial, considerando o fato de que a atividade da Secretaria de
Finangas, Planejamento e Orgamento do Municipio de Caucaia, como um todo, encontra-se
diretamente afetada pela necessidade do uso das supracitadas informacgdes, eslas
altamente essenciais no desenvolvimento das atividades do érgéo, notadamente.

36.  Assim, conclui-se, entdo, que o primeiro requisito para caracterizagdo de um
servico como continuo, nos termos do art. 57, inciso |l da Lei n°® 8.666/93, encontra-se
presente na contratagdo em analise.

37.  Ja quanto a verificagdo do Gltimo requisito, qual seja a habitualidade, insurge-se que
os servigos, objeto da presente contratagdo, devem ser realizados de forma continua frente
a necessidade de permanente execugao do objeto contratado, ou seja, existe a necessidade
do objeto, ora contratado, se projetar por mais de um exercicio continuamente.

38. No caso em aprego, mister informar que o supracitado objeto possui execucao que
se projeta por mais de um exercicio continuamente, haja vista que a suspensao ou
interrupgdo da supracitada execugdo ensejaria descontinuidade dos servigos desta SEFIN e
consequentes prejuizos ao erario, além de constituir caso de improbidade administrativa e
ndo observacgdo do interesse maior da Administragao Publica Municipal. Dito isto, verifica-se
o atendimento ao sequndo requisito da caracterizagdo do objeto como servigo continuo.

39.  Além disso, insurge-se considera, ainda, os preceitos do principio da economicidade
no que tange a necessidade de prestacéo continua dos servigos administrativos por mais de
um exercicio, conforme preleciona o doutrinador Margal Justen Filho?:

A adogdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. o
primeiro consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de
atendimento ao interesse coletivo. A demanda permanente de atuagdo do
particular produziria uma espécie de trauma na fransigdo de um contralo

para oufro._Se a contratacdo fosse pactuada por periodos curtos,
haveria_ ampliagdo do risco de problemas na contratacao posterior.

Isso significaria, ademais, o constrangimento a realizacdo de licitagbes
permanentemente. O encerramento de uma licitacdo seria sucedido

pela_instalacdo de outra, destinada a preparar a contratacdo

subsequente. Acabaria por multiplicar-se o custo da Administragdo:
seria necessdrio departamento encarregado exclusivamente de realizar

licitagbes para aquele objeto. Ademais, os servicos prestados de modo
continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse vedada a contratagao
superior ao prazo de vigéncia dos creditos orgamentaros. {grifo nosso)

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 117
ed., 2005, pag. 504.
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40, Corroborando com a ideia acima transcrita, continua o mesmo doutrinador tratando

do tema quando preleciona’:

A identificacdo dos servigos de natureza continua no se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo refrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.

Eie)

Estdo abrangido ndo apenas os servigos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades que ndo sdo indispensdveis. O QUE E FUNDAMENTAL E A
NECESSIDADE PUBLICA PERMANENTE E CONTINUA A SER
SATISFEITA ATRAVES DE UM SERVICO. (grifo nosso)

41, Dito isso, resta demonstrada a presenga dos dois requisitos aqui postos, o que
evidencia que o objeto, a ser contrato no presente processo administrativo, caracteriza-se
como “servigo continuo”.

DA RATIFICACAO

42, A ratificacdo é indispensavel, para o caso de inexigibilidade de licitagao, na forma do
artigo 26 da mesma lei, a saber:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I/l

e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. ;
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final

do parégrafo Gnico do art. 8. desta Lei deverdo ser comunicados,

dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificago e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.107,

de 2005)

43, Assim, para o caso em analise, necessario € a ratificagdo da presente inexigibilidade
de licitagdo, com esteio no art. 25 da Lei n® 8.666/93.

44 Feitas tais consideragdes, passa a conclusao.

GDNCLUSAD

45, CONSIDERANDO o contido nos autos;

1 |bdem.
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46. CONSIDERANDO o disposto no art. 25 da Lei n® 8.666/93;

4, CONSIDERANDO o Memo n°® 25/2021 — CADASTRO/SEFIN, as fls. 02/03, onde
solicita contratagdo dos servigos especializados de tecnologia da informagao, prestados
pelo SEPRO, de Réplica unica e completa da base CPF (CPF - Base Full) e do acesso ao
Sistema Senha Rede (HOD) CPF e CNPJ, que compreendem as bases de dados dos
sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na forma descrito em
contrato, observado os termos da Instrugdo Normativa RFB n° 19, de 17 de fevereiro de
1998, Portaria MF n° 457, de 08 de dezembro de 2016 e em conformidade ao Convénio
firmado com a RFB, pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor de R$% 9.725,28 (nove mil,
setecentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos),

47. CONSIDERANDO que estdo presentes os requisitos para a contratacao direta com
fulcro no art. 25 da Lei n® 8.666/93;

48. CONSIDERANDO o que o objeto a ser contratado & caracterizado como “servicos
continuos”, haja visto preencher os dois requisitos para que essa caracterizagao seja
confirmada, consoante entendimento do TCU, quais sejam: 1) Essencialidade e 2)
Habitualidade;

49. CONSIDERANDO que o corrente processo de inexigibilidade de licitagao foi
formalizado com os elementos do art.25 e art. 26 da Lei n° 8.666/93, notadamente: | - razao
da escolha do fornecedor ou executante (inciso I1); e Il - justificativa do prego (inciso Ill), o
que passa a enfrentar;

50. CONSIDERANDO a necessidade de uma prestagéo continua dos mesmos de modo
a suspensdo ou interrupgdo da supracitada execugdo ensejaria descontinuidade dos
servigos supracitados e consequentes prejuizos ao erario, além de constituir caso de
improbidade administrativa e ndo observagdo do interesse maior da Administragdo Publica
Municipal;

ol CONSIDERANDO que ndo é competéncia dessa parecerista o exame da parte
técnica e a conveniéncia e oportunidade da contratagdo proposta, restando o presente
exame restrito a regularidade formal e legal do procedimento.

52. Pelo exposto, atendidas as condigbes previstas em lei, posiciona-se opinando pela
possibilidade da celebracéo da presente contratagéo com esteio no art. 24, inciso XVl da Lei
n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragdo da autoridade superior.
Caucaia, margo de 2022.

Amauri ra Lima Junior
ASJUR-SEFIN/CAUCAIA
De acordo. Encaminhem-se os autos para a
Central de Licitagbes da Procuradoria Geral
do Municipio — PGM para conhecimento e
adocdo de providéncias que julgar cabiveis.

Cau . 17 dé margb'de 2022.
na Barrgso Soates
Secretarig’ Adjuntg
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