JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO DE N° 2022.01.06.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE
PREGOS PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE REFEIGOES TIPO QUENTINHAS A FIM
DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA
EM ANEXO AO EDITAL.

A empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA requer a reconsideragdo da douta
Pregoeira a fim de desclassificar a empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES para o referido
certame.

Aberto o prazo das contrarrazdes, a empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES
apresentou suas razfes e por fim requer a manutencdo do julgamento que a declarou
vencedora.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.
DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa LA EM CASA
REFEICOES LTDA interpbs recurso administrativo in verbis:

(..

No entanto, tais documentos nao sdo nem de longe suficientes para comprovar
a exequibilidade de sua proposta, por dois motivos basicos: o primeiro é que tal
contrato € no ambito do Municipio de Fortaleza, o que reduz bastante os custos
da recorrida, que possui sede em tal localidade, sendo situagdo totalmente
diversa da presente licitacdo, na qual as quentinhas devem ser fornecidas no
Municipio de Caucaia, o que naturalmente deve gerar uma diferenga nos precos:
0 segundo € que basta se consultar o Portal da Transparéncia para se verificar
que o0s contratos juntados pela recorrida ainda ndo foram consumidos pelo
6rgdo, ou seja, ainda ndo houve demanda, de forma que ndo se pode aferir se o
preco proposto sera suficiente para a execu¢do do contrato.

(..)

Portanto, deve ser no minimo diligenciada a recorrida, a fim de que apresente:
justificativa e comprovacdo de valores com relagdo aos custos dos itens
arrematados, estes com as devidas fichas técnicas de composi¢cédo de itens, tais
quais custo de insumos, mado de obra direta e indireta, tributos, logistica, custos
adicionais e indiretos, a fim de tentar comprovar a exequibilidade do pregos
proposto, tendo em vista que, conforme demonstrado, tal valor se encontrar
abaixo dos precos de mercado e necesséarios par AA execucdo do objeto
licitado.

()

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel
que o Pregoeiro classifigue a proposta da JR ALACRINO, a qual se demonstra
totalmente prejudicial & Administracdo Publica, pois os valores cotados estdo em
desacordo com os parametros de execuc¢do do edital, tornando-se totalmente
inexeqiiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitagdes, a celebragdo de contrato baseada
em proposta inexeqliivel podera trazer graves prejuizos ao interesse publico,
pois certamente o particular nao podera cumprir as clausulas contratuais,
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ensejando, via de regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizacdo de o)
um novo certame, além de provocar transtornos ao o6rgdo licitante. Eriftm,
acarretard uma série de situagbes contrarias a perfeita prestagcdo do servigo
publico pela Administracdo, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao
erario.
()
Portanto, na data de abertura do certame, a certiddo de FGTS estava vencida,
razdo pela qual a JR ALACRINO deve ser necessariamente inabilitada. Frise-se
ainda que tal emprese ndo é enquadrada como ME/EPP, de modo que néao pode
usufruir dos direitos da LC 123/2006 para concessao de prazo de juntada de
nova documentacéao.
Por sua vez, o item 6.3.2 requer a apresentagdo a inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual, como se verifica acima.
)
No entanto, ao se analisar os documentos apresentados pela empresa a fim de
atender os itens 6.5.2 e 6.5.3 do edital, verifica-se graves divergéncias, haja
vista que o registro de CRN da empresa foi emitido pela 1la Regido, enquanto o
da nutricionista foi emitido pelo CRN da 6a Regido.
Ademais, o registro do CNR da nutricionista também se encontra vencido, na
medida em que tem validade na data de 12/08/2021, enquanto a licitacdo
ocorreu mais de 4 meses ap0s o vencimento, em 26/01/2022
Assim, em respeito aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, a decisdo guerreada pela recorrente deve ser reformada,

declarando a JR ALACRINO inabilitada/desclassificada do pregéao.

Em suas contrarrazdes, a empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES contrariou os
argumentos apresentado pelas recorrentes e pede pela manutencdo do resultado proferido no
referido lote, como segue:

(-)

Ora, Nobre Pregoeiro, como devido respeito, ndo parece razoavel nem alinhado
com o0s norteadores licitatérios revistar caracteristica de documentagdo ja
dissecada pela administragdo juntamente a recorrida.

E que, conforme parece ignorar a recorrente, a organizacdo do presente
certame JA EFETUOU a realizacdo de diligéncia, com o fito de vincular a
recorrida a dissertar acerca da exequibilidade de sua precificagao.

Ou seja, a falta de comprovacdo que levanta aqui equivocadamente a LA EM
CASA pode ser desbancada em simples andlise & comunicagdo que esta
anexada no sistema, em resposta mais do que satisfatoria & diligéncia,
elaborada pela JR ALACRINO, que demonstra a exequibilidade de sua proposta.
(™)

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo, que constitui um de seus
principios, ipso facto, ndo se antolha cabivel desclassificar uma proposta
totalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo
razoavel, sob pena de violar os principios basilares da licitagao.

(..)

No que tange a suposta ndo comprovacao da regularidade fiscal requerida pelo
edital, tem-se que a recorrida apresentou exatamente o que foi solicitado,
atendendo as exigéncias editalicias.

Veja-se que o edital € muito claro quanto ao requerido dos licitantes: comprovar
regularidade fiscal, atualizada, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

() . N o .

Assim, a legislagdo tributaria possui diversos mecanismos para suspender a
exigibilidade das cobrancas tributarias, seja por inclusdo em parcelamentos, ou
por medidas judiciais, ou prestagcdo de garantia, entre outros. Dessa forma, se
os débitos estdo com a exigibilidade suspensa, a situacdo da empresa €
REGULAR.



- ir

Ainda no que diz respeito aos questionamentos envolvendo a qualificagdo de
profissional de nutricdo, a mesma esta devidamente atualizada e foi apresentada
com o advento de elementos além das exigéncias do instrumento convocatorio.

Analisando o0s argumentos apresentado pelas empresas Recorrentes, cumpre
destacar que ndo merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

Vale destacar que a definicho do objeto da licitacdo, bem como, os requisitos de
habilitacdo e os de contratacdo sédo condi¢cfes para o desenvolvimento do processo licitatorio,
gualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode
prosperar.

Em face disto, coube a SECRETARIA definir o objeto da licitacdo e as condicbes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis\

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada."

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Marcal
Justen Filho:

N&do basta a elaboracdo do projeto béasico. E necessaria a sua aprovagio, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalid-lo e
verificar sua adequacdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais.
A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e
de conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacdo da obra ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo
Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢cdo, o Tribunal de Contas
da Unido, quando por meio do Acé6rdao 1.667/2011, fez a seguinte consideragéo:

Os atos de aprovacao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1o, da Lei

8.666/1993, ¢é atribuicdo das autoridades administrativas do orgéao
contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a terceiros, estranhos a
Administracado Publica

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes
necessarias a formulagcdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos
por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos ao Presidente, a saber, o Termo de
Referéncia apresentado pela SECRETARIA, 6rgdo responsavel e competente para julgamento
da presente demanda.



1) QUESTIONAMENTO: EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA RubJ »
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De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em
cada procedimento instaurando perseguir e alcancar a condicdo mais econdmica para o contrato
de interesse da Administracéo.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar,
em seu art. 30, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo:

Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Contudo, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital, ndo se pode exigir
aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatério ou deixar de
atender as exigéncias nele contido.

Ora, ndo h&a duvidas de que os procedimentos licitatérios procura dar a
administracdo as condi¢cdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa.
O que nos interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, é exatamente o modo
como deve proceder o administrador para determinar, com precisdo, a linha que separa a
melhor proposta daquela que se revele inexequivel, o que faremos, ndo sem antes trazer
algumas definicdes doutrinarias.

Segundo o professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, o julgamento das propostas
comecga por um exame de suas adminissibilidade, como segue:

“O julgamento das propostas comeca por um exame de suas adminissibilidades,
pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem o que ndo poderdo ser
tomadas em consideracdo. Devem ser desclassificadas. Desclassificagcdo é a
exclusdo de proposta desconforme com as exigéncias necessarias para sua
participagdo no certame.”

(...)

“Proposta ajustada as condicBes do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela

permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito mas também com
a possibilidade de ser mantida e cumprida.l

Na mesma linda de raciocinio José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que:

“Julgados e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor prego, o
pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidirA motivadamente sobre sua
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) aceitabilidade. N&o ha, entretanto, indicacdo do que seja aceitabilidade, mas,

k o ) : o S !
Rub considerando-se o sistema licitatério de forma global, parece que a idéia da lei é
u * . agn ~ . , .
l,c* = a de permitir a desclassificagdo quando o preco ofertado for inexequivel, ou seja,
* % ~ ~ z .
00 quando ndo comportar a presun¢gdo de que o contrato sera efetivamente

executado.”
Na expressado de Hely Lopes Meirelles:

“A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a desclassificagao.
Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbodlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigfes
irrealizdveis de execucéo diante da realidade do mercado."

Ja Victor Maizman cita que:

“A nosso sentir, ser séria ou exeqiivel traduz a mesma ideia. A proposta que,
toda evidéncia e a primeira vista, se mostrar inviavel, ndo é séria por nao ser
exeqiiivel. O procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apés sua
realizacdo, a formalizagdo do contrato entre a Administracdo e o licitante
vencedor. Desta forma, se o conteddo da proposta, ndo s6 quanto ao prego como
as demais condi¢cSes, nao permite que, se vencedora, se realize o contrato
administrativo, n&o ingressa na razoavel area da competitividade e desatende o
essencial objetivo da avenga posterior. Dai a desclassificacédo.”

Desta forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupacédo que deve
nortear as atividades do administrador no que concerne ao reconhecimento das propostas
inexequiveis. A contratacdo de licitante nessas condi¢cdes, notadamente pela incapacidade de
cumprimento adequado do objeto, é causa de iniUmeros transtornos no d&mbito da administracao
publica, que dispende tempo e recursos, mas, em contrapartida, ndo obtém o resultado
almejado.

Portanto, em primeiro lugar, a avaliacdo acerca da exequibilidade de uma proposta
deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros
perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente detalhada pela
administragéo.

Logo, partindo do pressuposto de que alguma empresa tenha interesse em sofrer
prejuizos financeiros na contratacdo com a administracdo publica, ofertando proposta irrisoria
vai de confronto as regras editalicias, por baixar os precos além da média das cotacdes, seria
uma afronta a concorréncia.

Dito isto, vejamos o que diz o artigo 48, inciso Il da lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il- propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que 0s
custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagao.

81°. Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagfes de menor pre¢o para obras e



servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) medida aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgcado pela Administragao ou

b) valor orgcado pela Administragéo.

7

Portanto, € necessario verificar a situagcdo da proposta com os valores cotados pela
administracdo, segundo o disposto nas alineas “a e b”, o que ao ser verificado foi possivel
observar que as mesmas encontram-se exeqiiveis.

Dito isto, o edital em seu item 7.9.7, alinea b, possibilita que a Administragdo faca a
média dos precos ofertados para o mesmo item, a fim de verificar a exequibilidade da proposta,
como segue:

b) Apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos precos ofertados para o
mesmo item, e a irtexequibilidade da proposta nao for flagrante e evidente pela analise da planilha
de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagdo, serd obrigatoria a realizagcdo de
diligencias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

Logo, apds analise da média das propostas ofertadas, foi verificado que a empresa J
R ALACRINO ROCHA MENEZES apresentou o valor dentro do limite considerado exequivel,
ndo merecendo prosperar os fatos elencados na peca recursal.

2) QUESTIONAMENTO: CERTIDAO. CONSULTA SICAF.

A empresa recorrente alega que as certiddes da empresa possuem débitos com o
fisco e por esse motivo, sua certiddo POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA ndo poderia ser
utilizada para fins de habilitacéo.

Em relacao a exigéncia da documentacédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme expresso no art. 29 da lei n° 8.666/93, deixa claro que as certidées sdo necessarias a
fim de comprovar a situagcdo da empresa com o fisco, entretanto, as certiddes POSITIVAS COM
EFEITO DE NEGATIVA, devem ser aceitas para habilitacdo em conformidade com o citado no
art. 205 e 206 da Lei n° 5.172/66 - Cddigo Tributario Nacional:

LElI N° 5.172/66

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacdes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de neg6cio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico: A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada
do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de
gque conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.
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Logo, as certiddes intituladas como POSITIVAS COM EFEITO DE NEGATIVA séo

regulares, e possuem essa nomenclatura em virtude de parcelamento de débitos e ela s6 é
emitida com as parcelas pagas regulamente entdo deve ser considerada como vélida para fins
de habilitacao.

Continuando sua narrativa a cerca das certidées, citou que algumas certiddes nado
possuem validade para o certame e mantém em sua defesa que tal fato deve gerar a
desclassificacdo da empresa recorrida, entretanto, a mesma ndo atentou-se ao fato que as
certiddes podem ser conferidas pelo SICAF, como bem preceitua o item 6.1 do edital em
comento:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. Os interessados na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n.° 8,666/93, alterada e
consolidada, habilitar-se-ao a presente licitacdo mediante a apresentagdo dos documentos abaixo
relacionados ou dos documentos apresentados junto ao cadastro do SICAF, os quais serdo
analisados pelo(a) Pregoeiro(a) quanto a sua autenticidade, veracidade, conteddo, forma e o seu
prazo de validade. Os documentos de habilitacdo serdo os seguintes:

Corroborando com o item acima, a lei n° 10.520/2002 e o Decreto n° 10.024/2019
citam sobre a possibilidade de consultar o SICAF para fins de conferencia da documentacédo
referente a habilitacdo, como segue:

LElI 10520/2002

Art.4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagcdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XIV- os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distritos Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele
constantes;

DECRETO 10024/2019

Art. 26. Apdés a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagcdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horéario estabelecidos para abertura da
sessao publica.

8§2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo
que constem do SICAF e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por
esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados constantes dos sistemas.

(...)

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacéo relativa:

I- & habilitagao juridica,;

Il- a qualificacao técnica;

Ill- a qualificacdo econdmico-financeira;

IV- a regularidade fiscal e trabalhista;

V- a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

VI- ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666/93.



Paragrafo Unico: a documentacao exigida para atender ao disposto nos incisos |,
Ili, IV e V do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacéo for realizada por esses entes federativos.

Portanto, em virtude da possibilidade elencada em Lei, a douta pregoeira agiu em
conformidade com os ditames legais e utilizou das prerrogativas impostas para conferir a
documentacdo referente a regularidade fiscal e trabalhista no SICAF, sanando os pontos
elencado nessa peca recursal.

3) QUESTIONAMENTO: VALIDADE DO CRN DA NUTRICIONISTA

A recorrente, em suas alegacdes, questionou a validade da certiddo apresentada
pela Nutricionista responsavel pela empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, hé vista sua
emisséo ter sido datada no dia 23/08/2021.

Ao  verificarmos a conferéncia da mesma no site: https://app3-
2020.incorp.tech/appincorpnet2 905 N/incorpnet.dll/Controller?pagina=pub conferir certiddo.ht
m, foi conferida a veracidade dos fatos elencados na certiddo e verificado que se sua validade é
até dia 31 de marco de 2022, como segue:

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS 6* REGIAO

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
DE PESSOA FISICA

N° 1154501/2021

Certificamos, para os devidos fins (o] ACERVO TECNICO do Nutricionista
GEICIAME VANESSA CQSIA L oin«:& »nscrito{a) no CRN-6 sob o n*
uaasi CPF n° — ., eonfeirme os arquivos desta Regionel na presente data:

Razac- sijciiafc
J R ALACRINO ROCHA MENEZES

CNPJ: 25-103.521/0001-03
Ar*foo»¢3fO Tecinaca:: Responsavel Técnico
Periodo: 14/07/2021 a

Nada mais tendo a constar, lavramos esta Certidao etetronicamente

Esta certiddao ¢é valida para fins cie comprovacdo de qualificagcdo técnica em //c/facdes
promovidas orn todo o territério nacional, desde que acompanhada da Certidao de Rec/istro o
Quitagdo - CHQ atualizada expedida pelo CKfsl-6.

CERTIDAO EMITIDA EM: 23/08/2021



CRN

Conselho Regional o
KlNtricNionistoiK - €a rtigji-c

Conferéncia de Certidao

Nome: GEICIANE VANESSA COSTA LIMA DE SOUSA
NF° da i\&cricuo: 16864

Tipo cia Inscricdo: NUTRICIONISTA DEFItsimVVO

ACERVO TECNICO PF ACERVO TECNICO PF

N° da Ce-rtidao: 1154501/2021
Data da Emissao: 23 de Agosto de 2021

Data do VVenciniento: 31/03/2022
Status: VValida

Vta&HKHzar / Imprimir Certidéao

A todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de oportunidades
a apresentacdo de seus documentos, sendo corolario deste entendimento os principios da
igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos aqueles que
integrem os quadros da Administracéo.

Sobre o tema, Carlos Ary Sundfeld ensina que “(...) a Administracdo n&o pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel”.

O principio da competitividade é assim um desdobramento da igualdade, visando

permitir ao maior nimero possivel de pessoas 0 acesso a contratacdo com o Poder Publico e,
consequentemente, 0 encontro da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU acerca da competitividade posicionam-se no
sentido de que ‘(... esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo."

Assim sendo a Comissédo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a



Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja

mais conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da
isonomia.

Ante o0 exposto, estamos convictos de que o0 recurso apresentado deve ser
JULGADO IMPROVIDO, mantendo a declaracdo de vencedor da empresa J R ALACRINO

ROCHA MENEZES, por ter apresentado a proposta e os demais documentos em conformidade
com as exigéncias editalicias.

Caucaia/CE, 10 de fevereiro de 2022.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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