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RECORRENTE: UNIVERSAL ALIMENTACOES LTDA
RECORRIDA: J R ALACRINO ROCHA MENEZES

J R ALACRINO ROCHA MENEZES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 25.103.521/0001-
03, com sede a Rua Bernadete Maria Leal, n°. 200, Bairro Salinas, CEP: 60.811-015, na cidade de Fortaleza/CE,
vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa UNIVERSAL
ALIMENTACOES LTDA contra a decisdo que declarou a J R ALACRINO vencedora do presente pregdo, por meio das
razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como é cedico, o Departamento de Gestdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE publicou, através de
designado Pregoeiro, o edital do PREGAO ELETRONICO N°. 2022.01.06.01-SPT, cujo objeto é o "REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE REFEICOES TIPO QUENTINHAS A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL., tudo conforme especificacdes contidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, constante do Anexo | do Edital.".

Passada a fase de lances, eventualmente passou-se a analise da documentacdo da J R ALACRINO, empresa
arrematante. Apds minuciosa analise de sua Planilha de Pregos e documenta¢do de habilitacdo, a J R ALACRINO foi
declarada classificada e vencedora do presente certame.

Inconformada com tal decisdo, a empresa UNIVERSAL ALIMENTAGCOES LTDA apresentou recurso administrativo.
Aduziu, em sintese, que a recorrida, supostamente, teria apresentado proposta inexequivel.

No entanto, em que pese as alegacbes feitas pela UNIVERSAL ALIMENTACOES LTDA, estas devem ser
completamente rejeitadas. E que, conforme serda a seguir demonstrado, os argumentos ora esposados sdo
completamente vazios e infundados, tendo como Unico objetivo tumultuar o bom andamento do presente certame.

Sendo, vejamos.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA - DOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE E DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ab Initio, em suas razfes recursais, fica claro perceber que a recorrente simplesmente ndo se conforma em néao ter
conseguido sagrar-se vencedora do certame e, por isso, tenta a todo custo criar argumentos falaciosos. Tanto isso
é verdade que a recorrente levanta o fantasioso argumento de que a J R ALACRINO teria ofertado proposta
inexequivel.

Ora, Nobre Pregoeiro, com o devido respeito, ndo parece razoavel nem alinhado com os norteadores licitatérios
revisitar caracteristica de documentacédo ja dissecada pela Administragdo juntamente a recorrida.

E que, conforme parece ignorar a recorrente, a organizacdo do presente certame JA EFETUOU a realizacdo de
diligéncia, com o fito de vincular a recorrida a dissertar acerca da exequibilidade de sua precificacao.

Ou seja, a falta de comprovacgdo que levanta aqui equivocadamente a UNIVERSAL pode ser desbancada em simples
analise a comunicacdo que esta anexada no sistema, em resposta mais do que satisfatéria a diligéncia, elaborada
pela J R ALACRINO, que demonstra a exequibilidade de sua proposta.

Portanto, ndo ha motivo para a desclassificacdo da empresa, nem muito menos para se presumir que sua proposta
seria inexequivel, apenas por ter apresentado um valor mais competitivo e atrativo para a Administra¢do Publica,
pois, como bem foi exposto, a recorrida tem pleno conhecimento dos custos necessarios e suficientes para
executar integralmente o objeto licitado.
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Destaque-se que a recorrida juntou outros contratos publicos firmados por ela nos quais pratica preco similar ou
inferior ao ora ofertado, demonstrando a ndo mais poder a exequibilidade de sua proposta.

«~Assim, o que se verifica é que a recorrida apresentou a melhor e mais vantajosa proposta para a Administracao,
"~atendendo integramente as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer razdo para sua exclusdo, uma vez que, se
~Nlizada, pode gerar um prejuizo desnecessario aos cofres publicos.

0
0
. Ord, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da proposta mais vantajosa para a
vj. icaj administragdo, que constitui um de seus principios, ipso facto, ndo se antolha cabivel desclassificar uma proposta

~rotalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo razoavel, sob pena de violar os
principios basilares da Licitacao.

Ou seja, a desclassificacdo da recorrida ocasionard graves prejuizos a vantajosidade do presente certame, uma vez
que seria excluida de forma indevida a proposta com o menor prego ofertado. Sobre o assunto, é impossivel nao
destacarmos o que é disposto na Lei de LicitagSes (Lei 8.666/93):

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

"Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio constitucional da economicidade é a prépria
razdo de ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 30 da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na contratacdo do bem ou servico. Destarte, o
processo competitivo ndo tem validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que nao favoreca o epilogo necesséario do
certame - ou seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor preco."”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das microempresas e empresas de pequeno
porte - Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zé&nite de Licitacdes e Contratos - ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite.
Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Ademais, impossivel esquecer o magistério de Marcal Justen Filho, que nos ensina que é licito a administracdo
realizar um bom negé6cio, sendo da total responsabilidade do particular os valores cotados em sua proposta, o que,
inclusive, declarado no bojo da documentacdo entregue a Administracdo Publica. Evidente, portanto, a ilegalidade
da intencdo de desclassificar a empresa declarada vencedora, a qual cotou sua proposta e apresentou
documentacdo de habilitagdo em estrita consonancia com sua realidade, experiéncia operacional e Legislacdo em
vigor.

Com efeito, fica claro perceber que a J R ALACRINO ndo incorreu em qualquer conduta ao longo do presente
certame que merecesse reproches, sempre atuando em plena concordancia as disposi¢gdes do instrumento
convocatorio. Dessa forma, deve ser negado provimento ao presente recurso.

Dessa forma, deve ser negado provimento ao presente recurso. Sobre o assunto, é impossivel ndo destacarmos o
que é disposto na Lei das Licitagdes:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, imp6e o art. 48, I, do
Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246)

Os Tribunais Superiores, STF e STJ, também compartilham do mesmo entendimento:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento.

2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
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desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia.
G O 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Plblico se

- f\AJ 4S» mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
jfiacdo a oferta eivada de nulidade.
mis 4. j? imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao

adjfioder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou.
. pegado provimento ao recurso."
J# 1S 23640, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-
«”~0038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

(..

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital;

esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, néo
supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido."

(REsp 1178657/MG, Rei. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
08/10/2010)

Por fim, imperioso destacar a posi¢cdo sobre o assunto do Tribunal de Contas da Uniao:

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO"

(Aco6rddo 4091/2012 - Segunda Camara)

"REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGCAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO."

(Aco6rdao 966/2011 - Primeira Camara)

Assim, de acordo com tudo o que restou acima demonstrado e ao contrario do que tenta fazer parecer a
recorrente, fica claro perceber que o preco ofertado pela empresa J R ALACRINO é plenamente exequivel.

Neste diapasdo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim de que seja mantida a deciséo
que declarou a J R ALACRINO vencedora do pregdo em tablado, haja vista o atendimento integral as exigéncias do
edital e da legislagdo vigente.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam negados os argumentos
soerguidos pela UNIVERSAL ALIMENTACOES LTDA, _de forma a se manter a decisdo que declarou a J R ALACRINO
ROCHA MENEZES classificada e vencedora do PREGAO ELETRONICO N°. 2022.01.06.01-SPT da Prefeitura Municipal
de Caucaia/CE, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de fevereiro de 2022.

J R ALACRINO ROCHA MENEZES

JOSE RODRIGO ALACRINO ROCHA MENEZES
CPF 033.708.293-63

REPRESENTANTE LEGAL

Fechar
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