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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO £

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N°
2022.005.31.02, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DOS SERVIGOS DE ACESSO A INTERNET MOVEL 3G/4G, INCLUINDO
0 FORNECIMENTO DE SIM CARDS 3G/4G, COM FRANQUIA MENSAL DE PACOTE DE DADOS DE
NO MINIMO 20GB PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE

CAUCAIA/CE.

A empresa JCA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, INSCRITA NO CNP]J SOB O N2
21.055.054/0001-24 requer a reconsideracdo desta comissdo quanto a sua desclassificagdo, por
entender que a mesma apresentou os documentos em conformidade com o exigido no Edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado.

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS |

Inconformada com o resultado da licitagio em epigrafe a empresa JCA SERVICOS
EMPRESARIAIS EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

()

Estamos enfrentados problemas com queda de energia no local da empresa,
com isso, para a rede mundial de internet e automatica o sistema
www.comprasnet.gov.br. Devido a essas oscilagdes parte da documentagao
nio foi anexado ou nio chegou até vos com sucesso.

Do item 6.4.1.1 o documento com falha para envio AO SISTEMA
www.comprasnet.gov.br, devido a queda de energia, o mesmo foi enviado
via e-mail pregio01@]licitacdo.caucaia.ce.gov.br.

Do item 6.4.3, referente a certidio de faléncia expedido no municipio do
licitante, a mesma ndo apresenta data de vencimento, conforme o Decreto
84.702/80 Art. 3. A certiddo e o comprovante de pagamento serdo aceitos
como prova de quitagdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, contados da
data de sua expedicdo, independentemente de neles constar prazo menor de
validade. Mesmo com o Decreto Acima, estamos encaminhando via e-mail a

certiddo atualizada.
ltem 6.5 e item 6.4.1 o documento com falha para envio AO SISTEMA

www.comprasnet.gov.br, devido a queda de energia, o0 mesmo foi enviado
via e-mail pregaoOl@licitagéo.caucaia.ce.gov.br

Analisando a argumentagdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar que
estas merecem acolhimento em partes, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO
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De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se indtabars Ve

efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitagdio a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcangar a condi¢do mais econdmica para o contrato de interesse da
Administracao.

Alei n? 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 3¢, que a licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666,/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢des
claras e objetivas.

Vale destacar que a definigio do objeto da licitacao, bem como, os requisitos de
habilitacio e os de contratagdo sdo condi¢des para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube 3 SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigdes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“0 essencial é a definigio preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagdo
almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal Justen
Filho:

No basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovagao, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.Sera competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a
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contratacio da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (]68’3"@1&1\1

FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)
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De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o Tribunal de Contas da
Unigo, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragdo:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7, § 19, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuicdo das autoridades administrativas do orgio
contratante, nio sendo passivel de delegacdo a terceiros, estranhos a
Administragdo Publica.

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes necessarias a
formulacdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a Pregoeria, a saber, o Termo de Referéncia
apresentado pela SECRETARIA, 6rgao responsavel e competente para julgamento da presente
demanda.

1) QUESTIONAMENTO: ITEM 6.4.1.1, REFERENTE AO BALANCO PATRIMONIAL.

Vale destacar que a definicio do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de
habilitagio e os de contratagdo sdo condi¢des para o desenvolvimento do processo licitatdrio,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Para efeito de habilitacio, considerados os riscos para Administragdo, € usual, requisitar
a licitante que apresente os indices de Liquidez iguais ou superior a 01 (um), para garantir sua boa
situacdo financeira. Este tem sido o critério utilizado para a habilitacdo dos licitantes nas ultimas
contratagdes.

A administragdo publica tem procurado, por intermédio dessa ferramenta, avaliar as
condicdes de execugdo do objeto pelos licitantes em face do cumprimento das obrigagdes que vier a
assumir e assegurar-lhe sucesso na contratagdo. Por isso, esta sendo exigida para a habilitagdo do
licitante a comprovacdo de que ele possua tais indices iguais ou superiores a 01 (um).
Complementarmente, e ndo substitutivamente, é requerido que o licitante comprove sua saude
financeira por meio de capital social integralizado ou valor do patriménio liquido minimo, e ainda,
certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagao judicial e extrajudicial, conforme disposto no
art. 31 da Lei n2 8.666/93.

Procura-se ainda evitar uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar
prejuizo ao erario, a Lei Federal n.2 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteracoes
posteriores, traz em seu bojo uma relagao de documentos e exigéncias que o Administrador Piblico
deve exigir do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma
contratacio frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado fornecimento de
materiais e no decorrer da execugdo do instrumento contratual o contratado o interrompe por
insuficiéncia técnica, administrativa e/ou econdmica-financeira.
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Essa é a regra geral a ser observada em processos licitatorios, em qualquer de /§/L"1)aJs'Li "
modalidades. E na fase de habilitacio que a Administracio Publica certifica se o licitante proponente
esta apto a participar do certame e em condi¢des de executar, posteriormente, 0 objeto que lhe sera
adjudicado. Sendo, portanto, a exigéncia do documento comprobatdrios legal.
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Assim julga o TCU nos Acérddos n® 410/2006 e n® 877/2006:

“7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados nao
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por
isso, a Lei de Licitages e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administragio deve impedir a participagdo daqueles sem condicbes de
cumprir o objeto.” (Acérddo n2 410/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga);

“9, Essas exigéncias situam-se na érbita da conveniéncia e da oportunidade
de a Administracdo impor requisitos minimos para melhor selecionar os
potenciais interessados para futura avenca. Ainda que seja de todo
impossivel 3 Administragdo evitar o risco de o contrato vir a se revelar
incapaz tecnicamente de executar a prestagao devida, o estabelecimento de
certas qualificagdes permite a redugdo desse risco.

10. Dessarte, esse procedimento, quando adotado dentro do principio da
razoabilidade, encontra amparo no ordenamento juridico, ndo configurando
restrigbes ao cardter competitivo do certame licitatério. Com efeito, mister
se faz trazer A baila o Enunciado de Decis3o n. 351, desta Corte de Contas: ‘A
proibicdo de cldusulas ou condigdes restritivas do carater competitivo da
licitago ndo constitui obice a que a Administragdo estabeleca os requisitos
minimos para participagao no cetame considerados necessarios a garantia
da execucdo do contrato, & seguranga e perfei¢do da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico. (fundamentagdo legal, art. 3¢, § 18, inciso I, Lei n.
8.666/1993)". (..) (Acérddo n® 877/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemgquerer).”

E assim expde Margal Justen Filho, transcreve-se:

“0 disposto ndo significa, porém, vedagdo & clausulas restritivas da
participagio. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria para atender ao interesse
coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo.” (Margcal Justen
Filho. Coment. 2005, p. 63)

Ademais, justifica-se a utilizagdo de tal indice, posto a obrigatoriedade estampada pela
Samula TCU n¢ 289, pois, ao realizarmos pesquisa na legislagdo especifica e em ¢rgdos que
promovem procedimentos licitatérios, constatou-se que os indices de LG, LC e SG sdo os mais
adotados nos seguimentos de licitagdes dentre 0s indices contabeis. Primeiramente, porque as suas
formulas ndo incluem rentabilidade ou lucratividade das licitantes. Segundo, porque: (1) indice de
Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis
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no c,urso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigaces, com vencimento neste mesm @ﬁygﬁg@O’;‘D\\»\"
(2) Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens

e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo; e 0 (3)
fndice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispSe em Ativos (totais), para
pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (LG, LC e SG), o resultado “>=1" é indispensavel a
comprovagéo da boa situagdo financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado (1,20; 1,30; 1,50;
etc.), melhor serd a condi¢do da empresa.

iNDICES CONTABEIS - Situagio - LC, LG e SG

. < (menor) que 1,00: Deficitaria;
. 1,00 a 1,35: Equilibrada;
. (maior) que 1,35: Satisfatdria;

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogdo dos indices que retratam situagdo
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de competidores: LG, LC e SG
maior ou igual a 1,00 (um).

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma situagao
EQUILIBRADA das licitantes. Caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara uma situagdo
DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato.

Destarte, a BOA SITUAGCAO FINANCEIRA exigida no artigo 31 da Lei de Licitagdes ndo
deixa margem a permitir indices que refletem situagdo financeira deficitaria, como é o caso do
presente edital.

Outrossim, tal indice encontra guarida na Lei de LicitagGes, logo, se ampara em
fundamento préprio, sendo, portando, plausivel e justificavel.

Refor¢a-se que tais indices sdo considerados dentro padrdes, até mesmo por serem
minimos-e nio rigorosos, basta-se verificar os editais pontuados pelos préprios Tribunais.

N3o é demais lembrar que a exigéncia estampada nos itens do edital visam a protegdo do
interesse publico, sobretudo pela garantia de uma execucdo contratual perfeita, mediante a
comprovacdo da satde financeira por parte da Contratada, sendo certo que os documentos exigidos
devem ser entregues observando o que preceitua o edital, e, é claro, de forma regular e dentro da

validade.
Logo, ap6s andlise pela equipe técnica de contabilidade do municipio, foi possivel

verificar que a empresa possui indices maiores que 1, o que garante uma boa situagdo financeira,
conforme documento anexo a presente resposta.

2) QUESTIONAMENTO: REFERENTE AO ITEM 6.43. CERTIDAO DE FALENCIA SEM A VALIDADE.

/
W



Ny e
BN
SN O
N N
RO &
ST A
i posrEIToRAs DE G ’”"( o S
. I 7, s
W ! N
€ mmms— ~J
o Puntibe M
“ nudrigpd R
£, NG

Dy o
A Certiddo de faléncia faz parte do rol de documentos exigidos no art. 31, da 1&g e

8.6666/93 com a finalidade de aferir a qualificacdo econdmica da licitante e a certiddo deve ser
emitida na sede da pessoa juridica.

Muito embora tenha sido claro no edital, que na auséncia de validade da certidio a
mesma podera ser considerada dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a empresa anexou na
plataforma uma certiddo dada em 18 de abril de 2022, ou seja, fora do prazo pré estabelecido.

0 Decreto Federal de n® 84.702/80, em seu artigo 12, faz mengdo a certiddes tributdveis
o que ndo é o caso da Certiddo de Faléncia, haja vista a mesma ser considerada com natureza
econdmico-financeira da empresa, como segue:

DECRETO N¢ 84.702/80

Art. 12 A prova de quitagio ou de regularidade de situagdo, perante a
Administracdo Federal, Direta e Indireta e Fundagdes instituidas ou
mantidas pela Unido, relativa a tributos, contribui¢des fiscais e parafiscais,
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, anuidades e outros énus
devidos a 6rgios e entidades encarregados da fiscalizagdo do exercicio
profissional, far-se-a por meio de certiddo ou comprovante de pagamento,
observado o disposto neste Decreto.

Paragrafo (inico. Poder4 ser admitida como prova de quitacdo a exibicdo do
comprovante de pagamento nos seguintes casos:

I, de débito em que o pagamento dependa de notificagao;
11, de débito referente a importéncias fixas sujeitas a pagamentos periddicos;

1] - de tributos, multas e outros encargos administrados pelo Ministério da
Fazenda, quando indicados nos termos do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979.

()

Art. 32 A certiddo e o comprovante de pagamento serdo aceitos como prova
de quitagdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, contados da data de sua
expedicdo, independentemente de neles constar prazo menor de validade.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Certificado de
Quitacdo a que se refere o artigo 128, item I, alinea "¢ ", do Regulamento do
Custeio da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.081, de 24 de
janeiro de 1979. '

Portanto, a empresa nio apresentou a certiddo com prazo de validade vélida, sendo
certa a sua inabilitacdo por descumprimento do item 6.4.3.

3) QUESTIONAMENTO REFERENTE AO ITEM 6.5. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. ,
Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante
ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, 0 que
gerara confianga e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

1%

técnica.
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ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que 68

licitantes possuem condi¢Bes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso
venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que 0s licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade,
preservar a_competicio entre aqueles gue reinam condicdes de executar objeto similar ao
licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, nio resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
segurangca juridica e do formalismo moderado.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagcdes é a dispensa
de rigorismos intiteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacdo dos
interessados em licitar”.

Relativamente ao descumprimento do item 6.5 pela empresa recorrente, é facil observar
que a mesma nfo apresentou atestado de capacidade técnica descumprindo diretamente o item
editalicio.

Quis se valer do prazo aberto para intengao de recurso e encaminhar por e-mail os
documentos faltantes, situacio que ndo podera ser aceita, haja vista ndo ser permitido tratamento
diferenciado entre os licitantes.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes contidas na Lei de n? 8.666/93, a fim de garantir a
isononiia no ato da contratacio do servigo ou aquisi¢do de produtos por parte da Administracao
Publica

Dito isto, a licitacdo além de seguir as regras ditadas por lei, deve ser justa no tratamento
dado aos licitantes, respeitando os principios juridicos como o da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico.

0 Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de forma
igualitiria, sem predilegdes. Ao elaborar as clausulas que norteardo o julgamento das propostas e a
escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando margem a
possiveis preferéncias.

_ Assim sendo a Comissdo de Licitagdo nio pode analisar o objeto descrito sem observar
as regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se
que a Administragdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrérios a conveniéncia
ou oportunidade administrativa, respectivamente. /
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Esse principio referido possui previsio em duas sumulas do STF, a 346, que estabelécé‘

que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dls’b/oe 0
seguinte:

Sumula n? 473:

A Administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Desta feita, percebe-se que houve um erro no tocante a desclassificacdo da empresa
recorrente em relagdo a auséncia de indices no balanco patrimonial apresentando, sendo o
tinico item passivel de alteragdo no julgamento anteriormente proferido.

O principio da competitividade é assim um desdobramento da igualdade, visando
permitir ao maior niimero possivel de pessoas o acesso 3 contratacdo com o Poder Publico e,
conseqiientemente, o encontro da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU acerca da competitividade posicionam-se no
sentido de que “(...) esse principio conduz o gestor a buscar sempre 0 maior niimero de competidores
interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes veda estabelecer, nos atos
convocatdrios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. i

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo nio pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira que lhe seja mais
conveniente, ferindo a ampliacfio da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
PROVIDO PARCIALMENTE, mantendo a INABILITACAO da empresa jCA SERVICOS
EMPRESARIAIS EIRELI, por nio ter apresentado os documentos exigidos no item 6.4.3 e 6.5 e
alterando o resultado proferido anteriormente no tocante a auséncia de indices no balango
patrimonial referente ao item 6.4.1.1, pois os mesmos foram constatados pela equipe de técnica.

Caucaia/CE, 04 de julho de 2022.
TN R Mrcrnsdao Fpre—
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira do Municipio de Caucaia/CE
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PARECER TECNICO

REQUERENTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA - SETOR
LICITACAO (COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO).

OBJETIVO: ANALISE DE INDICES DE LIQUIDEZ GERAL, INDICE DE LIQUIDEZ
CORRENTE E SOLVENCIA GERAL.

METODOLOGIA: DADOS EXTRAIDOS DE BALANGO PATRIMONIAL COM APLICAGCAO DE
FORMULAS.

De posse do Balango Patrimonial da empresa JCA SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI,
referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, foram apurados os seguintes indices:

Liquidez Geral = 70,69
Solvéncia Geral = 70,69
Liquidez Corrente = 28,86

CONCLUSAO: Diante dos valores obtidos na apuragdo dos indices acima, conclui-se que
estes, objetivo deste parecer, estdo de acordo com as normas contabeis, atendendo ao edital

de concorréncia publica.

Caucaia-CE, 29 de Junho de 2022.
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