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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 2022.05.31.02-IMAC

CLARO S.A., sociedade por ac¢des, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregéo
eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNAGCAO ao PREGAO em referéncia, em
razdo de inconformidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme exposto

nas anexas razfes de impugnacao.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 14.1 do edital, o prazo para impugnacédo ao Edital

€ de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

14.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregéo.

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no item acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessao publica, conforme predmbulo do Edital é o dia 20/06/2022.
qgue deve ser excluido do cdmputo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 17/06/2022. segundo dia util sendo 16/06/2022 e como terceiro
dia atil sendo 15/06/2022.
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Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 15/06/2022 s&o tempestivas, como

€ 0 caso da presente.

Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Segurancga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA. de impugnacao apresentada pela representante, sob
alegacado de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE. nao teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, gue regulamenta o
pregdo na forma eletrbnica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143). ou seia. dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, ocorrida em 24/11/2005. nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos necessarios a concessao de medida cautelar
para gue a Caixa sustasse gualquer procedimento que visasse a contratagcao
decorrente do Pregao Eletronico n° 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU, néo acatar a presente impugnac¢ado sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.
. RAZOES DA IMPUGNACAO
Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para prestacao de

Servigcos de Telecomunica¢cdes conforme descricdo do objeto da licitagao:

DANW@AS!X
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1.1. A presente licitagdo tem como objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ACESSO A INTERNET MOVEL 3G/4G, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE SIM CARDS 3G/4G, COM FRANQUIA MENSAL DE PACOTE DE DADOS DE
NO MINIMO 20GB PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE
CAUCAIA/CE, tudo conforme especificacBes contidas no Projeto Basico/Termo de Referéncia,
constante do Anexo | do Edital.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel
poder-dever de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em questdo, em raz&do das
inconformidades neste constatadas, e, por via de conseqiiéncia, determinar sua corregao,

sob pena de sua ulterior anulagdo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, j& que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3o da Lei n. 8.666/93, principios estes |lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1- DO INDICE DE LIQUIDEZ MAIOR OU IGUAL A 1 (UM)

6.4.1.2. Na auséncia da apresentagédo dos indices que comprovem a boa situagao financeira por parte
do licitante, e constatado a existéncia de todas as informacdes junto ao Balango Patrimonial
apresentado a qual viabilizem a realizagcdo dos célculos, o Pregoeiro(a) podera agir nesse sentido, de
modo a comprovar o cumprimento a este quesito. 6.4.1.3. Justificativa quanto a exigéncia dos indices
financeiros: a) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagbes, com
vencimento neste periodo, b) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo, sendo que: Resultado da Liquidez Corrente: -Maior que 1: Resultado que demonstra
folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das obrigacfes. -Se igual a 1. Os valores dos direitos
e obrigagdes a curto prazo sdo equivalentes -Se menor que 1: Nao haveria disponibilidade suficientes
para quitar as obriga¢gdes a curto prazo, caso fosse preciso c) O indice de Solvéncia Geral (ISG)
expressa o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas
dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes. Para os trés indices
colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a comprovagdo da boa situagéo
financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo certo que, quanto maior
o resultado, melhor, em tese, seria a condigdo da empresa. Mas h4 exceg¢des, conforme segue.
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O item em referéncia estabelece, para fins de habilitacdo no presente certame, a
apresentacdo de indice de capacidade econdmico-financeira - LG(Liquidez Geral) e LC
(Liquidez Corrente), maior que 1,0 (um), apurado ap6s a andlise do Balango da Companhia,
no caso da CLARO S/A, uma Sociedade Anbénima de Capital Fechado, devidamente
publicado para o exercicio anterior, e valido conforme determina a Lei Federal n° 6.404/76
das Sociedades Andnimas até o lo. Quadrimestre do corrente ano, bem como as

determinac6es da Lei Federal n° 8.934/94

Ocorre que tomando por base o Balanco e demonstracdes financeiras pode-se apurar
gue os indices de Liquidez Geral e Corrente da CLARO S/A esta abaixo do estabelecido no
instrumento convocatério, o que segundo a regra do mesmo ir4 gerar a inabilitacdo desta

licitante, caso seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei 8.666/93 para clamar pela aceitacdo por parte desta
Administracdo do que ao final solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliagcdo de

proponentes no certame levado a frente pela Administracédo:

"Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econ6mico-financeira limitar-se-a
a

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servi¢cos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagcdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no 8§ 1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagcbes de obras, servicos e compras.”

A Lei 8.666/93, em seu Art 31, § 30, "faculta ao Administrador exigir capital minimo ou
patriménio liquido minimo, que ndo podera exceder a 10% do valor estimado da contratagao,
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”,
dispondo, ainda, conforme § 5°, que “A comprovac¢ao de boa situagao financeira seré feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatorio.

vl
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" Assim, considerando que o estabelecimento de indices para afericdo da capacidade

financeira ndo pode ser dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o

adimplemento do contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicacdo da alternativa ao que foi

determinado, prezando pela competitividade do certame.

Veja a del

Portanto d

iberacdo do Tribunal de Contas da Uniao sobre o tema:

De acordo com o art. 31, § 1o, da Lei n° 8.888/1993, a exigéncia de indices limitar-
se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. Assim, os
indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra
ou servico licitado.

Acorddo 1917/2003 Plenério

Observe a exigéncia contida no art. 31, 8 50, da Lei n° 8.666/93, quanto a
obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e
seus valores previstos no edital de licitacdo para qualificacdo econ6mico-
financeira das proponentes.
Decisdo 1526/2002 Plenério

Deve-se atentar para as disposi¢c8es contidas no art. No art. 31, § 20, da Lei
n° 8.666, de 1993, com alteracdes, de forma a ndo exigir simultaneamente,
nos instrumentos convocatorios de licitagdes, requisitos de capital social
minimo e garantias para a comprovacdo da qualificacdo econénico-
financeira dos licitantes.

Decisdo 192/1998 Plenario

eve-se levar em consideragdo que de acordo com o disposto no item 7.2 da

IN/MARE n° 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitacdes em licitagcbes publicas,

que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualguer um dos indices

seguintes: Liquid
comprovar, cons
competente, o ca

pela Lei n° 8.666/

ez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverédo
iderados o0s riscos para a Administracdo e, a critério da autoridade
pital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma e limites permitidos

1993.
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A tese langcada vem ganhando f6lego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur

Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

“A comprovacdo da boa saude financeira da empresa faz-se através de analise do
balanco, como base em indices contabeis previamente estabelecidos no
instrumento convocatério. A fixagcdo desses indices requer conhecimento técnico e
cuidado. Devem ser levados em consideracdo o valor e a natureza do objeto, o
tipo de negoécio da licitante. A inobservancia destes dados pode prejudicar a
licitacdo exigindo-se indices inexpressivos e que ndo oferecem condigdes para a
afericdo da boa situagao financeira da empresa, ou indices elevados que poucas
empresas, ou nenhuma, terao condi¢c6es de atender”, (ob. cit.,, Ed. Del Rey, 4aed.,
BHte., 2.001, p. 311)

Caso seja esse indice mantido, havera manifesta afronta ao principio da
competitividade, ja que se estara introduzindo ao certame exigéncia manifestamente

excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.

Em vista das considera¢fes acima aduzidas, € evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e nédo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao
certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administracdo a seguranca necessaria

ao contrato.

Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAI:

"Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que € o da oposi¢gdo ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluios, faltam a competi¢cdo (ou oposigéo) entre os concorrentes, falecera
a prépria licitagcdo, inexistird o instituto mesmo. (Vide MUKAI, Toshio. Estatutos
Juridicos de licitagBes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 19,
g.n.).”

Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 9aedicdo, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o0 objeto da licitacdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatério, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa.

OAMKthUKK S*li«fcN
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagcdao do maior numero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa

4. Seguranga concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rei. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior numero de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom negécio. Por
isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negacgas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranc¢a n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02,
g.n.).

Ainda o Professor Toshio MUKAI leciona, citando o Professor Hely LOPES
MEIRELLES, que:

“O inciso I do par. lodo art. 3oda Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia
de qualgquer clausula ou condicdo que comprometa o carater competitivo do
procedimento licitatdrio (...). A existéncia de tais exigéncias contraria o principio
da igualdade a que o procedimento licitatério encontra-se vinculado. Nesse
sentido é remancgosa e pacifica a jurisprudéncia do STF.

Hely Lopes Meirelles diz que ‘¢ nulo o edital omisso ou errbneo em pontos
essenciais, ou que contenha condi¢cdes discriminatérias ou preferenciais, que
afastem determinados interesses e favorecam outros’. (...)" (Licitagbes, As
prerrogativas da Administracdo e os Direitos das Empresas Concorrentes, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior niamero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtencéo de servi¢os, a pre¢cos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracdo Publica

devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula editalicia ou

medida em sentido contrario.



\AsS C

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henri Dunant, n8 780-Torres AeB
Santo Amaro - Cep. 04.709-110
Sao Paulo, SP - Brasil
CNPJ: 40.432.544/0001-47
Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119
Inscricdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem divida alguma
incompativel com o real sentido da propria Lei 8.666/93, bem como com a finalidade
intrinseca ao certame, qual seja, a obtencédo de proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranca financeira.

Devemos salientar que para a participacdo no presente certame, para o objeto licitado,
ha limitacdo de empresas, que sdo devidamente outorgadas para a prestacdo de Servigo
Movel Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condicdo, a CLARO estar4 impedida de
participar pela exigéncia de apresentacdo do indice de LG maior que 1,0(um), bem como
outras operadoras do SMP também possuem tal situacdo similar, , 0 que por si s@ viola todas
as regras licitatorias, viciando o certame, e restringem a competicdo - sem que com isso
possa interferir na capacidade financeira de Empresas Concessionarias e Autorizatarias de

Servigos de Telecomunicac®es.

Esclarecemos que a Impugnante € empresa idonea e que se mantém na lideranga no
Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhdes de
acessos telefénicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos telefénicos pelo mundo
através de sua controladora, a América Movel, cumprindo em dia com suas obrigacdes

financeiras de forma absoluta.

O indice adotado ndo deverd ser a Unica forma de avaliagdo da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunica¢cdes é muito especifico. O
Patrimbénio das empresas de Telecom estd objetivamente em seus clientes. A Claro é
empresa prestadora de servicos por natureza e ndo tem seu patrimdnio imobilizado
como se deseja espelhar pelo LG, mas sim na geragdo de caixa que os seus clientes

permitem.
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Além disso, os investimentos em rede sdo muito altos, para a cobertura nacional
a que se propfe a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital, tornando o
indice de Liquidez da CLARO, menor que o determinado pela Administragdo. Tal fato
pode ser comprovado pela mera observacdo as demais licitantes - editais - dos
servicos de telecomunicacdes de Orgdos Federais, Estaduais e Municipais pelo Pais,

que ndo usam como critério para avaliacédo financeira o indice apontado.

Entendemos que a Administracdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes malversados exigindo tal condicdo, mas o caso merece maior
atencdo, pois ndo se trata aqui de compra de resmas de papel ou mesmo de
terceirizagcdo de mao-de-obra, mas sim de prestacdo de Servico Moével Autorizado -

SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigcos de forma rigida.

Dessa forma, imp&e-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n. 8.666/93 - competitividade e vantajosidade
- a aceitacao de apresentacdo de GARATIA, na forma da lei, como via alternativa para o
indice LG, para a comprovacdo de capacidade de cumprimento contratual e SEGURANCA

desejada pela Administracéo.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnacéao, para
gue se ratifique o presente item e adéque ao mercado de Telecomunicac¢fes, pois do contrario

esta cerceando a participacao de licitantes id6neas.,

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 50da CF,
como direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a

todos os administrados que se encontre na mesma situacéao juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituicao, de forma expressa,
assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar "igualdade de condi¢cdes a

todos os concorrentes”
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A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca
vantagem nao extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio
da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a Administracdo estara

oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras tracadas
para o procedimento licitatorio devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra fixada néo
€ respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

correcao na via administrativa ou judicial.

Nesta esteira, se faz necessaria, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcdo dos equivocos descritos acima, retificando o presente edital,

pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de telecomunicacao.

Pelo exposto, é medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do

edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participacdo de todos com

igualdade.

2 - DO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS

14.1. O Pagamento sera efetuado na proporcdo de entrega dos produtos, em até 30 (TRINTA) DIAS
apo6s a emissdo da Nota Fiscal, mediante atesto do recebimento dos produtos e o encaminhamento da
documentagcdo necessaria, observada todas as disposicdes pactuadas, através de crédito na conta
bancaria do fornecedor, acompanhado da seguinte documentacao: a) Nota Fiscal/fatura discriminativa,
em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do contrato; b) Prova de Regularidade relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive em relagdo as contribuicbes sociais; ¢) Prova de
Regularidade relativa a Fazenda Estadual; d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal; e)
Prova de Regularidade relativa ao FGTS; f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho
(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT).
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Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolu¢cdo n° 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - Anatel que deve ser seguida por todos os usuérios

de telefonia moével no pais, mesmo quando 6rgaos da Administracdo Publica.

O art. 76 da referida Resolugcdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,

conforme abaixo:

Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério estd em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on Une - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar - através
do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de 10 (dez)
dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento ao GSINC

através do *860, do e-mail gsincqov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital,
para a adequacao do prazo de apresentacdo das faturas e seu pagamento, conforme os

ditames da Agéncia Reguladora.

3- DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

14.1. O Pagamento sera efetuado na proporgdo de entrega dos produtos, em até 30 (TRINTA) DIAS
apo6s a emissdo da Nota Fiscal, mediante atesto do recebimento dos produtos e o encaminhamento da
documentacdo necessaria, observada todas as disposi¢cdes pactuadas, através de crédito na conta
bancaria do fornecedor, acompanhado da seguinte documentac¢ao: a) Nota Fiscal/fatura discriminativa,
em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do contrato; b) Prova de Regularidade relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive em relagdo as contribuicbes sociais; ¢) Prova de
Regularidade relativa a Fazenda Estadual; d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal; e)
Prova de Regularidade relativa ao FGTS; f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho
(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT).

DAMNCMAMN SitM fitN
AVEKSAUO*
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Faz jus a presente impugnacédo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas

conjuntamente com a documentagdao torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo

necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacéo diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservacdo do meio-ambiente, pois exige-se o0 envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se deseja
averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela internet,

através de consulta ao SICAF ou sites oficiais.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de que

ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, ja que para a habilitacéo
inicial das licitantes essa llustre Administracdo utilizara meios eletrénicos, vide, por exemplo,

itens 6.1, 6.6.8 e 6.6.9 do Edital infra transcritos:

6.1. Os interessados na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n.° 8.666/93,
alterada e consolidada, habilitar-se-do0 a presente licitacdo mediante a
apresentacdo dos documentos abaixo relacionados ou dos documentos
apresentados junto ao cadastro do SICAF, os quais serdo analisados pelo(a)
Pregoeiro(a) quanto a sua autenticidade, veracidade, conteldo, forma e o seu
prazo de validade. Os documentos de habilitagdo serao os seguintes:

6.6.8. N&o ocorrendo inabilitagdo quanto as condicBes de participagdo, o(a)
Pregoeiro(a) consultara os documentos os quais foram apresentados junto a
Plataforma do Comprasnet e na auséncia ou no nao atendimento de algum destes
ante ao requerido no edital, far4 a verificagcdo via Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores - SICAF, em relagdo a habilitagéo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagcao econémico-financeira e qualificacdo técnica.

6.6.9. Também poderdo ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes,
especialmente quando o licitante esteja com alguma documentagao vencida junto
ao SICAF.

"J& an N (el
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Face ao exposto, é medida de razoabilidade que se retifigue o presente item de forma
gue se atenda aos parametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas sem
documentacdo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF ou sites

oficiais, da mesma forma que sera feita quando da habilitacdo do licitante.

L_[¢]

IL

Rubrici

30'An

4 - A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM CODIGO

DE BARRAS

14.1. O Pagamento sera efetuado na proporgdo de entrega dos produtos, em até 30 (TRINTA) DIAS
ap6s a emissao da Nota Fiscal, mediante atesto do recebimento dos produtos e o encaminhamento da
documentacdo necessaria, observada todas as disposicdes pactuadas, através de crédito na conta
bancaria do fornecedor, acompanhado da seguinte documentagao: a) Nota Fiscal/fatura discriminativa,
em via Unica, devidamente atestada pelo gestor do contrato; b) Prova de Regularidade relativa aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive em relagdo as contribuicbes sociais; ¢) Prova de
Regularidade relativa a Fazenda Estadual; d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal; e)
Prova de Regularidade relativa ao FGTS; f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho
(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT).

Prevé o Item supra que o pagamento serd efetuado por meio de depdsito bancério.
Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servicos prestados, para a quitacdo

de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancaria.

Esta hip6tese é prejudicial as empresas e contraria a forma de faturamento

disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os argumentos acima registrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas ndo tém controles baseados em recebimento
via ordem bancaria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por este
instrumento, impedird a participacdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentacao vigente, o que impede a maxima competicao

possivel, ferindo assim a legislacédo de licitacdes patria.

:
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Ora, tais exigéncias sdo acessadrias e absolutamente dispensaveis a correta prestacao

dos servicos licitados (objeto da licitacao), razao pela qual ndo se justifica a sua inclusao

como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a

propria Administracdo Publica, a qual estaréa privada de receber melhores propostas em razéo

de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condi¢cdes de

atender a tais solicitag@es.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento é corroborado pela doutrina

brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

"Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem ser
aleatdrias. Em sentido oposto, elas devem preencher a funcdo de propiciar certa
utilidade em favor da Administracado Publica, mesmo que néo seja essencial, porém
sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que lhe sirva
de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administragcdo age ilicitamente
na medida que, por forca de sucessivas especificagbes do bem, acaba por
singuralizi-la, sem que as especificacdes consideradas sejam relevantes ou
decisivas."” (g. n.)

Na mesma linha, Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 30 da Lei

8.666/93, dispbe da seguinte forma:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necesséaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitacao. A invalidade né&o reside na restricdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.”

Cumpre ressaltar que tal pratica € inaceitdvel no entendimento dos Tribunais de

Contas dos Estados, tal como evidencia a decisdo abaixo transcrita:

UANVﬁIEMA
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“CONTRATO. Insercao de clausulas que operam contra o0s interesses da
administragao. Irregularidade. O objeto da contratagcdo € sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patrimdnio publico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC - 173/0003/93. Rei. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)”

Ademais, cumpre esclarecer que tal condicdo - inclusdo de clausula restritiva a
participacao de interessados - afronta diretamente o contido no inciso | do paragrafo primeiro

do artigo 3oda Lei 8.666/93, j& destacado acima.

Calha frisa que a quitacdo de débito via ordem bancéaria € exigéncia absolutamente
dispenséavel a correta prestacdo dos servicos licitados, ndo havendo qualquer razdo que

justifique esta previsdo como requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato,
sob pena de gerar inseguranca na elaboragcdo de propostas, e mesmo o impedimento de

participacdo das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

Por isso,é imperioso,paraa preservacgédo dos principios legais da licitagdo, que
SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAO, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO MEDIANTE
Nota Fiscal Fatura de Servicos de Telecomunicagdes, com coédigo de barras,
ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO PLEITO AS

EMPRESAS INTERESSADAS, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.

Face ao exposto, questionamos a necessidade de realizacdo do pagamento por
intermédio de depdésito bancéario e, ainda, pugnamos pela consideracdo do pagamento por

intermédio de fatura de servigco de telecomunicacfOes dotada de cddigo de barras.

15
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5- DA DIVERGENCIA QUANTO A EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

LICITAGAO EXCLUS VA OU COM PRAZO DE INICIO DA . , POSSIBILIDADE DE
COTAS PARAMEEEPP? EXECUCAO: VIGENCIA DA ARP: AMOSTRAS?
SIM ATE 05 (CINCO) DIAS 12 (DOZE) MESES SIM

2.1. PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

2.1.1. Quaisquer interessados na forma de Pessoa juridica regularmente estabelecida neste Pais,
cadastrados ou ndo no Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal de Caucaia e que satisfagam
a todas as condi¢cbes da legislacdo em vigor, deste edital, inclusive tendo seus objetivos sociais

compativeis com o objeto da licitagdo, devendo, ainda, cumprir a legislagdes proprias quanto a forma
constituicdo do tipo de empresa, sendo:

Sob a denominacdo de sociedades empresarias: Em nome coletivo, comandita simples,
comandita por a¢des, Andnima - SA (regulada pela Lei n° 6.404-76), a Limitada (LTDA) Limitada

Unipessoal (SLU) e a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI (regulada pela
Lei Federal n° 12.441/11);

Sob a denominacdo de sociedades simples: Associagdes, Fundagdes e Sociedades
cooperativas;

¢ Sob adenominacdo de Empreendedor individual (MEI) ou Empresario Individual (El);

Cabe a presente impugnacado, pois existe uma divergéncia acerca da exclusividade
ou ndo para contratacdo de ME/EPP. Sendo assim, no resumo do edital informa que a
licitacdo sera exclusiva para ME/EPP enquanto o item 2.1.1 permite a participacado de todas

as empresas que satisfacam as condi¢cdes exigidas e sem fazer qualqguer mencédo a

exclusividade, o que leva a duvida.

Desta forma, a Administracdo deve retificar o presente edital, para que seja

esclarecido, corretamente, qual é a pretensdo do Orgdo, sob pena de estar infringindo o

principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio e da busca da melhor proposta para o erario.

Assim, faz jus a impugnacdo para que seja sanada presente imprecisdo com 0 escopo

no atendimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

AtIVIH|AK>S
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Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:

"O edital é a lei interna da licitagcao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 1laedi¢cao. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o0 certame, como, alias, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 11laEdigdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracBes aos principios da licitacao:

“Principio da vinculagao ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢cfes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagédo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 1la Edi¢do, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacdo se faz necessaria para que as licitantes possam formular
suas propostas de pregcos de forma correta, visando a vinculagdo ao instrumento

convocatério, jA amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a

Administracéo.

OAKKt MANN @(f.*SE«
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Sobre o tema observe os comentarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9a edi¢cdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicao, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitacdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que € a obtencao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior niumero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rei. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
aadmissao do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas houverem,
maior sera a chance de um bom neg6cio. Por isto, os preceitos do edital ndo
devem funcionar como negagas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de
Segurancga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior niamero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgédos publicos a obtencéo de servi¢os, a pre¢os mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragcdo Publica

devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.
Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnacdo, para que seja sanada

tamanha incorre¢do, tornando o instrumento convocatdrio claro, sem lacunas e buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicacao.
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Ill. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente
impugnacado, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados a normativa vigente acerca do servi¢co de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.

Caucaia/CE, 8 de junho de 2022.

Amanda S to de Souza
Gerente Exec.,de Contas Senior
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