JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N¢
2022.08.04.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa G8 ARMARINHOS EIRELI requer a reconsideragdo desta comissao quanto a
declaracdo de vencedora da empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA,
por entender que a mesma ndo apresentou a documentagdo em conformidade com o exigido no
Edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa G8 ARMARINHOS
EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

()

A empresa apresentou uma Certiddo Negativa de Débito, emitida pela
Secretaria Municipal da Fazenda datada dia 19 de abril de 2022, com
validade de 30 (trinta) dias.

Apresentou também a Certiddo Judicial Civel e a Certiddo - CGJ-SECASE]
Faléncia e Protesto, datadas de 08/02/2022 e um CNP] datado de
28/12/2021, com quase um ano atras.

()

O mesmo fato ocorre com as Certiddes Civel e Certiddo CGJ-SECASE] faléncia
e protesto, que estdo datadas de 08/02/2022, e que ndo trazem em seu bojo
a data de validade.

()

Outro ponto que enseja a desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA
CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, é o fato de sua assinatura na
proposta ser escaneada e COLADA. A ASSINATURA NAO FOI APOSTA DE
PROPRIO PUNHO NO DOCUMENTO E TAMBEM NAO E UMA ASSINATURA
DIGITAL. ESSE TIPO DE ASSINATURA NAO TEM VALIDADE JURIDICA E NAO
PODE SER ACEITA.

()

No presente caso os erros cometidos ndo sdo passiveis de serem sanados,
pois foram enviados com datas vencidas e a proposta esta assinada de forma
escaneada e colada, assim estes documentos nio tém validade juridica

()

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s¢ evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também evitar 0
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade/{/da publicidade,
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da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivdf';f;Estéj‘

de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administragdo putblica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse piiblico.

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar que
estas ndo merecem acolhimento em partes, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcangar a condigdo mais econfmica para o contrato de interesse da
Administracdo.

Alein?8.666/93, firma clara e inequivoca orientacédo nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 3%, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢cdes
claras e objetivas.

Vale destacar que a defini¢gdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de
habilitagdo e os de contratagdo sdo condi¢des para o desenvolvimento do processo licitatorio,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a4 SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigdes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

e
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realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratacio
almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Marcal Justen
Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto bésico. E necessaria a sua aprovagio, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual dever4 avalid-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.Sera competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratacdo da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o Tribunal de Contas da
Unido, quando por meio do Acorddo 1.667/2011, fez a seguinte consideracio:

Os atos de aprovacio de projetos basicos, a luz do art. 72, § 12, da Lei
8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do drgio
contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a terceiros, estranhos a
Administragdo Publica. ‘

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagdes necessérias a
formula¢do do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia
apresentado pela SECRETARIA, érgido responsivel e competente para julgamento da presente
demanda.

1) QUESTIONAMENTO REFERENTE AS CERTIDOES

Destarte, surge para a Administracdo, como corolario dos postulados acima, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatdrio, impedindo assim a ascensdo de interesses privados.

Dito isto, a recorrente alega que a empresa declarada vencedora, nido apresentou as
certiddes vigentes e a de faléncia foi apresentada sem prazo de validade, entretanto, o Edital exige
que seja apresentado as certiddes em campo préprio ou por meio do SICAF, como segue:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

6.1. Os interessados na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Federal n®
8.666/93, alterada e consolidada, habilitar-se-do a presente licitacdo
mediante a apresentacdo dos documentos abaixo relacionados ou dos
documentos apresentados junto ao cadastro do SICAF, os quais serdo
analisados pelo(a) Pregoeiro(a) quanto a sua autenticidade, veracidade,
contetido, forma e o seu prazo de validade. Os documentos de habilitacdo

serao os seguintes: /
() v
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6.3. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: < b
6.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]);
6.3.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

6.3.3.'Prova de regularidade, em plena validade, para com:

6.3.3.1. a Fazenda Federal (consistindo em Certiddo Conjunta Negativa de
Débito quanto aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (PGFN),
inclusive quanto as contribuicées sociais;

6,3.3.2. a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de tributo estadual do
domicilio da licitante);

6.3.3.3. a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

6.3.3.4. 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

6.3.3.5. a Justica do trabalho (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT)

()

6.6.4.2. As certiddes de comprovagdo de regularidade, bem como as de
faléncia e concordata, caso exigidas neste edital, que ndo apresentaram
expressamente o seu periodo de validade, deverdo ter sido emitidas
nos 60 (sessenta) dias anteriores a data marcada para a abertura do
certame.

Logo, apés analise da documentacdo elencada na pega recursal, foi possivel constatar
que as certiddes elencadas estavam em duplicidade no site do comprasnet, e por isso, causou essa
dualidade de anélise, sendo acertado o julgamento a priori proferido.

2) QUESTIONAMENTO REFERENTE A FORMA DA APRESENTACAO DA ASSINATURA NA
PROPOSTA

A cerca do questionamento da forma apresentada na assinatura da proposta, vale trazer
a baila a diferenga entre assinatura digitalizada e assinatura digital:

ASSINATURA DIGITAL

“Como a assinatura realizada em papel, trata-se de um mecanismo que
identifica o remetente de determinada mensagem eletrénica. No ambito da
ICP-Brasil, a assinatura digital possui autenticidade, integridade,
confiabilidade e o ndo - repudio, seu autor ndo poderd, por forgas
tecnolégicas e legais, negar que seja o responsdvel por seu contetdo. A
assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletrénico que,
caso seja feita qualquer alteracio no documento, a assinatura se torna
invalida. A técnica permite ndo sé verificar a autoria documento, como
estabelece também uma imutabilidade l6gica de seu contetido, pois qualquer
alteragdo do documento, como por exemplo a inser¢do de mais um espago
entre duas palavras, invalida a assinatura.

ASSINATURA DIGITAL

“ A assinatura digitalizada se refere a uma imagem que reproduz a
assinatura escrita de préprio punho de uma pessoa, tal qual ocorre quando
se envia um fax de um documento assinado a méo. Assim, um dy,umento do
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tipo fax, assinado, ao ser recebido por alguém, possuird uma assinatura |-

digitalizada sobre ele, e ndo, uma assinatura ou firma digital juridicamente |
relevante.”

Seguindo essa linha de raciocinio a Lei Federal de n? 14.063/2020 em seu artigo 49, cita
a possibilidade de assinatura eletrénica simples, qual seja, a digitalizada, in verbis:

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - Autenticacdo: o processo eletrénico que permite a identificacdo eletronica
de uma pessoa natural ou juridica;

Il - assinatura eletronica: os dados em formato eletrénico que se ligam ou
estdo logicamente associados a outros dados em formato eletrénico e que
sdo utilizados pelo signatdrio para assinar, observados os niveis de
assinaturas apropriados para os atos previstos nesta Lei;

III - certificado digital: atestado eletrénico que associa os dados de validagdo
da assinatura eletrénica a uma pessoa natural ou juridica;

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma
Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislagédo vigente.

Art. 42 Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrénicas sio classificadas em:
I - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrdnico do
signatario;

Il - assinatura eletrénica avancada: a que utiliza certificados ndo emitidos
pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovacdo da autoria e da integridade
de documentos em forma eletrdnica, desde que admitido pelas partes como

valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletronica cujo signatario pode,
com elevado nivel de confianga, operar sob o0 seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer
modificacdo posterior é detectavel;

[l - assinatura eletrdnica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos
termos do § 12 do art. 10 da Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001

No mesmo sentido, o Decreto Federal de n® 10.543/2020 permite a assinatura simples
para documentos que nio envolva informacdes sigilosas e que ndo causem dano irreparavel ao ente

Art. 42 Os niveis minimos para as assinaturas em interagdes eletronicas com
a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional sdo:

f
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I - assinatura simples - admitida para as hipdteses cujo conteddo:.da-.

oferega risco direto de dano a bens, servicos e interesses do ente pubhcd
incluidos:

a) a solicitagdo de agendamentos, atendimentos, anuéncias, autorizacdes e
licengas para a prética de ato ou exercicio de atividade;

b) a realizagdo de autentica¢fo ou solicitacdo de acesso a sitio eletronico
oficial que contenha informagdes de interesse particular, coletivo ou geral,
mesmo que tais informagdes ndo sejam disponibilizadas publicamente;

c) o envio de documentos digitais ou digitalizados e o recebimento de
ntmero de protocolo decorrente da a¢3o;

d) a participacdo em pesquisa ptiblica; e

e) o requerimento de beneficios assistenciais, trabalhistas ou
previdenciarios diretamente pelo interessado;

II - assinatura eletrénica avangada - admitida para as hipéteses previstas no
inciso I e nas hipdteses de interagcdo com o ente publico que, considerada a
natureza da relagdo juridica, exijam maior garantia quanto a autoria,
incluidos: ,

a) as interagdes eletrénicas entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de
direito privado e os entes publicos que envolvam informagdes classificadas
ou protegidas por grau de sigilo;

b) os requerimentos de particulares e as decisdes administrativas para o
registro ou a transferéncia de propriedade ou de posse empresariais, de
marcas ou de patentes;

c) a manifestacdo de vontade para a celebracdo de contratos, convénios,
acordos, termos e outros instrumentos sinalagmaticos bilaterais ou
plurilaterais congéneres;

d) os atos relacionados a autocadastro, como usuario particular ou como
agente publico, para o exercicio de atribuicdes, em sistema informatizado de
processo administrativo eletrénico ou de servicos;

e) as decisdes administrativas referentes a concessdo de beneficios
assistenciais, trabalhistas, previdenciarios e tributarios que envolvam
dispéndio direto ou rentincia de receita pela administragdo publica;

f) as declaragbes prestadas em virtude de lei que constituam
reconhecimento de fatos e assuncio de obrigacdes;

g) o envio de documentos digitais ou digitalizados em atendlmento a
procedimentos administrativos ou medidas de fiscalizagdo;

h) a apresentagdo de defesa e interposicdo de recursos administrativos; e III
- assinatura eletrénica qualificada - aceita em qualquer interagdo eletrénica
com entes puiblicos e obrigatéria para:

a) os atos de transferéncia e de registro de bens iméveis, ressalvados os atos
realizados perante as juntas comerciais;

b} os atos assinados pelo Presidente da Reptblica e pelos Ministros de
Estado; e

c) as demais hipéteses previstas em lei.

§ 12 A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade podera estabelecer o uso
de assinatura eletronica em nivel superior ao minimo exigido no caput, caso
as especificidades da interacdo eletrénica em questio o exijam.

§ 22 A exigéncia de niveis minimos de assinatura eletrénica ndo podera ser
invocada como fundamento para a ndo aceitacdo de assinaturas realizadas
presencialmente ou derivadas de procedimentos presenciais para a

identificacdo do interessado. /
pw
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§ 32 A assinatura simples de que trata o inciso I do caput sera admitidgripalja
interagdes eletrénicas em sistemas informatizados de processd |’
administrativo ou de atendimento a servigos pdblicos, por parte de agente
publico, exceto nas hipdteses do inciso 111 do caput.

Ou seja, a forma da apresenta¢io da assinatura da proposta gera efeitos legais, inclusive,
sempre é conferido com a documentacio do responsével legal, nio existindo qualquer ilegalidade no
ato em questdo haja vista que ambas as formas de assinatura sio permitidas por lei.

Dito isto, a Pregoeira torna-se obrigada a respeitar estritamente as regras elencadas no
Edital, ndo sendo possivel que a mesma utilize interpretacio destoante que possa vir a prejudicar
um dos participantes em beneficio de outro, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a
igualdade de oportunidades a apresentacio de seus documentos, sendo coroladrio deste
entendimento os principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por

todos aqueles que integrem os quadros da Administragéo.

Portanto, ao analisar a documentagdo da empresa CONSTRUTORA CAVAGNI
PROJETOS E EXECUCOES LTDA, foi possivel observar que a mesma apresentou os documentos
compativeis com o objeto almejado pela Administragdo, ndo merecendo acolhimento os fatos
apontados no referido recurso, pois 0 mesmo nio possui fundamentagdo l6gica.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais
conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Logo, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO IMPROVIDO,
haja vista que a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUGOES LTDA apresentou os
documentos em conformidade com as exigéncias editalicias.

Contudo, apds solicitacdo da amostra do item 01, por parte da Autarquia Municipal de
Trénsito de Caucaia, a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA ndo
apresentou em tempo habil o produto, prejudicando a analise por parte da equipe técnica,
ocasionando assim a sua desclassificacdo conforme item 14.08 ¢ 15.1

Caucaia/CE, 16 de novembro de 2022.

“ MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA ‘
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N¢
2022.08.04.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA requer a reconsideragdo desta
comissdo quanto a declaragdo de vencedora da empresa DEMARK - INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS DE MATERIAIS TERMOPLASTICOS LTDA, por entender que a mesma ndo apresentou o
produto em conformidade com o exigido no Edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagio em epigrafe a empresa WORLD AMERICA
SINALIZACAO LTDA interp6s recurso administrativo in verbis:

)

Nio obstante, embora a recorrida tenha declarado pleno conhecimento das
condi¢des de participagdo, est4 ofertado um equipamento que ndo atende a
especificacao.

(...)

A empresa DEMARK cadastrou a proposta do item 3 com a marca VIA SAFE,
fabricante VIA SAFE, entretanto, a marca citada ndo atende ao que estd
solicitando o Edital.

A fabricante via safe ndo possui site, ficando mais dificil a comprovagdo
técnica de que o produto ndo atende ao edital, portanto deveria ser aberta
uma diligéncia para averiguac¢do técnica.

Analisando a argumentacio apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar que
estas ndo merecem acolhimento em partes, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicio entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitacio a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcangar a condi¢do mais econémica para o contrato de interesse da

Administracdo. /
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HUCH,

Alei n® 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar em seu -

art. 39, que a licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da i isonomia é a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666,/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposicGes
claras e objetivas.

Vale destacar que a definicio do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de

habilitagio e os de contratagdo sdo condigdes para o desenvolvimento do processo licitatério,
qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo ptblico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube 3 SECRETARIA definir o objeto da licitagdo e as condigGes
documentais e procedimentais minimas para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definigio preliminar do que a administracdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratacdo
almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Marcal Justen
Filho:

N3o basta a elaboragio do projeto basico. E necessaria a sua aprovagio, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequacdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.Sera competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratagio da obra ou do servi¢o a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o Tribunal de Contas da
Unio, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragao: /

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Rod. CE 090, 1076 - KM 1 - Itambé - Caucaia/CE - CEP: 61.600-970
CNPJ: 07.616.162/0001-06



Os atos de aprovacio de projetos bésicos, a luz do art. 72, § 12, da Lei |

8.666/1993, é atribui¢do das autoridades administrativas do orgio |

Administrac¢ido Publica.

contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a terceiros, estranhos a

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informagdes necessarias a
formulacdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia
apresentado pela SECRETARIA, érgdo responsavel e competente para julgamento da presente
demanda.

Dito isto, a Autarquia Municipal de Transito de Caucaia, solicitou amostra do produto em
questio para anéalise da equipe técnica do 6rgio, o que concluiu ser compativel com o exigido:

PARECER

ITEM | EMPRESA ESPECIFICAC[\O STATUS
03 DEMARCK | CILINDRO CANALIZADOR DE TRAFEGO | ATENDE | ANALISE DA
que atende a norma 15.692109 da AMOSTRAGEM FOI FEITA
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT. Empilhdvel, na cor laranja com; COM BA~SE NAS
protecdo contra raios UVs, altura total de ESPECIFICACOES DO
115 cm: peso entre 7 e 1 Kg com EDITAL, PORTANTO,
reservatdrio vazio; formato totalmente SOMOS FAVORAVEIS
cilindrico com didmetro mi{nimo de 40cln
PELA PRVOA DE

na area refletiva, sobre

Base quadrada com cantos arredondados
de 25 cm altura x 61cm de lado externo e
48 cm didmetro interno e cavidade com 20
cm de altura para regular seu peso com
sacos de areia ou &4gua. Sua base plana
deverd possuir 1 sapatas, distribuidas
proporcionalmente, para melhor fixacdo ao
solo e passagem de corrente de &gua,
evitando deslocamentos involuntarios. O
cilindro canalizador devera possuir: 01
barra superior com al¢a anatdmica de 15 x
3,6 cm em uma extremidade para facilitar o
transporte e, na outra extremidade, rebaixo
para fixacdo de sinalizador luminoso,
confeccionados na prépria barra (peca
unica); 04 anéis rebaixados (totalmente
cilindricos) com 15 c¢m de altura cada para
aplicacdo e protecdo das faixas refletivas. A
area refletiva devera ser composta por 03
faixas retro refletivas, com largura de 10 cm
cada, em pelicula autoadesiva flexivel, tipo
VIl da norma ABNT NBR 14.644113,
dispostas rente ao rebaixo, de forma a
evitar seu desgaste quando forem
empilhadas. Para identificacdo da
propriedade do material, a faixa retro
refletivas superior, deverd possuir o brasao
da Prefeitura de Caucaia, com aprox. 08 cm
de altura e na faixa retro refletivas central a
inscricdo AMT, em letras na cor preta com
aprox. 05 cm de altura. O cilindro deve

CONCEITO DA EMPRESA
DEMARCK - INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS
DE MATERIAIS
TERMOPLASTICOS LTDA.

p

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
2od. CE 090, 1076 - KM 1 - Itambé - Caucaia/CE - CEP: 61.600-970

CNPJ: 07.616.162/0001-06

W




e F AT R & 0

estar de acordo com a NBR 15.692/09.
Garantia minima: 2 anos contra defeitos de
fabricac¢do e descoloracdo intensa

Portanto, a andlise técnica do produto feita pela Autarquia Municipal de Transito-AMT,
chegou na conclusdo que a marca apresentada na proposta é compativel com o objeto almejado pela
Administra¢do, ndo merecendo acolhimento os fatos apontados no referido recurso, pois o mesmo
ndo possui fundamentacio légica.

Assim sendo a Comissdo de Pregio ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracio Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais
conveniente, ferindo a amplia¢do da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Logo, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO IMPROVIDO,
haja vista que a empresa DEMARK - INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS
TERMOPLASTICOS LTDA apresentou o produto em conformidade com as especificagdes exigidas
no editalicias, conforme parecer técnico da Autarquia Municipal de Transito- AMT.

Caucaia/CE, 16 de novembro de 2022.

\/\/wwvwm‘ Kdé { AL W
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAD DA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N¢
2022.08.04.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa G8 ARMARINHOS EIRELI requer a reconsideracdo desta comissdo quanto a
declaracdo de vencedora da empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA, por entender que a
mesma nio apresentou a documentagio em conformidade com o exigido no Edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado

E o resumo da demanda, seguimos para a analise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa G8 ARMARINHOS
EIRELI interpds recurso administrativo in verbis:

()
A apresentagio de todas as declaragdes EM CONJUNTO COM OS

DOCUMENTOS DE HABILITACAO E OBRIGATORIA. Sendo que as declaragdes
expressas de que ndo emprega menor e de inexisténcia de fato impeditivo,
além de ser requisito de documento habilitatério no edital, SAO
OBRIGATORIAS POR LE], e a falta de apresentacdo destas declaragdes tem
como consequéncia a imediata desclassificacdo do licitante.

()

Em respeito aos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao edital todos os requisitos de habilitacdo devem
ser cumpridos, esta administragio estd vinculada as normas do edital e deve
respeita-las, desclassificando a empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO
LTDA.

()

0 principio do julgamento objetivo expressamente contido no artigo impde a
administracdo o dever de, em cada licitagdo, estabelecer um critério de
julgamento adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com o
seu objeto e com o seu tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as
regras do instrumento convocatério e ao contetido das propostas.

Nas contrarrazbes da empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA, a mesma
apresentou nas razdes com base na manutengdo do resultado proferido no certame em tela, com
segue:

()

A Sra. Pregoeira agiu acertadamente ao declarar vencedora a empresa
recorrida, e, caso fosse rigorosa a ponto de nio aceitar que a tal declaragdo
(1.6.4) esta englobada em outra apresentada de forma eletrénica (1.6.2),

Q}z



poderia abrir diligéncia e solicitar a formalizagdo da apresefl‘t'agé‘g;_dg;.a,
documento complementar, de acordo com o que preceitua os itens 6.12 e
14.8 do edital.

Analisando a argumentag¢do apresentada pela empresa Recorrente cumpre destacar que
estas merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

VINCULAGAOQ AO EDITAL

Cumpre esclarecer que a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua
conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n? 8.666/93, que prescreve, in
verbis:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Destarte, surge para a Administragdo, como coroldrio dos postulados acima, o dever de
pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatério, impedindo assim a ascensdo de interesses privados.

Sendo assim, quando tratamos da auséncia de apresentagdo dos documentos em

conformidade com o exigido, devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente
atrelados ao Edital, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragao.

Para melhor ilustrar tal citagdo, vale trazer a baila o que cita o item 6.6.2 e 6.6.4:

6.6.2. Declaracdio expressa de integral concorddncia com os termos deste
edital e seus anexos;

6.6.4. Declaragio de que a licitante tem ciéncia sobre a forma de
comunicagdo dos atos do processo;

w
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6.9., Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias dé’éﬁé;ﬁ;}(ljt@lilf{ﬂ
referentes a fase de habilitacio, bem como apresentar os documentos
defeituosos em seus contetido e forma

Como bem citado no item acima, as declaragcdes fazem parte dos documentos de
habilitagdo e caso ndo seja apresentado pelo licitante o mesmo poderd ser
desclassificado/inabilitado, sendo necessario alterar o resultado proferido anteriormente para
inabilitar a WORLD para o item 8.

Neste sentido, Diégenes Gasparini descreve que:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer
acdo estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agdo.
Como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a
lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, ndo pode a Administracdo Publica agir, salvo em situacédo
excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra)

Portanto, a todos os licitantes deve ser oferecida uniformemente a igualdade de
oportunidades a apresentacio de seus documentos, sendo coroldrio deste entendimento os
principios da igualdade e da impessoalidade, ambos de observancia obrigatéria por todos aqueles
que integrem os quadros da Administragio.

ATOS ADMINISTRATIVOS

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competi¢do entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitagio a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcangar a condi¢do mais econémica para o contrato de interesse da
Administracdo.

No campo das licitagbes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a li e o instrumento convocatério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que sejam
evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitiria, sem predilecdes. Ao elaborar as cliusulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando

margem a possiveis preferéncias.



regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se
que a Administracdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a conveniéncia
ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsdo em duas simulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Simula n2 473:

A Administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Desta feita, em virtude dos principios basilares da administrag¢do, ndo foi APRESENTADO
as declaracdes exigidas no item 6.6.2 e 6.6.4 pela empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA
sendo necessdrio alterar o resultado anteriormente proferido para desclassificar a empresa do item
08.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
PROCEDENTE, alterando o resultado para desclassificar a empresa WORLD AMERICA
SINALIZACAO LTDA em obediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. '

Caucaia/CE, 16 de novembro de 2022.

C/Wuuwo\; L@@M, AUALAL Q. 5‘”‘7"/‘}“‘/
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISA0: DA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N¢
2022.08.04.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICA0O DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa DEBORA CRISTHIANE RODRIGUES ASSIS ME requer a reconsideragdo
desta comissdo quanto a sua desclassificagdo, por entender que a mesma apresentou sua
documentacdo em conformidade com o exigido no Edital.

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado

E o resumo da demanda, seguimos para a andlise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa DEBORA
CRISTHIANE RODRIGUES ASSIS ME interpds recurso administrativo in verbis:

(...)

Ressaltamos que uma empresa matriz e filial sio a mesma pessoa juridica,
composta pelo mesmo proprietario ou quadro societdrio, porém uma esta
subordinada 4 outra. Em relagio as partes tributaria e contébil as empresas
sdo Gnicas, ou seja, para pagamento de imposto e determinagdo do regime
tributario, é considerado o faturamento da matriz somado ao da filial. 09
fechamento do BALANCO PATRIMONIAL/DRE é feita na empresa Matriz, da
mesma forma como o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que também é
referente 4 empresa como um todo. Ressaltamos ainda que nossa empresa
foi CLASSIFICADO/HABILITADA/ADJUDICADA/HOMOLOGADA em varios
processos licitatérios em 2021/2022 com o mesmo DOCUMENTO
apresentado a este municipio, em uma breve pesquisa no site do TCM,
CONFORME ANEXADO abaixo ( tribunal de contas do municipios) a
empresa foi homologada nos seguintes municipios: ARACATI/CE, TAUA,CE,
QUIXERAMOBIM, VARJOTA-CE, TABULEIRO DO NORTE-CE, TIANGUA-CE,
JAGUARUANA-CE, PACAJUS-CE, SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, ICO-CE,
ACARAPE-CE.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que vossa exceléncia receba o prese4nte recursos,
tendo em vista a garantia constitucional da contratada, ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 59, LIV e LV da
CF/88 e art.78, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93. Requer que seja retificada
a penalidade, nos termos e fundamentos acima demonstrados e
considerando a existéncia de toda a documentagdo necessaria e,
consequentemente, habilitado neste processo.

Analisando a argumentacdo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar
que estas merecem acolhimento, conforme se passa a demonstrar. K

z,ﬂ
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DA ANALISE DO RECURSO

et

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar

efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade
precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada
procedimento instaurando perseguir e alcangar a condicdo mais econémica para o contrato de

interesse da Administracao.

A lei n? 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em
seu art. 32, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao: '

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666,/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e
suas especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢des
claras e objetivas.

Na administracdo publica, o recurso administrativo é um instrumento que deve ser
observado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados
no certame,

S3o requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrativo de cunho
decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentagdo, pedido de nova decisdo, legitimidade,
forma escrita, fundamentagio, pedido de nova decisdo, legitimidade da parte recorrente, interesse
recursal, competéncia do érgdo julgador a quem o recurso foi dirigido e o ndo exaurimento da
decisio final na esfera administrativa devem necessariamente ser observados.

A empresa recorrida cadastrou sua proposta de pregos no sistema comprasnet com o
cnpj da matriz, juntando proposta e outros documentos de habilitagdo com o cnpj da filial, como
segue:

MATRIZ CNP] N2 25.066.930/0001-79
CERTIDAO DA RECEITA FEDERAL
BALANCO PATRIMONIAL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA




FILIAL CNP]I N2 25.066.930/0002-50
PROPOSTA

INSCRICAO MUNICIPAL

INSCRICAQO ESTADUAL

CETIDAO MUNICIPAL

CERTIDAO TRABALHISTA

CERTIDAO FGTS

CERTIDAO DE FALENCIA

ALVARA DE FUNCIONAMENTO
REQUERIMENTO EMPRESARIAL

E importante frisar que nem todos os documentos podem ser emitidos pela filial, alguns
sdo emitidos apenas pela matriz, entre eles estdo: certiddo da receita federal, contrato social e
balanco.

Os atestados de capacidade técnica também podem estar no CNP] da matriz, sem
nenhuma objecdo legal a utilizagdo pela filial, haja vista ser um documento que comprova a
capacidade operacional da empresa, da pessoa juridica como um todo.

Nesse sentido, Erica Miranda em publica¢do no Blog da Zénite reforca o entendimento
que MATRIZ E FILIAL é uma tnica pessoa juridica, como segue:

“Matriz e filial nada mais sio do que estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica. A matriz é o estabelecimento principal, a sede, aquela que
dirige as demais empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; a filial é
o estabelecimento mercantil, industrial ou civil, sendo subordinada a
matriz. (Nesse sentido, confira: Contabilidade: Matriz e Filial). Observa-se,
portanto, que matriz e filial NAO sdo pessoas distintas, e a clareza sobre este
aspecto é fundamental para elucidar as dividas antes apontadas. Esse fato
permite concluir ser impossivel matriz e filial participarem de uma mesma
licitacdo, apresentando propostas distintas, uma vez que nédo € possivel que
uma pessoa juridica concorra com ela mesma. Além disso, se a
Administracio permitisse que uma mesma pessoa juridica participasse da
licitacdo, apresentando propostas distintas para cada um de seus
estabelecimentos, haveria flagrante ofensa ao principio da competitividade
e isonomia, uma vez que ela teria mais chances de vencer o certame do que
as demais empresas que participaram de forma regular. Outra conclusdo a
que se chega é no sentido de ser perfeitamente possivel que a matriz
participe da licitacdo e a filial execute o contrato. E que, a Administragdo
Plblica celebra o contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado
estabelecimento empresarial. (..) sobre o tema o Tribunal de Contas da
Unifio ja4 se manifestou. Veja-se: “[Relatério] 14. Acrescente-se que, se a
matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal




devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. A6¢|”

contrério, se a filial é que participa da licitagio, todos os documentos depf*

regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o
seu proprio CNP]. 15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos,
especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser
feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em
nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [..] 20. Pelo
exposto, tanto a matriz, quanto a filial, pode participar de licitagdo e uma ou
outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa
juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos
requisitos de habilitacdo.”

0 manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido- TCU, apresenta, de
forma bem didatica a questdo, orientando que o edital deve explicitar a maneira de apresentar os
documentos no caso de participagdo com matriz ou filial:

Forma de Apresentagdo dos Documentos

Deve o ato convocatdrio disciplinar a forma de apresentar a documentagao.
Exige-se usualmente quanto aos documentos que:

& estejam em nome do licitante, preferencialmente com o niimero do CNP]
(MF) e enderego respectivos, observado o seguinte:

% se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da
matriz;

& se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;

% na hipétese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela
proépria natureza, comprovadamente sio emitidos em nome da matriz;

& atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica
possam ser apresentados em nome e com 0 numero do CNPJ (MF) da

matriz ou da filial da empresa licitante;

[Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagGes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev, atual. e
ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des, 2010. p. 461]

0 Supremo Tribunal de Justiga - STJ j& consolidou entendimento acerca da matriz e da
filial: Ndo obstante possuirem CNP] diferentes, matriz e filial sGo parte de uma mesma personalidade
juridica, com patriménio tnico por for¢a do principio da unidade patrimonial da pessoa juridica. As
filias sdo bragos da mesma empresa. Ndo obstante possam ter domicilios em lugares diferentes e CNPJ
diferentes, para fins patrimoniais se trata de uma unica empresa.

Levando em consideracdo a legislacdo vigente, o Edital segue na mesma linha em seu

item 4.1, como segue:

/,
M)
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ITEM 4.1. Obrigatoriamente, da mesma sede e igualdade de CNPJ, ou sé]a; S€ i

da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com exce¢do dos
documentos que sdo validos tanto para matriz como para todas as
filiais. O contrato sera celebrado com a sede que apresentou a
documentagao.

Os CNP]J distintos tém a finalidade de mero controle administrativo tributario da Receita
Federal e permitem tdo somente autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatorios.
Logo, Matriz e Filial tratam-se da mesma pessoa juridica, a mesma razdo social, 0 mesmo CNPJ,
sendo a matriz a sede, o estabelecimento principal, aquela que dirige as demais empresas que sdo as
filiais, sucursais ou agéncias, enquanto que a filial é o estabelecimento mercantil, industrial ou civil,
sendo subordinada a matriz.

A diferenga entre Matriz e filial é tio somente para fins tributdrios, e o referido
ensinamento é reforcado pelo TCU e por diversos julgados no dmbito judicidrio do poder judiciario:

TCU

De fato, a administragio ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma
obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se
o principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo com o art. 22, § dnico, incisos VIII e IX, da Lei n? 9.784/1999.
(Acérdio 7334/2009 Primeira Cdmara - Voto do Ministro Relator) '

*%k

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de forma simples e suficentes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU,
Acérddo 357/2015 - Plendrio). Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacio do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (TCU, Acorddo
119/2016 - Plenério).

K%

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa. (TCU, Ac6rddo 8482/2013 - 12 Camara).




PODER JUDICIARIO
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Poder Judiciario Tribunal Regional Federal da 52 Regido Gabinete do
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira PROCESSO N2: 0816498-
39.2019.4.05.8200 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA APELANTE:
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA APELADO: INTERFORT
SEGURANCA DE VALORES LTDA ADVOGADO: ABRAAO LUIZ FILGUEIRA
LOPES RELATOR (A): DESEMBARGADOR (A) FEDERAL ROGERIO DE
MENESES FIALHO MOREIRA - 32 TURMA JUIZ PROLATOR DA SENTENCA
(12 GRAU): JUIZ (A) FEDERAL BRUNO TEIXEIRA DE PAIVA EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICA. MATRIZ OU FILIAL.
UNICIDADE DA PESSOA JURIDICA. OS CERTIFICADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDOS EM FAVOR DE UMA DEVEM APROVEITAR A OUTRA.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO IMPROVIDAS. 1. Apelagdo interposta
pela Universidade Federal da Parafba em face da sentenga que concedeu a
seguranca pleiteada na agio mandamental impetrada por Interfort
Seguranca de Valores Eireli para declarar a nulidade do item 8.11.3 do
Edital do Pregdo Eletronico UFPB/SOF/CPL N2 017/2019, permitindo que a
impetrante possa se valer dos atestados de qualificacdo técnica emitidos a
partir do CNPJ de sua matriz. 2. A controvérsia recursal gravita em torno da
legalidade da exigéncia contida no item 8.11.3 do Edital do Pregdo
Eletrénico UFPB/SOF/CPL N2 017/2019, no sentido de que a filial
participante do procedimento licitatério somente possa apresentar
atestados de capacidade emitidos por servigos prestados por ela propria,
necessariamente atrelados ao seu CPNJ, impedindo, assim, que a
documentacio relacionada ao CNPJ da matriz seja validamente apresentada
na fase de habilitacio do certame. 3. A UFPB sustenta em suas razdes
recursais que a impugnaco ao edital apresentada pela empresa Interfort
Seguranca de Valores Eireli foi adequadamente rejeitada em parecer
emitido pelo pregoeiro, uma vez que possuindo matriz e filial inscri¢cdes
separadas no CNP], é possivel que uma apresente capacidade técnica e
regularidade fiscal e a outra n3o. 4. A tese defendida pela apelante ndo pode
prosperar, pois seu acolhimento conduziria & subversio do principal
propésito dos procedimentos licitatorios, o de proporcionar a mais ampla
concorréncia para que a Administracdo tenha condi¢bes de contratar a
empresa detentora da proposta mais vantajosa. 5. Como ¢é sabido, matriz e
filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica,
os quais recebem CNPJs distintos por razdes tributdrias, objetivando,
sobretudo, a possibilidade de uma fiscalizagdo mais efetiva das sociedades
empresarias que exercam suas atividades em mais de uma localidade. 6. O
Tribunal de Contas da Unifio vem decidindo que é possivel a apresentacdo
de documentos indistintamente pela empresa filial ou empresa matriz
quando se tratar de matéria atinente & comprovacao de capacidade técnica.
7. O efeito pratico da tese deduzida pela apelante consistiria na ilegal
restricio de participagdo de empresas cujas matrizes ndo tenham sido
registradas no local de prestagdo dos servigos, o que afronta o principio da
isonomia e da impessoalidade. 8. Torna-se imperioso concluir que, havendo
prova da habilitagdo técnica da matriz, comprova-se a habilitagfo da filial, e
vice-versa. 9. Remessa necessaria e apelacdo improvidas. (TRF-5 -
ApelRemNec:  08164983920194058200, Relator: DESEMBARGADOR




FEDERAL ROGERIO DE MENESES FIALHO MOREIRA, Data de j'iilﬂ\gaf;{éﬁ’tbﬁ
18/03/2021, 32 TURMA) eyt

(...) "3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragio em prol dos administrados. 4. Recurso especial ndo provido."
(STJ - REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010). (Reexame Necessdrio n. 0301327-
16.2015.8.24.0040, de Laguna, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira Cdmara de
Direito Publico, 19-06-2018).

* %

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE SUSPENDEU DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE EM
CONCORRENCIA. FALTA DE PROCURACAO DO REPRESENTANTE LEGAL.
EXIGENCIA EDITALICIA. FORMALIDADE PROPRIA DO PROCESSO
LICITATORIO. OBSERVANCIA DA LEI 8.666/93. CRITERIO OBJETIVO.
EXCESSO AFASTADO. ATO ADMINISTRATIVO MOTIVADO. REFORMA QUE
SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (TJ-RN -AG: 3536 RN 2004.000353-6,
Relator Des. Expedito Ferreira, Data Julgt?: 20/05/2005, 12 Camara Civel).

* %

AGRAVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO.
COTACAO DE HORA INTERVALALAR E/OU INTERJORNADA. 1. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se mostra razoavel que
mera irregularidade - cotacio de adicional de hora interjornada e/ou
intervalar na planilha de custos - seja suficiente para excluir do certame a
empresa licitada, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo
algum a administracdo. 2. O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo
s6 ao Estado como a empresa licitada, razdo porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado. 3. Os argumentos trazidos no
recurso nio se mostram razoaveis para reformar a decisdo monocréatica.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo N2 70059022723, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 28/05/2014) (TJ-RS - AGV: 70059022723 RS, Relator: Sergio
Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento: 28/05/2014, Primeira Camara Civel,
Data de Publicagéo: Didrio da Justi¢a do dia 06/06/2014)

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitiria, sem predilegdes. Ao elaborar as cliusulas que norteardo o julgamento das propostas
e a escolha mais vantajosa, a Administracdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando margem a

possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem observar as
regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se
que a Administragdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a conveniéncia

ou oportunidade administrativa, respectivamente. W/
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_Esse principio referido possui previsdo em duas simulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administragdo Puiblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Simulan?473:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Sendo assim, a Comissdo de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de
critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais
conveniente, ferindo a ampliacdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
PROCEDENTE, alterando o resultado para os itens 06 e 09 em obediéncia aos principios da
igualdade, da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatério.

Caucaia/CE, 18 de novembro de 2022.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE



JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA"
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N°
2022.08.04.01, QUE TEVE POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

A empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA requer a reconsideracio desta
comissdo quanto a declaracdo de vencedora da empresa META COMERCIO DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS EIRELI, por entender que a mesma nio apresentou o produto em conformidade
com o exigido no Edital. ‘

Em fase de contrarrazdes, nada foi apresentado

E o resumo da demanda, seguimos para a andlise.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo em epigrafe a empresa WORLD AMERICA
SINALIZACAO LTDA interpds recurso administrativo in verbis:

()
A empresa META COMERCIO DE FERRAGENS EIRELI cadastrou a proposta

do item 7 com a marca TELBRAS, entretanto a marca citada nio atende ao
que esta solicitando o Edital.

Analisando a argumentacéo apresentada pela empresa Recorrente, cumpre destacar que
estas merecem acolhimento em partes, conforme se passa a demonstrar.

DA ANALISE DO RECURSO

De certo, é indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Logo, constitui finalidade precipua
da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para
esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento
instaurando perseguir e alcangar a condigdo mais econdmica para o contrato de interesse da
Administracdo.

Alei n2 8.666,/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 32, que a licitagdo destina-se a garantir a observncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac¢do:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a



administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentav
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da |
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no artigo 3° da lei
n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o objeto e suas
especificacdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como contém disposi¢des
claras e objetivas.

No campo das licitagbes, estes principios importam, principalmente, para que o
administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado na medida em que sejam
evitados subjetivismos e preferéncias.

Portanto, o Edital é elaborado no intuito de que todos os licitantes sejam tratados de
forma igualitiria, sem predile¢bes. Ao elaborar as cliusulas que norteardo o julgamento das
propostas e a escolha mais vantajosa, a Administragdo pauta-se em critérios objetivos, ndo dando
margem a possiveis preferéncias.

Assim sendo a Comiss3o de Pregdo ndo pode analisar o objeto descrito sem observar as
regras contidas no instrumento convocatério e em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se
que a Administragdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a conveniéncia
ou oportunidade administrativa, respectivamente.

Esse principio referido possui previsio em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece
que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o
seguinte:

Simula n? 473:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicial.

Desta feita, em virtude dos principios basilares da administra¢do, ndo foi APRESENTADO
pela empresa META COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI em tempo habil o
produto, prejudicando a analise por parte da equipe técnica, ocasionando assim a sua
inabilitacdo conforme item 14.08 e 15.1

Sendo assim, a Comissdo de Pregdo nio pode analisar o objeto descrito no Edital de
maneira a retirar/inovar as clausulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administracdo Piblica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de



critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que lhe seja mais "

conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso apresentado deve ser JULGADO
PROCEDENTE, alterando o resultado para inabilitar a empresa META COMERCIO DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS EIRELI em obediéncia aos principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Caucaia/CE, 21 de novembro de 2022.
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MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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