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Visualiza¢do de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso contra a classificacdo do atual arrematante, pois a mesma apresentou documentos
em desconformidade com os itens 6.3.1, 6.3.2 e 6.6.4. conforme solicita o edital. Como mostraremos em nossas razdes
recursais. Nosso direito de recorrer estd dmparado na Constituicdo Federal e Na Lei 8666/93.
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PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.04.01-AMT

A Empresa G8-ARMARINHOS EIRELI; inscrita no CNPJ: 14.232,132/0001-53, com sede & Rua José Vendncio n0 469 -
Vila Virginia - Ribeirdo Preto - S3o Paulo por intermédio de seu representante legal a Sra. Caroline Marie Abrahdo
Salomdo Gilbert, CPF n©219.025.958-40 vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia com fulcro nas Leis
8.666/93 e 9.784/99 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA consagrou-se arrematante do lote 1 do Pregdo
Eletrdnico em epigrafe. Contudo a sua proposta contém vicio insanavel o qual serd abaixo demonstrado, que leva a sua
imediata desclassificagdo.

2. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM DATAS VENCIDAS .

Ocorre que a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUGOES LTDA, apresentou diversos documentos, com
a validade vencida. O que leva a sua desclassificagdo.

A empresa apresentou uma Certiddo Negativa de Débito, emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda datada de 19 de
abril de 2022, com validade de 30(trinta) dias.

Apresentou também a Certiddo Judicial Civel e a Certiddo- CG]-SECASEJ Faléncia e Protesto, datadas de 08/02/2022 e
um CNPJ datado de 28/12/2021, com quase um ano atras.

6.3.3. Prova de regularidade, em plena validade, para com:

6.3.3.1. a Fazenda Federal (consistindo em Certiddo Conjunta Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unidio (PGFN), inclusive quanto as contribuigBes sociais;

6.3.3.2. a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de tributo estadual do domicilio da licitante);

6.3.3.3. a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou outra
o equivalente, na forma da Lei; N

6.4, RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.3. Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica;

6.6. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

6.6.4.2. As certidbes de comprovacdo de regularidade, bem como as de faléncia e concordata, caso exigidas neste
edital, que ndo apresentaram expressamente o seu perfodo de validade, deverdo ter sido emitidas nos 60 (sessenta)
dias anteriores a data marcada para a abertura do certame.

O edital no item 6.3.3 e 6.3.3.2, solicita que se apresente a Certiddo Negativa de Débitos Municipais, EM PLENA
VALIDADE. E A CERTIDAO APRESENTADA NAO ESTA EM PLENA VALIDADE, FOI EMITIDA EM 19/04/2022, E A SUA
VALIDADE EXPIROU EM 19/05/2022.

6.3.3. Prova de regularidade, em plena validade, para com:
6.3.3.3. a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do licitante.

Este é um documento que deve ser retirado pelo licitante junto a Prefeitura, portanto a sua apresentagdo com validade
vencida é um erro insanavel, e a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, deve ser
desclassificada.

FOTO 01

O mesmo fato ocorre com as Certiddes Civel e Certiddo - CGI-SECASE) faléncia e protesto, que estdo datadas de
08/02/2022, e que n3o trazem em seu bojo a data de validade,
Neste caso o edital € bem claro, em seu item 6.6 e 6.6.4.2, o qual dispde que as certidBes de comprovacdo de

regularidade, bem como as de faléncia e concordata, QUE NAO APRESENTAREM EXPRESSAMENTE O SEU PERfODO DE

VALIDADE, DEVERAO TER SIDO EMITIDAS NOS 60 (SESSENTA) DIAS ANTERIORES A DATA MARCADA PARA A

hitps://www.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658988&reCod=61981 0&Tipo=R 1/5
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6.6.4.2. As certidbes de comprovagdo de regularidade, bem como as de faléncia e concordata, caso @X%ﬁidas nestey
edital, que ndo apresentaram expressamente o seu periodo de validade, deverdo ter sido emitidas nos 6 ?ses,e@rit?é
dias anteriores a data marcada para a abertura do certame,

Deste modo, as certidBes devem ter a sua emissdo maxima datada de 25/06/2022 e as certiddes civel e Certiddo - CGJ-
SECASE] apresentadas, estdo datadas de 08/02/2022.

A solicitag8o de tais certiddes devem ser feita pelo licitante, a administragdo pode tdo somente averiguar a sua validade,

Assim a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, deve ser desclassificada, por ndo cumprir as
exigéncias feitas em edital,

FOTO 02
FOTO 03

FOTO 04

Em relagdo ao CNPJ a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, apresentou um CNPJ datado de
28/12/2021, sendo que a sua Ultima alteracdo contratual é datada de 18/02/2022, sendo registrada na Junta Comercial
em 07/03/2022.

FOTO 05
FOTO 06
FOTO 07

Outro ponto que enseja a desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA CAVAGN] PROJETOS E EXECUCQES LTDA, € o fato
de sua assinatura na proposta ser escaneada e "COLADA". A ASSINATURA NAO FOI APOSTA DE PROPRIO PUNHO NO
DOCUMENTO E TAMBEM NAO E UMA ASSINATURA DIGITAL. ESSE TIPO DE ASSINATURA NAO TEM VALIDADE JURIDICA
E NAO PODE SER ACEITA,

J4 existem diversos entendimentos de tribunais quanto a validade da assinatura escaneada e colada., O entendimento do
TST, nesses casos, caminha no sentido de que a assinatura escaneada e colada, por se tratar de uma mera insergéo no
documento, ndo encontra amparo legal, e, portanto, ndo tem validade no mundo juridico.

“Em fevereiro de 2008, foi publicado no site Consultor Juridico (Conjur), uma matéria com o titulo: “Mera Cdpia”:
Assinatura digitalizada em recurso trabalhista é invélida”. A matéria fala sobre uma decisdo da 22 Turma do Tribunal
Superior do Trabalho que rejeitou recurso apresentado pela Telemar Norte Leste da Bahia, que fora condenada a pagar
dividas trabalhistas.

O site Conjur explica que os ministros do tribunal entenderam que a assinatura digitalizada por scanner constante no
recurso gera “simplesmente uma copia, procedimento ndo regulamentado”.

Ademais, o Ministro Relator do caso em questdoc, Renato de Lacerda Paiva, segundo o Conjur, considerou gue “na
assinatura digitalizada existe risco de a reprodugfo ser utilizada por outra pessoa. Motivo: o documento ndo vem
assinado por proprio punho”,

S FOTO 08

O item 6.12 do edital, determina que o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica.

No presente caso 0s erros cometidos ndo s8o passiveis de serem sanados, pois foram enviados com datas vencidas e a
proposta estd assinada de forma escaneada e colada, assim estes documentos néo tém validade juridica.

Portanto qualquer alteragéo nestes dados, alterariam a sua validade juridica, e isto ¢ defeso em lei.

6.12.0(a) Pregoeiro(a) podera, no julgamento da habilitacdo, sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante deciso fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo, observado o disposto na Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999

A Lei 8.666/93 é bem clara em seus artigos 43, IV e 48, deve-se promover a desclassificacdo da proposta que estd em
desacordo com os requisitos do edital.

Art. 43. A licitagdo seréd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

D

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Art, 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam &s exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Em respeito aos Principios da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital todos os
requisitos de habilitacio devem ser cumpridos, esta administrag8o estd vinculada as normas do edital e deve respeita-
las, desclassificando a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA.

3. DO DIREITO
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Cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 preleciona que a Administragdo Publica fiea B:da :
observéncia dos termos e condigbes previstos no Edital

yjiaea.

w
“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao&/da Bropdst 2
mais vantajosa para a administracio e a promoc3o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processatia Julga (\\f

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igua
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.”

O principio do julgamento objetivo expressamente contido no artigo impde & administragdo o dever de, em cada
licitagdo, estabelecer um critério de julgamento adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com o seu
objeto e com o seu tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as regras do instrumento convocatorio e ao conteudo
das propostas.

Este principio é de extrema importancia para que a discricionariedade da Administragdo Publica, ndo ultrapasse os
ditames legais, como ocorreu no presente caso.

O Tribunal de Contas da Unido entende que, o Principio do Julgamento Objetivo € um principio que significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para julgamento da documentagéo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo, COMO OCORREU NO PRESENTE CASO.

A HABILITA(;AO DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUQOES LTDA, FERE OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO, E DA SEGURANCA JURIDICA.

POIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DISPOSTOS NO EDITAL NAO FORAM RESPEITADOS, DESTE MODO A PREFEITURA
DE CAUCAIA NAO PODE ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, E
A MESMA DEVE SER DESCLASSIFICADA, CASO CONTRARIO ESTA PREFEITURA ESTARA COMETENDO UM ATO EIVADO DE
vicio, QUE DEVE SER REVISTO PELOS ORGAOS DE CONTROLE,

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto nos artigos 41 caput,e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que dispde que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo, bem como a vinculagdo ao
edital e ao julgamento objetivo.

s Além das disposi¢Bes legais aplicdveis num procedimento licitatério, a Administragdo n8o pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)
“Art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55, S&o cladusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]
X1 - a vinculac8o ao edital de licitac8o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedot,
O principio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio possui extrema relevéncia, na medida em que vincula a
Administracdo Publica as especificagGes exigidas em edital.
Nesta seara o entendimento Hely Lopes Meirelles: “O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p.
283)."
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confirma:
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados.”(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed.
S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)
No mesmo diapasdo, prelecionam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

e “A vinculagdo da Administrac8o aos estritos termos do edital de convocacgdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41

da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”.(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410)

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
|gualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Este principio tem como finalidade evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administragdio publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Neste sentido Acorddo do TCU:

“Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagdo de amostras, documente os procedimentos que
atestaram a avaliagdo e a homologagdo ou rejeicdo do objeto licitado, atentando para a descrigdo dos roteiros e testes
realizados e sua vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculaglo ao instrumento convocatorio, bem assim da publicidade e da motivacdo, previstos
no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n°® 9.784/1999. Acérddo 2932/2009 Plenario.”

Segue abaixo jurisprudéncias do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO, LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO APRESENTACAO DE
DOCUMENTAQAO OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA, DEFICIENCIA NA FUNDAMENTA(;AO
SUMULA 284/STF, EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, SUMULAS 5
E 7/STI. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.°
8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedigdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a
certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e n3o a expedicdo de outro documento. (...) Outrossim, a
Administracdo e os interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consngnado
no edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitacdo da
SABESP mcluxu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitac8o e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatorio, em vmlagao aos principios gque nortelam
a licitacdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagdo a
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ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em gue teria incorrido o acdrdéo
impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Simula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei interna do concurso ptblico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragdo,
com regras dirigidas a observéncia do principio da igualdade ( AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte
recorrente, seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatdrio dos autos, o
que € impossivel no Recurso Especial, ante os dbices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, é facultado & comissdo licitatdria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.(ST] - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 13/11/2018).
Segue abaixo JurlsprudenCIa de nossos Tribunais:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA, CcODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015, APLICABILIDADE. CONCURSO EUBLICO OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E REGISTRO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, EDITAL 9%2011. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. CERTIDAO DA JUSTIGA MILITAR ESTADUAL. PRAZO PARA COMPLEMENTAR A DOCUMENTACAO
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
IMPROVIDO.
1 - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicago do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de Processo
Civil de 2015,
II - Esta Corte orienta-se no sentido de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os
candidatos, mas também a prépria Administracdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade (AgInt
no RMS 50,93/BA, 22 T., Rel. Min. Herman Benjamin, Dle 25.10.2016),
III - Na espécie, ndo apresentadas tempestivamente as certiddes da Justica Militar dos Estados de S&o Paulo e Parand,
nem havendo justificativa plausivel para tal omissdo, € legitima a eliminagdo da candidata, perquanto as normas
impostas pelos editais de concursos pulblicos sd8o de observincia compulséria, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade e da isonomia. Precedentes.
1V - Recurso improvido. (RMS 52.533%/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 2°/11/2017).
Abaixo jurisprudéncias colacionadas do TRF-4 e TRF-2:
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITA(;AO AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS 0OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA,
1. Ndo héa falar em arbitrariedade na inabilitacio da apelante, uma vez que o edital previa expressamente que, além das
informacdes/documentos constantes do SICAF, outros poderiam ser exigidos, os quais deveriam ser encaminhados pelos
licitantes juntamente com as propostas. 2. Quanto & alegada ocorréncia de violagdio ao contraditério e a ampla defesa,
verifica-se que a inabilitagdo foi declarada no decorrer da sessdo, da qual participava a apelante, tanto que, na
sequéncia, registrou intengdo de recurso quanto a escolha da empresa vencedora. Ou seJa, ndo ha falar, nessas
crrcunstanuas, em ofensa a ditas garantias, uma vez que a apelante estava participando da sessdo e, de consequencua,
teve acesso a decisdo e a possibilidade de a ela se contrapor. 3. O item 9.1.3.1.2 do edital diz respeito a especmca
situacio descrita no item 9.1.3.1, que trata da verificagdo da existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, ndo sendo
aplicavel ao caso em tela. (TRF-4 - AC: 50034391820204047005 PR 5003439-18.2020.4.04,7005, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA).
AGRAVO INTERNO LICITA(;AO NAO APRESENTA(;AO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE,
1. As agravantes foram eliminadas do certame por terem deixado de entregar os documentos que deveriam acompanhar
o Plano de Negdcios, conforme exigéncia do item 8.7.2, letra f, do Edital. Em que pese assegurarem que apresentaram
0os mesmos documentos na primeira e na terceira fase, ndo hd comprovagdo nos autos de que todos os documentos
necessarios tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo edital. 2. Portanto, diante da auséncia de
comprovacdo de que os documentos foram realmente entregues no momento oportuno, nao se vislumbra qualquer
ilegalidade cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital ndo constitui
formalismo excessivo, mas sim a observancia dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.
4, Agravo interno desprovido. 43-Agravo de Instrumento - Turma Espec., III - Administrativo e Civel 0100723-
o~ 44,2014.4.02.0000 (2014.00.00,100723-5). (TRF-2 - AG: 01007234420144020000 R] 0100723-44,2014.4.02.0000,
' Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUIO FILHO, Data de Julgamento: 04/08/2014, 72 TURMA ESPECIALIZADA).
Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior
seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administrag8o Publica que tem por finalidade essencial zelar pelo bem
comum.
Por derradeiro, é |mportante salientar, que se tratando de norma constante de Edital, a mesma deve ser atendida sob
pena de afronta ao prdprio prlncxplo da seguranca juridica. Do contrario, seriam permltldas indmeras alteragbes dos
critérios de julgamento e da prépria execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.
DESTA FEITA AS SUMULAS DO STF, SAO CLARAS EM DIZER QUE OS ATOS EIVADOS DE vICIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, COMO NO PRESENTE CASO, DEVEM SER ANULADOS.
“Sumula 346: A Administragéo publlca pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”
“Sumula 473: A Administracdo pode anular seus préprics atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos;
ISTO POSTO, O ATO DE CLASSIFICACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, DEVE
SER ANULADO, E O PRESENTE RECURSO DEVE SER PROVIDO, COM A DESCLASSIFICAGCAO DA EMPRESA CONSTRUTORA
CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA
4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

G DF
Conhecer as razdes do_presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-ihe PROVIMENTO, culminando assim Q F
1. A DESCLASSIFICAGAO DA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUGOES LTDA ) o

Nesses termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 01 de setembro de 2022,

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 068459&ipgCod=286589888&reCod=619810&Tipo=R 4/5
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RARCELIGRA DK

Pregio1 Licitagdo <pregao01@licitacao.caucaia.ce.gov.br>

ENG: REF. AO PE. 2022.08.04.01-AMT - RECURSO ADMINISTRATIVO

1 mensagem
DOCUMENTOS G8 ARMARINHOS <documentos@g8armarinhos.com.br> 31 de agosto de 2022 19:40
Para: pregao01@licitacac.caucaia.ce.gov.br
CJ Fn O DF p
{/,’Zf/l

De: DOCUMENTOS G8 ARMARINHOS <documentos@g8armarinhos.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 31 de agosto de 2022 19:34

Para: 'cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br.’
Assunto: RES: REF. AO PE. 2022.08.04.01-AMT - RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezada Pregoeira Matia Leonez Miranda Sérpa,

Segue anexo recurso administrativo dos lotes 01 e 08, para melhor apreciagdo desta comiss&o.

Informamos que o mesmo se encontra anexo ao sistema.

Cordialmente:

G8 ARMARINHOS EIRELL
~ CNPJ: 14.232.132/0001-53
Setor de Licitacio

TEL.: (16) 3023-0706

2 anexos

:‘] RECURSO CAUCAIA - LOTE 01.pdf
790K

) RECURSO CAUCAIA -LOTE 8.pdf
430K

hitns:/imail.anoale.comimailli/0/2ik=R44760440h&view=nt&search=all&nermthid=thread-f%3A17427 1824894355846 2&simol=msa-{%3A1742718... 1/
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A Ilustrissima Pregoeira Sra. Maria Leonez Miranda Serpa

PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.04.01-AMT

A Empresa G8- ARMARINHOS EIRELI, inscrita no CNPI:
14.232.132/0001-53, com sede & Rua José Venéncio n® 469 — Vila Virginia — Ribeirdo
Preto — Sdo Paulo por intermédio de seu representante legal a Sra. Caroline Marie
Abrahdo Saloméo Gilbert, CPF n°219.025.958-40 vem mui respeitosamente a presenga

de Vossa Exceléncia com fulcro nas Leis 8.666/93 e 9.784/99 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Rua: José Venincio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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2 o
1. DOS FATOS v 3g ¥

A empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES
'LTDA consagrou-se arrematante do lote 1 do Pregéo Eletronico em epigrafe. Contudo a
sua proposta contém vicio insandvel o qual serd abaixo demonstrado, que leva a sua

imediata desclassificagdo.

2. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM DATAS VENCIDAS

QOcorre que a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E
EXECUCOES LTDA., apresentou diversos documentos, com a validade vencida. O

que leva a sua desclassificacao.

A empresa apresentou uma Certiddo Negativa de Débito, emitida pela

Secretaria Municipal da Fazenda datada de 19 de abril de 2022, com validade de
30(trinta) dias.

Apresentou também a Certidio Judicial Civel e a Certidao- CGJ-

SECASEJ Faléncia e Protesto, datadas de 08/02/2022 ¢ um CNPJ datado de

28/12/2021, com quase um ano atras.

6.3.3. Prova de regularidade, em plena validade, para com:

6.3.3.1. a Fazenda Federal (consistindo em Certiddo Conjunta Negativa de Débito
quanto aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (PGFN), inclusive quanto as
contribui¢des sociais;

6.3.3.2. a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de tributo estadual do domicilio da
licitante);

6.3.3.3. a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio

ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei; '
6.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.4.3. Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperacdo judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

6.6. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Rua: José Venincio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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6.6.4.2. As certiddes de comprovagdo de regularidade, bem como as de faléncia LRI

concordata, caso exigidas neste edital, que nfio apresentaram expressamente 0 _seu
periodo de validade, deverio ter sido emitidas nos 60 (sessenta) dias anteriores a
data marcada para a abertura do certame.

O edital no item 6.3.3 e 6.3.3.2, solicita que se apresente a Certidio Negativa
de Débitos Municipais, EM _PLENA VALIDADE. E A CERTIDAO
APRESENTADA NAO ESTA EM PLENA VALIDADE, FOI EMITIDA EM
19/04/2022. E A SUA VALIDADE EXPIROU EM 19/05/2022.

6.3.3. Prova de regularidade, em plena validade, para com:

6.3.3.3. a Fazenda Municipal (Certidio Negativa de Débitos Municipais) do domicilio
ou sede do licitante.

Este ¢ um documento que deve ser retirado pelo licitante junto a Prefeitura,

portanto a sua apresentacio com validade vencida é um erro insanavel, e a empresa

CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, deve ser

desclassificada.

Rua: José Vendncio, 469~ Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br



G8 ARMARINHOS EIRELI

CERFIDAD NEGATIVA DE BEBITOS

Lonwibuinte. . CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E &'X’E’CL’g’J(}E&'S LTDA
CRECNE.. 12,448 599000100

Eriderego RUA PERRAMBLICO, N° 1687 Pavithdo 2

Bairro... LINHD

Cidade. ..o : ErechineiRS

o~

Cedificames gue 810 & presentis dats cdo constaom nocats

Carldio cmitisa aratuilomenio,

Apshiler F

Ga

Partaria 35175008

O mesmo fato ocorre com as Certiddes Civel e Certidao - CGJ-SECASEJ

faléncia e protesto, que estio datadas de 08/02/2022, ¢ que nio trazem em seu bojo

a data de validade.

Neste caso o edital é bem claro, em seu item 6.6 ¢ 6.6.4.2, 0 qual dispde que as

certidées de comprovaciio de regularidade, bem como as de faléncia e concordata,
QUE _NAO APRESENTAREM EXPRESSAMENTE O SEU PERIODO DE
VALIDADE, DEVERAO TER SIDO EMITIDAS NOS 60 (SESSENTA) DIAS
ANTERIORES A DATA MARCADA PARA A ABERTURA DO CERTAME.

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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6.6.4.2. As certiddes de comprovagdo de regularidade, bem como as de faléncia e
concordata, caso exigidas neste edital, que niio apresentaram expressamente o seu
periodo de validade, deveriio ter sido emitidas nos 60 (sessenta) dias anteriores a
data marcada para a abertura do certame.

Deste modo, as certidoes devem ter a sua emissio maxima datada de
25/06/2022 e as certidoes civel e Certidio - CGJ-SECASEJ apresentadas, estio
datadas de 08/02/2022.

A solicitacdo de tais certidoes devem ser feita pelo licitante, a administracio

pode tio somente averiguar a sua validade.

Assim  a  empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E

EXECUCOES LTDA., deve ser desclassificada, por nio cumprir as exigéncias feitas

em edital.

Rua: José Venancio, 469~ Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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STADC DO RIO GRANDE (N2 BUL

PODER JUDICIARIO

ERTIDAG JUDICIBL CIVEL NEGA

9]

dtica do Poder Judicidric ¢s Estads do

A visty 4as regictros constanies mos sistemas de infarm
3 a constar disiibuigla de aplc civel

Rie Grande do Sul & expadids a presente o @ par
em wariiagio cortre & seguinte parts interessazla

CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, CNPJ 1EI4853¢C0C 100,
Enderega - RUA FERKAKMBUCC 1637

CBEERVACTES

& poenrtdo desiy ber
contrs agueles constant
validady no si

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@gSarmarinhos.com.br
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CERTIDAGC - CGJ-SECASEJ

CERTIFICO. atendende pedido fornmlade pela pane intere
Erechim, neste Estade, hia:

da, gue n2 comarea de

1. Dois (02) CARTORIOS CIVEIS £1° e 2° Cardd
Falénedas, Concorda
paitimoniai, os quais

s Civers - no TOre) que processan
& Insalvénciay - Recuperaciio Judicial, feites da fazenda piblica e execugies

fo distribuidos pelo CARTORIO DA DISTRIBUICAOQ E CONTADORIA.

2.0 SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL (TP, RCPJ, RTD da ¢
sfio executades oy protestes de titutos e documzentos, independentements de disty

Municipiofs) Jurisdicionada{s): Aratiba, Barde do ipe. Barra do Flo Azul, Campivas
do Sul, Cruzaltense, Itatiba do Sul, Jacwinga, Marians Moro. Paule Bemto. Ponte Preta, Cluatre
Irmdos, Severiano de Almeida, Teés Anvcios.

O Disibuidar apte a fornecer certidie de Falfacias,
Recuperagio Judicial sobre empresas sitvadas nos monicipios juris

execmtadon, of
protestos de Asatiba, no Servigo Notarial ¢ Rezistral de ARATIRA (TP, RCPJ. RI, RTDN, o
peotestos de Campicas de Sul, no Servigo Notarial e Registral de CAMPINAS DO SUL (TP, RCPI,
RCPN, RI RTD), & o5 protestos de Jacutinga, no Servico Netarial ¢ Regisral de JACUTINGA (TN,
TP ECPI RCPN.RTD).

Observogdes:

A presents certidde ¢ confeccionads apenas com baie nor regisnos Wfimanzades desia

Corregedoria-Garal da Justiya; zomente registos conzolidades aid a nte dat.

A confs
recebadara,

icfa dos dndes doiad selicitante & de responsabilidade exclsiva da anrovidade

A expredicdo é gramini,

Secretaria da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do Rio Grasde de Sul

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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E5TADC DO RI0 GRANDE DO SUL
| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

ZR2Z SN e

ve Lt Fasenad

Fara confers
SRR B EG

Al

|

RTINS Ve

[T

Em relacio ao CNPJ a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS
E EXECUCOES LTDA, apresentou um CNPJ datado de 28/12/2021, sendo que a

sua ultima alteracio contratual é datada de 18/02/2022, sendo registrada na Junta

Comercial em 07/03/2022.

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail; /documentos@g8armarinhos.con.br
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132 Fica eleito o fore de Erechim/RS para o exsrcicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

Erechiim/ /RS, 18 de fevereire de 2022,

ANDRE LUIS CAVAGNI
Sécie - administrador

ANGELA CAGOL CAVAGNI
Béeia - administradora

474

Junta Comersia, Industrial @ Servigos S R Grande o Sul

Caritiue 16gisirD 50b & N® 5177708 070372022 43 Empresa CONITRY OED LTDA, CHEJ
1244559000100 ¢ pratecolo 20501 THI002. Auteniicajio: BOOOST i CAros Wicents
Bernardoni Gongaives - Seg A 0-Geral. Parz validar este documenta, 3¢ n® F0 prefaenico

2 Sricente Bemar

2200£0.139-% @ 0 £oQIgO de segUransa UMIAS Esta copia fol aulenticads digasimer
Gonsalves — Becretano-Geryl,

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

A19.53 90051 ¢
1

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAG
R CADASTRAL

RSt e
ONETRUTORA CAVAGN] PRIJETOS E EXECUCOES LTOA

YN

X
GNSTRUCO!

: T
| CAVAGHNI €

T
Ef

[ZRws] D A G
A8.933.88 - Obras de atvenariz

) R

.22-6-84 - Fahricagdo de outros artigos de carpimtaria para cunetiligan

25.42-8-00 - Fabiricacdo de artigos de serralheria, exceto spquadriag

35.03-9-90 - Manitencao o reParacdo de e agquinza, apsrelhos e raterinie sleticos Ndo 2epe sicados atenoreents
34.22-5-29 -lnstalagdo de cutros equipamentos nio es pecificados antericrmente
AL20M4C - Lonstrugdo e edificios

A2.43-8.54 - Obras de urbanizag 2o - ruas, pragas ¢ calgadas

A3 LB 2 Prapara¢io de canteim » Hipeza de terreno

43.24-5:83 - Instalagdc emanutengdo elétrica

43.3C-4.03 - Obiras de acabameito «in gesso s estugus

A3.30-4.405 < Apticagho de revestimantos ¢ de resinas eminmeriores € exteriores
43.38-4-8% - Qutras obras do acabamento da construgio

43.99.%-93 - Servigos sapecializados para constiugio ndo especiticados anterionmente
AEADALTE o Comdrslo atacadiata de squipamentoa elétrioos de Uen pesacal ¢ doméestico
A6.43-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal ¢ doméstico
AL 23-7-00 « Comdreio atacadista de material elétrion

AE7FG01 - Comdreio atacadista da tintas, vernizes ¢ simitares

AB.79-802 « Corp brelo atacadista dg madmiares ¢ granitos

46,7360 - Comércio atacadista de vidrus, espelhos, vitrale ¢ moiduras

79804 - Com brelo atacadista e speciziizado de materiale de construgho ndo especiticados ams orments
L 79-6-9 - Comércio atacadistade materiaie de construgdo emgeral

R AN
-2 «Sacledade Empresdria

) FINTD
R FERNAMBUCO
ER 3 P2 3 e
I0.704-480 LINHD ERECHIM RY
E 2 N
ANDRE.CONSTRUTORAGBCAVAGNLCOMBR {54 3622-3581

3 2
l lzmca.zuxc

AT

tiv: RFDB n® 1863, dv 27 de dozeaire de 2618,

Emitide no dip 28/112/2021 53 10:13:44 (data © bera de Brasita), Pagme: 142

Rua: José Venincio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL id

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| ;1%
CADASTRAL =

RA, CANAGHI PROJETOS E EXECUCDES LTOA

& A A T X N AR S ot 1
Y2.23-0-02 - Servigos de rebogue de veiculus
134800 - Serviges de arquitetura (Digpensada ™y
{1.128-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada ™}

149703 < Servigos de desenho técnico relacionados & arguitetura e engenharia jDis pensada ™y
3430306 - Athvidade s paisagisticas

O R A A ST R e TR
2082 - Socledade Emprasidria Limitada

LOTRAIA
R PERNAMBUCG

e

I I ST AINTG

e A A R I
’ 3. 704488 l I LIMHO l l 5

N N

ANDRE CONSTRUTORAGCAVAGRLCOMBR

l B S T A
e

BUACR CHIAEVRE,

ATINA

Aprovado pelo Instrugdo Normativa RFB n® 1883 de 27 do dozombro 4o 2018,

Enitido no dis 26/12/2021 45 10:13:44 {dota ¢ hom de Bmsidal, Piegn 202

Outro ponto que enseja a desclassificacio da empresa CONSTRUTORA
CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES LTDA, é o fato de sua assinatura na
proposta ser escaneada e “COLADA”. A ASSINATURA NAO FOI APOSTA DE
PROPRIO PUNHO NO DOCUMENTO E TAMBEM NAO E UMA ASSINATURA
DIGITAL. ESSE TIPO DE ASSINATURA NAO TEM VALIDADE JURIDICA E
NAO PODE SER ACEITA,

Ja existem diversos entendimentos de tribunais quanto a validade da assinatura
escaneada e colada. O entendimento do TST, nesses casos, caminha no sentido de que
Rua: José Venancio, 469~ Vila Virginia

Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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a assinatura escaneada, por se tratar de uma mera inser¢éo no documento, nio encontr®?y 34 v3°%

amparo legal, e, portanto, ndo tem validade no mundo juridico.

“Em fevereiro de 2008, foi publicado no site Consultor Juridico (Conjur), uma matéria
com o titulo: “Mera Cépia”: Assinatura digitalizada em recurso trabalhista ¢
invalida”. A matéria fala sobre uma decisfio da 2* Turma do Tribunal Superior do
Trabalho que rejeitou recurso apresentado pela Telemar Norte Leste da Bahia, que fora

condenada a pagar dividas trabalhistas.

O site Conjur explica que os ministros do tribunal entenderam que a assinatura
digitalizada por scanner constante no recurso gera “simplesmente uma cépia,

procedimento ndo regulamentado”.

Ademais, o Ministro Relator do caso em questdo, Renato de Lacerda Paiva, segundo o
Conjur, considerou que “na assinatura digitalizada existe risco de a reprodu¢do ser
utilizada por outra pessoa. Motivo: o documento nio vem assinado por proprio

punho”.

SWAGK] FROJET
3 PAMBUCO,
17-8328

cavagni

Representante Legal

R 2050647105

UL JUBL Y LIAIIVIY, TS Y LG Y gaa
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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Segue abaixo trecho de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga: 0,7 g 30 g >
EL

1.2. Ademais, "a reproducdio de uma assinatura, por meio do escancamento, sem
qualquer regulamentagéo, ¢ arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer
pessoa que tenha acesso ao documento original e inserida em outros documentos. Néo
hé garantia alguma de autenticidade, portanto. (Agravo regimental desprovido. (AgRg
no AREsp 1404523/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 17/102019, DJe 25/102019)

O item 6.12 do edital, determina que o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas,

que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica.

No presente caso os erros cometidos ndo sdo passiveis de serem sanados, pois
foram enviados com datas vencidas e a proposta estd assinada de forma escaneada e

colada, assim estes documentos néo tém validade juridica.

Portanto qualquer altera¢do nestes dados, alterariam a sua validade juridica, e isto

¢é defeso em lei.

6.12.0(a) Pregoeiro(a) poderd, no julgamento da habilitagdo, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e
eficdcia para fins de habilitagéo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro

de 1999

A Lei 8.666/93 ¢ bem clara em seus artigos 43, 1V e 48, deve-se promover a

desclassificagdo da proposta que estd em desacordo com os requisitos do edital.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo
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das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serido desclassificadas:

I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacio;

Em respeito aos Principios da legalidade, da isonomia, do_julgamento

objetivo e da vinculacdo ao edital todos os requisitos de habilitacio devem ser

cumpridos, esta administracio estd vinculada as normas do edital e deve respeita-
las, desclassificando a empresa CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E
EXECUCOES LTDA.

3.DO DIREITO

Cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 preleciona que a

Administracio Pablica fica obrigada 2 observincia dos termos e condicdes previstos

no Edital

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O principio do julgamento objetivo expressamente contido no artigo impoe a

administracio o dever de, em cada licitacio, estabelecer um critério_de julgamento

adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com ¢ seu objeto ¢ com o seu

tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as regras do instrumento convocatorio

e ao conteudo das propostas.

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
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Este principio ¢ de extrema importincia para que a discricionariedade da

Administragfo Publica, ndo ultrapasse os ditames legais, como ocorreu no presente caso.

O Tribunal de Contas da Unidio entende que, o Principio do Julgamento Objetivo é

um principio que significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos

fls

//

no ato convocatorio para julgamento da documentagdo e das propostas. Afasta a

possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nio previstos

no instrumento de convocacio. COMO OCORREU NO PRESENTE CASO.

A HABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI

PROJETOS E EXECUCOES LTDA, FERE OS PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO, E DA

SEGURANCA JURIDICA.

POIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DISPOSTOS NO EDITAL
NAO FORAM RESPEITADOS, DESTE MODO A PREFEITURA DE CAUCAIA
NAO PODE ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI

PROJETOS E EXECUCOES LTDA.E A MESMA DEVE SER DESCLASSIFICADA,

CASO CONTRARIO ESTA PREFEITURA ESTARA COMETENDO UM ATO
EIVADO DE VICIO, QUE DEVE SER REVISTO PELOS ORGAOS DE
CONTROLE.,

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto nos articos 41 caput,e 55, X1, da

Lei n° 8.666/1993, que dispoe que serio desclassificadas as propostas que nio

atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacio, bem como a vinculacio ao

edital e ao julsamento objetivo.

Além das disposigdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administragdio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)

“Art. 41. A Administracdo niio pode descumprir as normas e condicdes do edital,

a0 qual se acha estritamente vinculada.

Rua: José Venincio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
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..—».«

3

ﬁffJ 3(‘\{\\

7

X

s

3’



G8 ARMARINHOS EIRELI

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculacdo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula a Administracdo Publica as especifica¢des exigidas

em edital.

Nesta seara o entendimento Hely Lopes Meirelles: “O edital ¢ a lei interna da
licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,

"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confirma:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagéo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administra¢8o, como se verifica pelos

artigos citados, como aos licitantes, pois_estes nio podem deixar de atender aos

requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de

apresentar a documentaciio exigida, serdo considerados inabitados.”(PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

No mesmo diapasdo, prelecionam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacio da Administracio aos estritos termos do edital de convocacio da licitacio

€ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda 8 Administrac@o o

descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente

Rua: José Vendncio, 469~ Vila Virginia
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vinculada” (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Dlrelto
Administrative. 13% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410)

VYale aqui expor que este principio tem por finalidade nao so evitar futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Este principio tem como finalidade evitar que administradores realizem andlise
de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade
com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica

como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Neste sentido Acordio do TCU:

“Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacio de amostras,

documente os procedimentos gue atestaram a avaliacdo e a homologacio ou rejeicio

do obijeto licitado, atentando para a descricio dos roteiros ¢ testes realizados e sua

vinculacio com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia

aos principios do julgamento objetivo e da vinculac3o ao instrumento convocatorio,

bem assim da publicidade ¢ da motivacio, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 ¢ no

art. 2° da Lei n°® 9.784/1999. Acordiao 2932/2009 Plendrio.”

Segue abaixo jurisprudéncias do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAOQO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto
Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia

Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br

\//

Ty 3(]‘1



P

G8 ARMARINHOS EIRELI 5,

A DE B
SIA i
S
W«%
RiyTica

%,
Ny 300

o edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa
validar a certiddo apresentada, isto €, verificar a sua autenticidade e ndo a expedigdo de
outro documento. (...) Outrossim, a Administragdo e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada the
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como
o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado
no instrumento convocatoério, em violagéo aos principios que norteiam a licitagdo, como o
da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. N&o se conhece de Recurso Especial em
relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Sumula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna
do concurso publico, vinculando nfo apenas os candidatos, mas também a propria
Administra¢do, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( Aglnt no
RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente,
seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante os 0bices contidos nas
Stmulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, ¢ facultado a
comisséo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 13/11/2018).

Segue abaixo jurisprudéncia de nossos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA.CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACOES DE

NOTAS E REGISTRO DO ESTADO DE MINAS
Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia

Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br

C

o
7
ny

>
N



O DER

G8 ARMARINHOS EIRELI SLLT %

R
X
GERAIS. EDITAL 012011. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMAZ, #fbfics o>

DISCIPLINADORA DO CERTAME. CERTIDAO DA JUSTICA MILITAR 5 3048
ESTADUAL. PRAZO PARA COMPLEMENTAR A DOCUMENTACAO.
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE

DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO IMPROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional

impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

II - Esta Corte orienta-se no sentido de ser o edital a lei interna do concurso publico,
vinculando néo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragdo, com regras
dirigidas a observéncia do principio da igualdade (Aglnt no RMS 50.936/BA, 2* T., Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).

III - Na espécie, ndo apresentadas tempestivamente as certiddes da Justica Militar dos
Estados de Sdo Paulo ¢ Parand, nem havendo justificativa plausivel para tal omissdo, é
legitima a eliminagdo da candidata, porquanto as normas impostas pelos editais de
concursos publicos sdo de observancia compulséria, em homenagem aos principios

constitucionais da legalidade e da isonomia. Precedentes.

IV - Recurso improvido. (RMS 52.533MG, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/112017).

Abaixo jurisprudéncias colacionadas do TRF-4 ¢ TRF-2:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAQ. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.

1. Néo ha falar em arbitrariedade na inabilitacdo da apelante, uma vez que o edital previa
expressamente que, além das informacdes/documentos constantes do SICAF, outros
poderiam ser exigidos, os quais deveriam ser encaminhados pelos licitantes juntamente

com as propostas. 2. Quanto a alegada ocorréncia de violagdo ao contraditorio e & ampla

Rua: José Venéncio, 469- Vila Virginia
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participava a apelante, tanto que, na sequéncia, registrou intengéo de recurso quanto a
escolha da empresa vencedora. Ou seja, ndo ha falar, nessas circunstincias, em ofensa a
ditas garantias, uma vez que a apelante estava participando da sessdo e, de consequéncia,
teve acesso a decisdo e a possibilidade de a ela se contrapor. 3. O item 9.1.3.1.2 do edital
diz respeito a especifica situagio descrita no item 9.1.3.1, que trata da verificagdo da
existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, ndo sendo aplicavel ao caso em tela. (TRF-
4 - AC: 50034391820204047005 PR 5003439-18.2020.4.04.7005, Relator: MARGA
INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA).

AGRAVO INTERNO. LICITACAO. NAQO APRESENTACAQO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO CERTAME. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.

1. As agravantes foram eliminadas do certame por terem deixado de entregar os
documentos que deveriam acompanhar o Plano de Negdcios, conforme exigéncia do item
8.7.2, letra f, do Edital. Em que pese assegurarem que apresentaram 0S mesmos
documentos na primeira e na terceira fase, nio ha comprovagéo nos autos de que todos os
documentos necessarios tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo
edital. 2. Portanto, diante da auséncia de comprovagdo de que os documentos foram
realmente entregues no momento oportuno, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade
cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital
ndo constitui formalismo excessivo, mas sim a observancia dos principios da legalidade e
da vinculagfo ao instrumento convocatorio. 4. Agravo interno desprovido. 43-Agravo de
Instrumento - Turma Espec. III - Administrativo ¢ Civel 0100723-44.2014.4.02.0000
(2014.00.00.100723-5). (TRF-2 - AG: 01007234420144020000 RJ 0100723-
44.2014.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Data de
Julgamento: 04/08/2014, 7* TURMA ESPECIALIZADA).

O Superior Tribunal de Justica também considera sem validade juridica a

assinatura digitalizada ou escaneada, pois pode ser colocada em qualquer papel.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASSINATURA DIGITALIZADA OU ESCANEADA. AUSENCIA DE VALIDADE.
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DESPROVIDO. 1. A "assinatura digitalizada ou escancada, por se tratar de mera ‘7%3 3q~d*§\

insercdo de imagem em documento, ndo se confunde com a assinatura digital baseada
em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, prevista no art.
1°, § 2°, III, a, da Lei n. 11.419/2006" ( Aglnt no AREsp 1173960/RJ, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de 15/3/2018) 2. "A assinatura digital
certificada digitalmente, por seu turno, permite a identificagdo inequivoca do signatério
do documento, o qual passa a ostentar o nome do detentor do certificado digital
utilizado, o ntimero de série do certificado, bem como a data ¢ a hora do langamento da
firma digital, presumindo-se verdadeiro o seu conteudo em relagdo ao signatario, na
forma do art. 10 da Medida Proviséria n. 2.200-2, de 2001" ( AgRg no AREsp
471.037/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado em
27/05/2014, DJe 03/06/2014). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no AREsp: 1644094 SP 2020/0004359-2, Relator: Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 12/05/2020, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 19/05/2020)

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do
direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida ¢ protege
um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda
mais se tratando da Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar pelo bem

comum.

Por derradeiro, é importante salientar, que se tratando de norma constante de

Edital, a mesma deve ser atendida sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas iniimeras alteracdes dos critérios

de julcamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca

de seus termos.

DESTA FEITA AS SUMULAS DO STF, SAO CLARAS EM DIZER QUE OS
ATOS EIVADOS DE_VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, COMO NO
PRESENTE CASO, DEVEM SER ANULADOS.

“Stumula 346: A Administragio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“Stimula 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
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ISTO POSTO, O ATO DE _CLASSIFICACAO DA EMPRESA‘S:D,)V3 30‘\‘)"(\\’
CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E EXECUCOES L.TDA. DEVE SER
ANULADO, E O PRESENTE RECURSO DEVE SER PROVIDO, COM A
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E

EXECUCOES LTDA

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com:

1. A DESCLASSIFICACAO DA CONSTRUTORA CAVAGNI PROJETOS E

EXECUCOES LTDA

Nesses termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 01 de setembro de 2022.

G8 Assinado de forma
digital G8
ARMARINHOS  Amvaminos

EIRELI: 14232132 EIRELI:14232132000153
Dados: 2022.08.31

000153 17:11:45 -03'00'
G8 ARMARINHOS EIRELI
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" Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAD DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso, o Cilindro Canalizador ofertado pela vencedora ndo atende a especificacdo técnica,
nossa intencdo é fundamentada na Lei 8666/93, especialmente em seu art.3° e art,5° da C.F, o que serd comprovado na
peca recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar__RecursoS.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658990&reCod=61 9807&Tipo=| i
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Pregéo Eletrnico et

« Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisées
RECURSO ;

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

Ref: PREGAO ELETRONICO N,° 2022,08,04,01-AMT
RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 03

AMERICA SINALIZAGAQILTDA, Inscrita no CNPI/MF sob o no 42,100.755/0001-08, com sede na Rua Lisboa, n® 90, Bairro Oswaldo Cruz, Municipio de So Caetano do Sul, Estado de S3o
Patilo, endereco eletronico: Tl import.com.br, por seu representante abaixo assinado, vem, com fulero no item 7.12, nas disposigdes da Lei 8666/93, no Decreto 10.024, de 20 de setembro
de 2019, e demais dispositivos legals que regem a matéria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a habilitou a empresa DEMARK - INDUSTRIA, COMERCIO £ SERVICOS
DE MATERIAIS TERMOPLASTICOS LTDA no certame em eplgrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

RAZOES RECURSAIS

1, LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

v ter participado do processo licitatério em epigrafe, a recorrente tem legltimidade para, servindo-se deste recurso, questionar a decisdo que habilitou @ empresa: DEMARK = INDUS 'RIA
VI DE MATERIAIS TERMOPLASTICOS LTDA nos termos do Instrumento convocatério e do § 1° art, Art, 44. Do Decreto 10.024/2019,

11. PREFACIO

As razOes aqui expostas deverdo ser processadas e motivadamente respondidas, apés o crivo da douta autoridade superior, conforme o principio constitucional de petigio (CF/88, art, 50, LV).
Esse, de resto, é o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pade ser destituido de eficacia, N3o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-ta com a devida motivagdo.” (g.n)

Ademais, como amplamente reconhecido por nosso ordenamento juridico, os recursos administrativos seguem as regras usuais de direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao
contraditério e a ampla defesa, como principios primordiais (art. 59, LV, da CF), sob pena de nulidade da licitagdo.

IIL. TEMPESTIVIDADE
O Instrumento convocatério, em seu item 7.12, estabelece até 03 (trés) dias apds a admiss@o da manifestagio para interposico de recurso administrativo:

“7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, de forma imediata e motivada, a intengBo de interpor recurso, em campo préprio do Sistema no prazo de até 30 (trinta)
minutos para que o licitante manifeste fundamentadamente e motivadamente sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso no Sistema do COMPRASNET, As demais licitantes ficam desde logo convidadas/notificadas a apresentar contrarrazdes dentro de Igual prazo, que comegard a contar a partir do términe
do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado vista Imediata dos autos..” (g.n)

Dessa forma, tempestivo pois, o presente recurso.

IV. FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletrinico, abjetivando a AQUISIGAO DE MATERIAL DE SINALIZAGAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO

DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

N&o obstante, embora a recorrida tenha declarado pleno conhecimento das condiges de participacdo, estd ofertado um equipamento que ndo atende a especificagdo.

Para comprovar a inconsisténcia que se aduz, ilustra-se a seguir o descritivo do edital e o apresentado pela recorrida:

A especificagBo do item 3 cita:

Cilindro canalizador de trifego - Cilindro canalizador de trafego que atende a norma 15,652/09 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ~ ABNT. Empilhavel, ha cor laranja com protegdo

contra ralos UVs, altura total de 115 cm; peso entre 7 e 8 Kg com reservatério vazio; formato totalmente cllindrico com didmetro minimo de 40cm na &rea refletiva, sobre base quadrada com

cantos arredondados de 25 cm altura x 61 cm de lado externo e 48 cm didmetro interno e cavidade com 20 cm de altura para regular seu peso com sacos de arela ou agua. Sua base plana

devera possulr 8 sapatas, distribuidas proporcionalmente, para melhor fixagio ao solo e passagem de corrente de dgua, evitando deslocamentos Involuntarios. O cilindro canalizador deverd

possuir: 01 barra superior com alga anatdémica de 15 x 3,6 cm em uma extremidade para facilitar o transporte e, na outra extremidade, rebaixo para fixagdo de sinallzador luminoso,
#7™  confeccionados na propria barra (pega Unica); 04 anéls rebaixados (totalmente cilindricos) com 15 cm de altura cada para aplicagdo e protegdo das faixas refletivas, A drea refletiva deverd ser

composta por 03 faixas retro refletivas, com largura de 10 cm cada, em pelicula autoadesiva flexivel, tipo VIII da norma ABNT NBR 14,644/13, dispostas rente ao rebaixo, de forma a evitar seu

desgaste quando forem empilhadas. Para identificagdo da propriedade do material, a faixa retro refletivas superior, deverd possuir o brasdo da Prefeitura de Caucala, com aprox. 08 cm de altura

e na faixa retro refletivas central a inscrigSo AMT, em letras na cor preta com aprox. 05 cm de altura. O cilindro deve estar de acordo com a NBR 15.692/09. Garantia minima: 2 anos contra
defeitos de fabricacdo e descoloracdo intensa

A empresa DEMARK - INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS TERMOPLASTICOS LTDA cadastrou a proposta do item 3 com a marca “VIA SAFE", fabricante “VIA SAFE", entretanto, a
marca citada ndo atende ao que estd solicitando o Edital.

A fabricante via safe nfio possul site, ficando mais dificil a comprovaggo técnica de que o produto nio atende ao edital, portanto deveria ser aberta uma dlligéncia para averiguagdo técnica.
Entretanto, devido a experiéncia e know-how de nossa equipe técnica, sabemos que a Via Safe ndo fabrica cllindros canalizadores, mals um motivo para abertura de diligéncia.

Em consulta ao google, encontramos algumas imagens de produtos da via safe, vejsmos no link: https://www.google.com/maps/uv?
pb=1150x94ce5e9f99071b03%3A0x6d2b3b8d94004bed | 3m117e11514shttps%3A%2F% 2FIh5.g00gleusercontent,com®%2Fp%2FAF1QipMQfTm45SKiZoCkSw40122_(BZ6SeOgLOTTWXs4N%3Dw160-
h160-k-no!5sVIA%20SAFE%20-%20Pesquisa%20Google! 15sCglgAQ&imagekey=11e1012sAF1QipMHMIcBXHKLOOI2us7ebjpVFKN7FRSFqy46kKag&hl=pt-
BR&sa=X&ved=2ahUKEWitmMXx3_P5AhUCqpUCHAWFD7UQoip6BARKEAM

Esta imagem nos mostra um cone norma ABNT e um cilindro sem meng&o a norma o gue nos sugere gue o cilindro ofertado ndo atende a Norma ABNT.

Portanto, os fatos aqul narrados sugerem que o produto ofertado nio atende ao edital, sendo Indispensédvel a abertura de diligéncia para comprovagao das especificacSes técnicas do cllindro
ofertade.

V.a PRINCIPIO DA IGUALDADE - ISONOMIA

0 principio constitucional da igualdade ou isonomia esta previsto no artigo 59, XX1I, da CF/88, impondo a Igualdade entre os participantes do procedimento licitatorio.
0 j citado Prof. Hely Lopes Meirelles o sintetizou da seguinte forma:

*(...) o que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula discriminatéria ou o julgamento faccloso que desiguala os iguals ou Iguala os deslguais, favorecendo a uns e
prejudicando a outros {...)" (g.n)

No mesmo sentido:

“ISONOMIA significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se as na medida em que exista diferenca.”

Trata-se da maxima: Todos sdo iguais perante a lel.

O desrespeito deste principio configura uma das formas mais capciosas de desvio de poder, comprometendo o procedimento licitatério, ja que o objetivo da licitagdio, ao instaurar a competigio
entre os participantes, € proporcionar-lhes a possibllidade de disputar a participagiio nos negdcios pUblicos, dispensando o mesmo tratamento juridico a todos os interessados, obedecendo os

preceitos do edital.

Por isso, o Poder Judicidrio tem anulado diversas licitagdes por conta da ndo observéncia deste principio entre os licitantes, combatendo discriminages e favoritismos,
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Com efeito, a adogéio de decisGes diversas daquelas preestabelecidas no ato convocatdrio compromete de pronto a licitag8o e sua legalidade!t!

Nesse sentido, a r. decisdo que classificou a recorrida contraria as normas e os principios licitatérios, sendo, portanto, imperiosa a sua reforma para proceder a sua correta e imediata
Inabllitagdo.

\.b PRINCIPIO DA LEGALIDADE
No Direito Administrativo, o principio da legalidade expressa regra pela qual a Administrag8o deve agir de acordo com o Dlreito.

Na hipdtese deste recurso, o principio da legalidade Incide diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento licitatdrio, ditando a conduta da Administracdo e dos licitantes, do inicio ao
fim do processo.

Ademals, o proceder do MD Pregoelro também afronta o principio da vinculagdo do instrumento convocatério, imprescindivel & licitagSo, pois dele se extraem as regras que garantem a
seguranga do desenvolvimento do procedimento licitatdrlo, tanto & Administragio quanto as empresas interessadas a participarem dele,

Para a Administragdo, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por melo dele, sfio guiadas para uma competicio previamente estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas gue regem o procedimento licitatério e do principio da vinculagio do instrumento convocatdrio, Impdem a inabilitagiio da recorrida.

VI, ATO ILEGAL E AUTOTUTELA
Por contrarlar 3 legislagdo que rege os processos licltatorios, o ato praticado pelo douto pregoeiro esta eivado de ilegalidade.
Sobre os atos ilegais praticados pela Administragdo ptiblica, a jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto sido consolidado pela sGmula editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

*SUMULA 473/STF - A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de viclos que os tornem ilegals, porque DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (g.n) .
(Sh0 DE£

o

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo discrepa:

. L)
“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou llegalidade”, A nulidade do procedimento licitatério induz 3 do contrato.” (grifo nosso) €y
A possibilidade da Administracdo exercer a autotutela, revogando seus prdprios atos, € matéria pacifica, sumulada, Inclusive, pelos Tribunais Superiores:

Stmula 346/STJ: “A Administragio plblica pode declarar 3 nulidade dos seus proprios atos.” / 0
w X
Como se vé, é de rigor a Inabilitagio da recorrida, em prol do principio da Isonomia, Legalidade, Vinculag8o ao Instrumento Convocatério, Competitividade e InteressetBlibliev: Rubir e !’;’7
/; ulb o
VI, IMPROBIDADE ADMINISTRATI\}A 0/7 (\‘y
' ¥3 30 ¥"

A lei 8,429/92 define os atos de improbldade, bem como suas sanges:

“art. 10° - Constitul ato de improbidade administrativa que causa les8o ao erdrlo qualquer agdo ou omissfo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entldades referidas no art. 1° desta lel, e notadamente: (...)

XI - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplica¢do irregular;” (g.n)
“art., 12 - (...) II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescldos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunsténcia, perda da fungéo

publica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;” (g.n)

Desse modo, deve a Administrag3o, sempre que tomar conhecimento, por si ou mediante comunicagdo de terceiros, como a aqui se faz, rever seus atos, a fim de sanar eventuais
irregularidades, sob pena de responder pelo ato eivado de improbidade, sem prejuizo das demais sances acima mencionadas.

VIIL. PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

(i) recebido no efeito suspensivo, observando a oportunidade do contraditério e da ampla defesa;

(i) PROVIDO, para que seja realizada diligéncia para comprovagdo da especificagdo técnica do produto ofertado, sob pena de reforma da decisdo recorrida, declarando a desclassificagdo da
recorrida, em atengdo aos principios que regem as contrataces publicas.

Caso este ndo seja o entendimento desta MM. Pregoeira, o que se cogita por mero argumento, solicita o encaminhamento do feito & douta autoridade superior para cléncla dos atos praticados.

Sdo Caetang do Sul/ SP, 01 de setembro de 2022.
WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA
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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

INTENCAO DE RECURSO:

RATIFICAMOS QUE DOCUMENTACG AO DA EMPRESA ESTA DE ACORDO COM EDITAL £ QUE A EMPRESA FOI CLASSIFICA,
HABILITADA E HOMOLOGADA EM DIVERSAS LICITAC OES A ULTIMA AQUI NESSE PORTAL FOI : MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA MARINHA Centro de Intendencia da Marinha em Natal Pregdo n® 72022 (SRP) Situagdo do Item:
Adjudicado. A EMPRESA TEM SUA MATRIZ E FILIAL, E COMO O SENHOR £ CONHECEDOR ALGUNS DOCUMENTOS SAO
UNICOS : BALANGO ; ESPECIFICA ; SIMPLIFICADA E ETC . SOLICITAMOS A NOSSA REABLITACAO DO CERT

https://lwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658993&reCod=619743&Tipo=| 11
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RECURSO : 2, o

(o
Débora Cristhianne Rodrigues de Assis me, CNPJ: 25066930000250, com sede na Rua Cel. Alexandrino 3“?2%5%@@%
cidade de Aracati-Ce, representado pela sua proprietéria Débora Cristhianne Rodrigues de Assis, CPF: 662.746.053~ 04,
vem perante a Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO do procedimento licitatorio.
Ressaltamos que uma empresa matriz e filial sdo a mesma pessoa jurfdica, composta pelo mesmo proprietario ou quadro
societdrio, porém uma estd subordinada & outra. Em relagdo as partes tributéria e contabil as empresas sdo Unicas, ou
seja, para pagamento de imposto e determinag8o do regime tributario, é considerado o faturamento da matriz somado
ao da filial. O fechamento do BALANGCO PATRIMONIAL/ DRE é feita na empresa Matriz, da mesma forma como o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que também ¢é referente & empresa como um todo. Ressaltamos ainda que nossa
empresa foi CLASSIFICADO / HABILITADA/ HABILITADA/ ADJUDICADA/ HOMOLOGADA em vérios processos licitatorios
em 202172022 com o mesmo DOCUMENTOS apresentado a este municipio, em uma breve pesquisa no site do TCM,
conforme anexado abaixo { TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS ) a empresa foi homologada nos seguintes
municipios : ARACATI-CE, TAUA-CE, QUIXERAMOMBIM-CE, VARJOTA-CE, TABULEIRO DO NORTE-CE, TIANGUA-CE,
JAGUARUANA-CE,PACAJUS-CE, SAO GONGCALO DO AMARANTE - CE , ICO - CE, ACARAPE-CE.

Do Pedido

Ante o exposto, requer que Vossa Exceléncia receba o presente recurso, tendo em vista a garantia constitucional da
contratada, ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art, 59, LIV e LV da CF/88 e art.
78, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93. Requer que seja retificada a penalidade, nos termos e fundamentos acima
demonstrados e considerando a existéncia de toda a documentagdo necessdria e, consequentemente, habilitado neste

processo.
o~ Termos que pede o deferimento.
DEBORA CRISTHIANNE
CPF : 64148262353
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Manifestamos intengdo de recurso, a Barreira ofertada pela vencedora ndo atende a especificacdo técnica, nossa

intengdo é fundamentada na Lei 8666/93, especialmente em seu art.3° e art,5° da C.F, o que seréd comprovado na peca
recursal.

INTENCAO DE RECURSO:
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RECURSO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO DEPARTAMENTO DE GESTRO DE LICITA(;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA
K0 DE o
*\%‘-”‘ e
Oﬁ? ‘?\
[P e O
Fls
s 7
O A
4 fica o,"
Ref: PREGAO ELETRONICO N.© 2022.08.04.01-AMT A‘J,) ‘AQX}
RECURSO ADMINISTRATIVO ~ ITEM 07 b9 30 N

WORLD ,MéR,ICA”‘SINALI;ZA,(;AQ,L:T;DA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 42,100,755/0001-08, com sede na Rua Lisboa, n°
90, Bairro Oswaldo Cruz, Municipio de S&o Caetano do Sul, Estado de S&o Paulo, endereco eletrénico:
licita2@wimport.com.br, por seu representante abaixo assinado, vem, com fulcro no item 7.12, nas disposicBes da Lei
8666/93, no Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, e demais dispositivos legais que regem a matéria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a empresa META COMERCIO DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS EIRELI no certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

RAZOES RECURSAIS

1. LEGITIMIDADE DA RECORRENTE,
CABIMENTO DO RECURSO E EFEITO SUSPENSIVO

Por ter participado do processo licitatério em epigrafe, a recorrente tem legitimidade para, servindo-se deste recurso,

guestionar a decisdo que habilitou a empresa ;METALCO,MER’CIO"‘DE*FERRAGENS,;E‘FERRA,MENTAS“EIRELI, nos termos do
instrumento convocatério e do § 1° art. Art. 44 Do Decreto 10.024/2019. ) ;

11. PREFACIO

As razBes aqui expostas deverBo ser processadas e motivadamente respondidas, apds o crivo da douta autoridade
superior, conforme o principio constitucional de petigio (CF/88, art. 59, LV).

Esse, de resto, é o ensinamente do ilustre professor José Afonso da Silva:

“£ importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia, Ndo pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo.” (g.n)

A Ademais, como amplamente reconhecido por nosso ordenamento juridico, 0s recursos administrativos seguem as regras
usuais de direito processual, garantindo aos licitantes o direito ao contraditério e a ampla defesa, como principios
primordiais (art. 59, LV, da CF), sob pena de nulidade da licitagdo.

I1I. TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 7.12, estabelece até 03 (trés) dias apds a admissdo da manifestagdo para
interposicdo de recurso administrativo:

»7.12.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante podera manifestar, de forma imediata e motivada, a intengdo de
interpor recurso, em campo préprio do Sistema no prazo de até 30 (trinta) minutos para que o licitante manifeste
fundamentadamente e motivadamente sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso no Sistema do COMPRASNET. As demais licitantes ficam desde logo

convidadas/notificadas a apresentar contrarrazdes dentro de igual prazo, que comecara a contar a partir do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos..” (g.n)

Dessa forma, tempestivo pois, 0 presente recurso.
1V, FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZAGAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

N3o obstante, embora a recorrida tenha declarado pleno conhecimento das condigdes de participag&o, estd ofertado um
equipamento que ndo atende a especificagdo.

Para comprovar a inconsisténcia que se aduz, ilustra-se a seguir o descritivo do edital e o apresentado pela recorrida:
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A especificagdo do item 7 cita: .
Barreiras Plasticas Horizontais - Barreira Plastica Horizontal para canalizacdo de trafego - Barreira Pgstic afal @
para canalizacdo de trafego, conforme Norma ABNT NBR 16.331/14, Empilhdvel, na cor laranja, com~protégip contra -

raios UV, devendo ser fabricada com caracteristicas de resisténcia as intempéries; massa total de 7 kg pﬁbmet\ro linear
no minimo, com seu reservatério vazio (sem lastro); Formas e Dimensdes: aitura total de 600 mm, Iargﬁmq@re'-‘os
lados paralelos de 470 mm e comprimento de 1,650 mm (admite-se uma variagdo de 5% para mais ou para menos nas
dimensdes). A barreira deve ser oca, com orificios que permitam o seu preenchimento com &gua, aumentando a sua
estabilidade, e orificios que permitam seu rdpido esvaziamento. Sua base plana deverd possuir sapatas distribuidas
proporcionalmente, para melhor fixagdo ao solo e passagem de corrente de agua, evitando deslocamentos involuntérios.
Devera ser constituida de peca Unica e possuir sistema de interligacdo através de pino por sobreposi¢do e alca
anatbmica para facilitar o transporte e permitir a fixacdo de sinalizador luminoso, confeccionados na propria peca. Os
dois lados da Barreira deverdo possuir duplo “Chevron”, rebaixados, para aplicacdo de pelicula refletiva, devendo ser
aplicadas, em cada lado, 2 (duas) setas refletivas, cada uma com dimensdes de 13 cm x 52 cm x 36 cm (+/- 1), e, na
parte superior, uma faixa refletiva com comprimento de 100 cm e largura minima de 10 cm (+/- 1), contendo inscrigdo
"AMT", centralizada, conforime modelo do logotipo, na cor preta, com altura de 7 cm (+/- 1). As peliculas autoadesivas
retro refletivas deverdo ser do tipo VIII (ABNT NBR 14.644/13), com elementos micro prismaticos, de cor branca, com
refletividade minima de 700 cd/Ix/m2 (dngulos de 0,20 / -40) e deverfio ser dispostas rente ao rebaixo, de forma a
evitar seu desgaste quando forem empilhadas.

A empresa META COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI cadastrou a proposta do item 7 com a marca
"TELBRAS", entretanto a marca citada ndo atende ao que esta solicitando o Edital.
Vejamos, existem duas barreiras no site da TELBRAS (www.telbrasrs.com.br) com as seguintes especificages:

“BARREIRA PLAST 1,2 LARANJA C/ REFLETIVO - CODIGO 34915
Barreira telbras para sinalizagdo de trénsito fabricado em polietileno com protecdo contra raios UV na cor laranja com

-, faixas refletivas brancas. As dimensdes do canalizador s&o 0,60 cm X 0,44 cm X 1,20 cm respectivamente altura, largura
e comprimento. Possui na parte superior 0,15 cm de largura e nas extremidades encaixes laterais tipo macho e fémea
com abertura circular de 0,10 ¢cm de didmetro.

Na parte inferior possui 3 sapatas com 0,15 cm x 0,45 cm. A barreira para sinalizagdio de transito, pesa entre 6 e 7 kg
(vazio). Possui na parte superior tampa que possibilita seu preenchimento com areia ou dgua para evitar o deslocamento
do canalizador na rodovia.” (www.telbrasrs.com.br)

A Barreira Plastica (cddigo 34915) ndo atende ao comprimento de 1.650 mm, como é solicitado em Edital e ainda assim
ndo estad dentro da tolerncia permitida.

Na Barreira Plastica (codigo 34915) ndo possui duplo “Chevron”, rebaixados conforme é solicitado em Edital.

“BARREIRA PLAST 1,0 LARANJA C/ REFLETIVO C/ ENGATE - CODIGO 35072

Barreira Plastica para sinalizagdo de trénsito laranja com faixas refletivas brancas, fabricado em polietileno com protecdo
contra raios UV. As dimensBes da barreira sdo 0,60 cm X 0,44 cm X 1,00 cm respectivamente altura, largura e
comprimento, a barreira de tr@nsito possui em sua parte superior 0,15 cm de largura. Em suas extremidades laterais
possui engate para jungdo. Na parte inferior possui 3 sapatas com 0,15 cm X 0,45 cm. A barreira vazia, pesa entre 6 e 7
kg. Possui na parte superior tampa que possibilita seu preenchimento com areia ou agua para evitar o deslocamento da
mesma na rodovia.” (www.telbrasrs.com.br)

A Barreira Plastica (cddigo 35072) n&do atende ao comprimento de 1,650 mm, como ¢ solicitado em Edital e mesmo
considerando a toleréncia permitida ela ndo atende a especificacdo.

Na Barreira Plastica (cddigo 35072) ndo possui duplo “Chevron”, rebaixados conforme é solicitado em Edital,

Ou seja, nenhuma das duas Barreiras Plasticas fabricadas pela TELBRAS atendem o que é solicitado em Edital.

V.a PRINCIPIO DA IGUALDADE ~ ISONOMIA

O principio constitucional da igualdade ou isonomia esta previsto no artigo 59, XXII, da CF/88, impondo a igualdade
entre os participantes do procedimento licitatério.

0O ja citado Prof. Hely Lopes Meirelles o sintetizou da seguinte forma:

*(...) o que o principio da igualdade entre os licitantes veda ¢ a cldusula discriminatéria ou o julgamento faccioso que
desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros (...)"” (g.n)

No mesmo sentido:

“"ISONOMIA significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se &s na medida em que exista
diferenca.”

Trata-se da méaxima: Todos s8o iguais perante a lei.
O desrespeito deste principio configura uma das formas mais capciosas de desvio de poder, comlprometendo o
procedimento licitatério, ja@ que o objetivo da licitagdo, ao instaurar a competicdo entre os participantes, é p,roporcionar—
Ihes a possibilidade de disputar a participagdo nos negdcios publicos, dispensando o mesmo tratamento juridico a todos
os interessados, obedecendo os preceitos do edital.

Por isso, o Poder Judiciario tem anulado diversas licitagbes por conta da n3o observancia deste principio entre os
licitantes, combatendo discriminagfes e favoritismos.

Com efeito, a adoclo de decisdes diversas daquelas preestabelecidas no ato convocatério compromete de pronto a
licitagdo e sua legalidade!!!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=10684598ipgCod=286589948&reCod=619808&Tipo=R 2/4
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Nesse sentido, a r. decisdo que classificou a recorrida contraria as normas e os principios licitatérios, send9$
imperiosa a sua reforma para proceder a sua correta e imediata inabilitacdo.

CE

V.b PRINCIPIO DA LEGALIDADE 5

No Direito Administrativo, o principio da legalidade expressa regra pela qual a Administracdo deve agir de accy *&’Sﬂ/{'é‘ Q:’

Direito. In, \’)Q
¥y 304

Na hipdtese deste recurso, o principio da legalidade incide diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento
licitatério, ditando a conduta da Administragdo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, o proceder do MD Pregoeiro também afronta o principio da vinculagdo do instrumento convocatério,
imprescindivel a licitagdo, pois dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do
procedimento licitatorio, tanto @ Administragdo quanto s empresas interessadas a participarem dele.

Para a Administracdo, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por meio dele, sdo guiadas para uma competicdo
previamente estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que regem o procedimento licitatério e do principio da vinculacdo
do instrumento convocatdrio, impdem a inabilitagdo da recorrida.

VI. ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislagdo que rege os processos licitatdrios, o ato praticado pelo douto pregoeiro estd eivado de
ilegalidade.

Sobre os atos ilegais praticados pela Administracdo publica, a jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto sido consolidado
o, pela stimula editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

*SUMULA 473/STF - A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porgue DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.” (g.n)

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) néo discrepa:

“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagdo que contenha vicio ou ilegalidade”. A nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato.” (grifo nosso)

A possibilidade da Administragdo exercer a autotutela, revogando seus proprios atos, é matéria pacifica, sumulada,
inclusive, pelos Tribunais Superiores:

Sumula 346/STJ: “A Administracdo ptblica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.”

Como se vé, é de rigor a inabilitagdo da recorrida, em prol do principio da Isonomia, Legalidade, Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, Competitividade e interesse Plblico.

VII. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A lei 8.429/92 define os atos de improbidade, bem como suas sangBes:

“art. 109 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular;” (g.n)

“art, 12 - (...) II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;” (g.n)

Desse modo, deve a Administracdo, sempre que tomar conhecimento, por si ou mediante comunicacdo de terceiros,
como a aqui se faz, rever seus atos, a fim de sanar eventuais irregularidades, sob pena de responder pelo ato eivado de
improbidade, sem prejuizo das demais sangbes acima mencionadas.

VIII, PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja o recurso:

(i) recebido no efeito suspensivo, observando a oportunidade do contraditério e da ampla defesa;

(ii) PROVIDO, para que a decisdo recorrida seja reformada, declarando a desclassificagdo da recorrida, em atencdo aos
principios que regem as contratages publicas.

Caso este ndo seja o entendimento desta MM. Pregoeira, 0 que se cogita por mero argumento, solicita o
encaminhamento do feito a douta autoridade superior para ciéncia dos atos praticados.
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Sdo Caetano do Sul/ SP, 01 de setembro de 2022,

WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA
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“ Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

. &3, N
INTENCAO DE RECURSO: vy 3gN®

Manifestamos intengdo de recurso contra a classificagdo do atual arrematante, pois a mesma deixou de apresentar
conforme anexo 2 item 1.6 como solicitado em edital. Como mostraremos em nossas razoes recursais. Nosso direito de
recorrer estd amparado na Constituicdo Federal e Na Lei 8666/93,

https:/fwww.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658997&reCod=619673&Tipo= 1/1
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Pregéo Eletrnico —

% Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisboes

RECURSO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

A Ilustrissima Pregoeira Sra. Maria Leonez Miranda Serpa

PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.04.01-AMT

A Empresa G8 ARMARINHOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 14,232.132/0001-53, com sede a Rua José Vendncio n° 469 -
Vila Virginia - Ribeir8o Preto - S3o Paulo por intermédio de seu representante legal a Sra. Caroline Marie Abrahdo
Salomdo Gilbert, CPF n°219,025.958-40 vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia com fulcro nas Leis
8.666/93 e 9.784/99 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DOS FATOS

A empresa WORLD,»AMERICA 'SINALIZACAO LTDA, consagrou-se arrematante do lote 8 do Preg8o Eletrdnico em epigrafe.
Contudo a sua proposta contém vicio insandvel o qual serd abaixo demonstrado, que leva a sua imediata
desclassificagdo.

2. DA FALTA DE APRESENTAGAO DAS DECLARACOES
O anexo II do edital traz no item 1 os documentos de habilitagdo e dentre eles estfo as declaragdes solicitadas no item
1.6 do mesmo anexo.

ANEXO II .
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

1. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1.1. Os documentos a serem exigidos para a contratacdo serdo os elencados no artigo 27, inciso I - habilitagdo juridica,
II - qualificacio técnica, II1 - qualificagdo econdmico-financeira e IV - regularidade fiscal e trabalhista, todos da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como, as declaracBes de acordo com as demais normas correlatas a matéria. Contudo, a
documentagdo a que trata os incisos II e III do mesmo dispositivo, seguira esses termos:

1.6, DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

7 1.6.1. Declaracdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de
28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constituigdo Federal, ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabatho algum, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

1.6.2. DeclaracBo expressa de integral concordancia com os termos deste edital e seus anexos;

1.6.3. Declaracdo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagéo, ficando
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores (art. 32, §2°, da Lei n.? 8.666/93).

1.6.4. Declaracdo de que a licitante tem ciéncia sobre a forma de comunicagio dos atos do processo.

A empresa WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA, n&o apresentou os documentos habilitatérios, solicitados no item 1.6
acima.

A recorrida ndo apresentou as declaragdes expressas dos sub itens 1.6.1 (declaragéo de que ndo emprega menor), 1.6.
(declaracdo de concordancia com os termos do edital), 1.6.3 (declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo) e 1.6.
(declaracdo de ciéncia), sdo 4(quatro) declaragdes que deveriam ser colocadas em sua habilitagdo. =~ | ,

A apresentacio de todas as declaragdes EM CONJUNTO COM OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E OBRIGATORIA.
Sendo que as declaracBes expressas de que ndo emprega menor e de inexisténcia de fato impeditivo, além de ser
requisito de documento habilitatério no edital, SAO OBRIGATORIAS POR LEI, e a falta de apresentacdo destas
declaragdes tem como consequéncia a imediata desclassificacdo do licitante. .

Deste modo n3o existe a minima possibilidade da empresa WORLD AMERICA SINALIZACAQO LTDA, manter-se habilitada.
A falta de documentos de habilitag8o levam a inabilitagdo do licitante.

PORTANTO A EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZACAQ LTDA DEVE SER DESCLASSIFICADA POR DEIXAR DE CUMPRIR
0S REQUISITOS DE HABILITACAO.

A Lei 8.666/93 é bem clara em seus artigos 43, IV e 48, deve-se promover a desclassificacdo da proposta que esta em
desacordo com os requisitos do edital.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(i)

IV - verificacio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

()

2
4
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§ 3o E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia dg '@6‘0 )
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou inf X k)

deveria constar originariamente da proposta. Fl%

Art. 48, Serdo desclassificadas: o
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdério da licitagdo; Eﬁ/f e ,’,.;’
As declaragbes constantes no item 1.6 do Anexo II sdo documentos de habilitagdo de apresentagdo obrngato}aa mﬁ/boi (’7

no edital, impossibilitando a sua posterior entrega. N
Dy 304
Sdo documentos declaratorios que devem ser assinados pelo licitante, desta maneira ndo sdo passiveis de diligéncia e
sdo insubstituiveis.

O item 14.8 do edital conforme determina o artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, veda a inclusdo posterior de documentos
requisitados como documentos de habilitagdo.

14.8. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira ou a autoridade superior, poderad promover
diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagBes ou permitir sejam sanadas falhas formais de
documentacdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo para a resposta

Em respeito aos Principios da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital todos os
requisitos de habilitagdo devem ser cumpridos, esta administracdo estd vinculada as normas do edital e deve respeitd-
las, desclassificando a empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA.

Deste modo n&o resta outra saida sendo a desclassificacdo da empresa WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA, pois ndo
apresentou os documentos que deveriam ser apresentados incialmente com a proposta.

3. DO DIREITO

Cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993 preleciona que a Administragdo PUblica fica obrigada a
observancia dos termos e condigSes previstos no Edital

“Art. 30 A licitac8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.”
O principio do julgamento objetivo expressamente contido no artigo imp8e a administrago o dever de, em cada
licitagdo, estabelecer um critério de julgamento adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com o seu
objeto e com o seu tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as regras do instrumento convocatério e ao contetido
das propostas.
Este principio é de extrema importncia para que a discricionariedade da Administracdo Publica, ndo ultrapasse os
ditames legais, como ocorreu no presente caso.
O Tribunal de Contas da Unifo entende que, o Principio do Julgamento Objetivo é um principio que significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da documentagéo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagdo. COMO OCORREU NO PRESENTE CASO.
A HABILITACAO DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA, FERE 0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DO JULGAMENTO OBIETIVO, E DA SEGURANGA JURIDICA.
POIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DISPOSTOS NO EDITAL NAO FORAM RESPEITADOS, DESTE MODO A PREFEITURA
DE CAUCAIA NAQ PODE ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA, E A MESMA DEVE
SER DESCLASSIFICADA, CASO CONTRARIO ESTA PREFEITURA ESTARA COMETENDO UM ATO EIVADO DE VICIO QUE
) DEVE SER REVISTO PELOS ORGAOS DE CONTROLE.
Neste caso, estar-se-ia diante do disposto nos artigos 41 caput,e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, que dispde que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo, bem como a vinculagéo ao
edital e ao julgamento objetivo.

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art, 55, S&o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculag8o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula a
Administragdo Publica as especificagbes exigidas em edital.

Nesta seara o entendimento Hely Lopes Meirelles: “O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a
Administracio e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro"”, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283)."

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confirma:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art, 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o Julgamento e
cIassuﬁcagao das propostas se facam de acordo com os critérios de avalic8o constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados.”(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed.
S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

No mesmo diapaséo, prelecionam Marcelo Alexandrinc e Vicente Paulo:

“A vinculacio da Administracdo aos estritos termos do edital de convocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658997&reCod=619673&Tipo=R 2/4
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da Lei n© 8.666/1993, Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “a%@@pr '°4>€
S

se acha estritamente vinculada”.(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed Qél/y
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410) S ezt €
’ £ls

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edjtal,
também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparenci :
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento ob]et(v? X
o ) - o : o e - S
Este principio tem como finalidade evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de ¥prma_ 3%
arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administragdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.
Neste sentido Acérddo do TCU:
“Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras, documente os procedimentos que
atestaram a avaliagdo e a homologagdo ou rejeigdo do objeto licitado, atentando para a descrigdo dos roteiros e testes
realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem assim da publicidade e da motivagdo, previstos
no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art, 2° da Lei n® 9,784/1999, Acérddo 2932/2009 Plenario.”
Segue abaixo jurisprudéncias do STJ:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA, DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
SUMULA 284/STF, EDITAL DE LICITAGAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, SUMULAS 5
E 7/STI. ~AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL, 1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lej n.°
8.666/93 quanto o edital ndoc determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a
certiddo apresentada, isto €, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro documento. (...) Outrossim, a
Administracdo e os interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado
no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da
SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em violagdo aos principios que norteiam
a licitagdo, como o da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia”, 2. N8o se conhece de Recurso Especial em relagdo a
ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte nio aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo
impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei interna do concurso plblico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a prépria Administragéo,
com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte
recorrente, seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fético-probatério dos autos, o
que é impossivel no Recurso Especial, ante os Gbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do ST1. 6. Nos termos do art. 43, § 39,
da Lei 8.666/1993, & facultado & comissdo licitatdria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 13/11/2018).
Segue abaixo Jur|sprudenc1a de nossos Tribunais:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CcODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE, CONCURSO PUBLICO OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E REGISTRO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. EDITAL 9%/011, AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. CERTIDAO DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL. PRAZO PARA COMPLEMENTAR A DOCUMENTACAQ.
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
IMPROVIDO.
I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessfo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015,
II - Esta Corte orienta-se no sentido de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando nfo apenas os
candidatos, mas também a prépria Administrag8o, com regras dirigidas & observéancia do principio da igualdade (AgInt
N no RMS 50.935/BA, 23 T,, Rel, Min. Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).
III - Na espécie, ndo apresentadas tempestlvamente as certiddes da Justica Militar dos Estados de S&o Paulo e Paran3,
nem havendo justificativa plausivel para tal omlssao, é legitima a eliminagdo da candidata, porquanto as normas
impostas pelos editais de concursos publicos sSo de observincia compulsoria, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade e da isonomia. Precedentes.
IV - Recurso improvido,(RMS 52,53%MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Dle 2%11/42017).
EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS OS5 DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGAGAO DA SEGURANGA - MANUTEN(;AO Os atos administrativos possuem como caracteristica a presungdo de
veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades, comprovar suas alegagbes. N&o comprovado pelo
impetrante que apresentou todos os documentos previstos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, ndo ha que se
falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatério. Revelando-se como adequada a
sentenca que denegou a sentenca, devendo ser mantida. (TJ-MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator: Carlos
Roberto de Faria, Data de Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
10/11/2020)
EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITAQAO AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS 0S DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO, N3o cumprindo o concorrente todos os requisitos previamente contidos
no edital de licitagdio para fins de habilitagdo, deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo IlCltatorlo Ndo provido. (TIMG -
Apelacdo Civel1.0701.13.033445-4/001, Relator (a): Des.(a) Judimar Biber, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em
18/08/0016, publicagdo da sumula em 06/09/2016)
Abaixo jurisprudéncias colacionadas do TRF-4 e TRF-2:
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. INABILITA(;AO AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
1. N&o ha falar em arbitrariedade na inabilitacdo da apelante, uma vez que o edital previa expressamente que, além das
informacdes/documentos constantes do SICAF, outros poderiam ser eX|g|dos, o0s quais deveriam ser encaminhados pelos
licitantes juntamente com as propostas. 2. Quanto a alegada ocorréncia de violagdo ao contraditério e a ampla defesa,
verifica-se que a inabilitagdo foi declarada no decorrer da sessdo, da qual participava a apelante, tanto que, na
sequéncia, registrou intencdo de recurso quanto & escolha da empresa vencedora. Ou seja, ndo ha falar, nessas
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circunsténcias, em ofensa a ditas garantias, uma vez que a apelante estava participando da sess&o e, de consequéncia,
teve acesso a decisdo e a possibilidade de a ela se contrapor. 3. O item 9.1.3.1.2 do edital diz respeito a especifica
situagdo descrita no item 9.1.3.1, que trata da verificaco da existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, ndo sendo
aplicavel ao caso em tela. (TRF-4 - AC: 50034391820204047005 PR 5003439-18.2020.4.04.7005, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA).

AGRAVO INTERNO. LICITACAO. NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO
CERTAME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. As agravantes foram eliminadas do certame por terem deixado de entregar os documentos que deveriam acompanhar
o Plano de Negdcios, conforme exigéncia do item 8.7.2, letra f, do Edital. Em que pese assegurarem que apresentaram
0s mesmos documentos na primeira e na terceira fase, ndo ha comprovagdo nos autos de que todos os documentos
necessarios tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo edital. 2. Portanto, diante da auséncia de
comprovagdo de gue os documentos foram realmente entregues no momento oportuno, ndo se vislumbra qualquer
ilegalidade cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital ndo constitui
formalismo excessivo, mas sim a observéncia dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
4, Agravo interno desprovido. 43-Agravo de Instrumento - Turma Espec. III - Administrativo e Civel 0100723~
44.2014.4.02.0000 (2014.00.00.100723-5). (TRF-2 - AG: 01007234420144020000 RJ 0100723-44,2014.4,02.0000,
Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 04/08/2014, 78 TURMA ESPECIALIZADA).

Nessa linha caminha a jurisprudéncia do Trlbunal de Justica do estado do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA DELEGAR A PESSOAS FISICAS PERMISSAQ
ONEROSA PARA EXPLORA(;AO DO SERVICO DE TRANSPORTE_INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS E BENS.CANDIDATO
INABILITADO PELA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO DE REGULARIDADE PERANTE O INSS, AUSENCIA DE
FUNDAMENTO RELEVANTE PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. DOCUMENTO DE APRESENTACAO OBRIGATORIA SEGUNDO
O EDITAL_ DO CERTAME.IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO POSTERIOR A ENTREGA DO ENVELOPE DE
HABILITACAO.PRINCIPIO DA VINCULAGAC AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.,
(TIPR - 42 C.Civel - Al - 997655-8 - Foro Regional de S3o José dos Pinhais da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima - Unanime - J. 02.04.2013)

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITA(;AO AUSENCIA DE APRESENTAQAO NO PRAZO DETERMINADO, DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL DE LICITA(;AO COMO REQUISITO A HABILITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE.LEGALIDADE DA INABILITAGAQ. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TIPR - 48 C. Civel - AC -
1101629-2 - S50 José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Coimbra de Moura - Unanime - 1. 04.02.2014). (TJ-PR - APL:
11016292 PR 1101629-2 (Acérdéo), Relator: Desembargador Coimbra de Moura, Data de Julgamento: 04/02/2014, 43
Céamara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1280 17/02/2014)

Vemos que os principios s3o interligados uns aos outros, como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior
seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Plblica que tem por finalidade essencial zelar pelo bem
comum,

Por derradeiro, é importante salientar, que se tratando de norma constante de Edital, a mesma deve ser atendida sob
pena de afronta ao proprio prlnCIplo da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas indmeras alteragBes dos
critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

DESTA FEITA AS SUMULAS DO STF, SAO CLARAS EM DIZER QUE OS ATOS EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, COMO NO PRESENTE CASO, DEVEM SER ANULADOS.

“Sdmula 346: A Administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“Sidmula 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos;

ISTO POSTO, O ATO DE CLASSIFICACAQ DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA, DEVE SER ANULADQ, E O
PRESENTE RECURSO DEVE SER PROVIDO, COM A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZAGAO
LTDA

4, DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

A Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com:
+ 0 DE oy

1. A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZAGAO LTDA.

Nesses termos, pede deferimento. g =

12 S .
Ribeirdo Preto, 01 de setembro de 2022. W M’
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E-mail de Prefeitura de Caucaia - ENC: REF. AO PE. 2022.08.04.01-AMT - RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao1 Licitacdo <pregao01@licitacao.caucaia.ce.gov.br>

ENG: REF. AO PE. 2022.08.04.01-AMT - RECURSO ADMINISTRATIVO

1 mensagem

DOCUMENTOS G8 ARMARINHOS <documentos@g8armarinhos.com.br>
Para: pregao01@licitacao.caucaia.ce.gov.br

De: DOCUMENTOS G8 ARMARINHOS <documentos@g8armarinhos.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 31 de agosto de 2022 19:34

Para: 'cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br.

Assunto: RES: REF. AO PE. 2022.08.04.01-AMT - RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezada Pregoeira Maria Leonez Miranda Serpa,

Segue anexo recurso administrativo dos lotes 01 e 08, para melhor apreciagéo desta comisséo.

Informamos que o mesmo se encontra anexo ao sistema.

Cordialmente:

G8 ARMARINHOS EIRELL
CNPJ: 14.232.132/0001-53
Setor de Licitacio

TEL.: (16) 30230706

2 anexos

@ RECURSO CAUCAIA - LOTE 01.pdf

790K

{
i

430K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=84476b440b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1742718248943558462&simpl=msg-f%3A1742718...

0 RECURSO CAUCAIA -LOTE 8.pdf

31 de agosto de 2022 19:40
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA iy 3008

A Tlustrissima Pregoeira Sra. Maria Leonez Miranda Serpa

PREGAO ELETRONICO N° 2022.08.04.01-AMT

MARINHOS EIRELIL, inscrita no CNPJ:

A Empresa ‘G§
14.232.132/0001-53, com sede a Rua José Venéncio n® 469 — Vila Virginia — Ribeirdo
Preto — Sdo Paulo por intermédio de seu representante legal a Sra. Caroline Marie
Abrahfio Salomao Gilbert, CPF n°219.025.958-40 vem mui respeitosamente a presenga

de Vossa Exceléncia com fulcro nas Leis 8.666/93 ¢ 9.784/99 apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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A empresa WORLD AMERICASINALIZACAOLTDA, consagrou-se
arrematante do lote 8 do Pregdo Eletronico em epigrafe. Contudo a sua proposta contém

vicio insandvel o qual seréd abaixo demonstrado, que leva a sua imediata desclassificagdo.

2. DA FALTA DE APRESENTACAO DAS DECLARACOES

O anexo Il do edital traz no item 1 os documentos de habilitacio e dentre

eles estdo as declaracoes solicitadas no item 1.6 do mesmo anexo.

ANEXO II
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

1. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1.1. Os documentos a serem exigidos para a contratagdo serdo os elencados no artigo 27,
inciso I - habilitagdo juridica, II — qualificagdo técnica, Il - qualificagdo econdmico-
financeira e IV - regularidade fiscal e trabalhista, todos da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como, as declaracoes de acordo com as demais normas correlatas a matéria.
Contudo, a documentagio a que trata os incisos II e III do mesmo dispositivo, seguira

esses termos:

1.6. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

1.6.1. Declarag¢io de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 9.854, de
27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7°, da
Constitnicio Federal, ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum,
salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

1.6.2. Declaracio expressa de integral concordincia com os termos deste edital e seus

anexos;

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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posteriores (art. 32, §2°, da Lei n.° 8.666/93).
1.6.4. Declaraciio de que a licitante tem ciéncia sobre a forma de comunicag¢io dos

atos do processo.

A empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA, ndo apresentou 08

documentos habilitatdrios, solicitados no item 1.6 acima.

A recorrida nfio apresentou as declaragcSes expressas dos sub itens 1.6.1
(declaragdo de que ndo emprega menor), 1.6.2 (declaragdo de concordancia com os
termos do edital), 1.6.3 (declaragao de inexisténcia de fato impeditivo) e 1.6.4 (declaragdo

de ciéncia), sdo 4(quatro) declaragdes que deveriam ser colocadas em sua habilitagdo.

A apresentagio de todas as declaragbes EM CONJUNTO COM OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E OBRIGATORIA. Sendo que as declaragdes

expressas de que ndo emprega menor e de inexisténcia de fato impeditivo, além de ser
requisito de documento habilitatorio no edital, SAO OBRIGATORIAS POR LEL ¢ a

falta de apresentacio destas declaracdes tem como consequéncia a imediata

desclassificacio do licitante.

Deste modo nio existe a minima possibilidade da empresa WORLD AMERICA
SINALIZACAO LTDA, manter-se habilitada. A falta de documentos de habilitacfio

levam a inabilitacao do licitante.

PORTANTO A EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZACAQ LTDA
DEVE SER DESCLASSIFICADA POR DEIXAR DE CUMPRIR OS
REQUISITOS DE HABILITACAO.

A Lei 8.666/93 ¢ bem clara em seus artigos 43, IV e 48, deve-se promover a

desclassificac@o da proposta que esta em desacordo com os requisitos do edital.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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IV - verificacio da conformidade de cada proposta com os requisitos do _edital e, i

e R
(S R ——
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por o6rgdo oﬁma@ \Ribrica 3

. . . . ~ “7/7}7 \éQ\'\)
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais devero 0 3a V¥

ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificaciio

das propostas desconformes ou incompativeis;

§ 3% E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Art. 48. Serio desclassificadas:

I - as propostas que niio atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacio;

As declaragdes constantes no item 1.6 do Anexo II sdo documentos de
habilitagdo de apresentagdio obrigatéria, disposto no edital, impossibilitando a sua

posterior entrega.

Sdo documentos declaratérios que devem ser assinados pelo licitante, desta

maneira ndo sdo passiveis de diligéncia e sfo insubstituiveis.

O item 14.8 do edital conforme determina o artigo 43, §3° da Lei 8.666/93,

veda a inclusdo posterior de documentos requisitados como documentos de habilitaggo.

14.8. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira ou a
autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos,
confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentagfo que

complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusiio posterior de documento ou

informacio que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitacdo,

fixando o prazo para a resposta

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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Em respeito aos Principios da legalidade, da isonomia, do julgamené,

objetivo e da vinculagdo ao edital todos os requisitos de habilitagdo devem ser
cumpridos, esta administragio estd vinculada as normas do edital e deve respeita-las,

desclassificando a empresa WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA.

Deste modo nido resta outra saida senfio a desclassificacio da _empresa

WORLD AMERICA SINALIZACAQO LTDA, pois nio apresentou os documentos

que deveriam ser apresentados incialmente com a proposta.

3. DO DIREITO

Cumpre verificar gue o artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 preleciona que a

Administracio Piiblica fica obrigada a observincia dos termos e condicdes previstos

no Edital

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Q principio do julcamento objetivo expressamente contido no artigo impoe a

administracio o dever de, em cada licitacdo, estabelecer um critério de julgamento

adequado, baseado em fatores pertinentes e condizentes com o seu objeto e com o seu

tipo, e ao julgador o de ater-se exclusivamente as regras do instrumento convocatério

¢ 20 conteado das propostas.

Este principio é de extrema importdncia para que a discricionariedade da

Administragdo Publica, n8o ultrapasse os ditames legais, como ocorreu no presente caso.

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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O Tribunal de Contas da Unido entende que, o Principio do Julgamento Objetivo“é’/f A
um principio que significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos /’/’O/;b,3 o o
no ato convocatério para julgamento da documentagdo ¢ das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nio previstos

no instrumento de convocacio. COMO OCORREU NO PRESENTE CASO.

A HABILITACAO DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZACAO
LTDA, FERE OS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO, E DA SEGURANCA
JURIDICA.

POIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DISPOSTOS NO EDITAL
NAO FORAM RESPEITADQS, DESTE MODO A PREFEITURA DE CAUCAIA
NAO PODE _ACEITAR A PROPOSTA DA EMPRESA WORLD AMERICA
SINALIZACAO LTDA, E A MESMA DEVE SER DESCLASSIFICADA, CASO
CONTRARIO ESTA PREFEITURA ESTARA COMETENDO UM ATO EIVADO
DE VICIO, QUE DEVE SER REVISTO PELOS ORGAOS DE CONTROLE.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto nos artigos 41 caput,e 55, XI, da

Lei n° 8.666/1993, que dispoe que serao desclassificadas as propostas que nio

atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacio, bem como a vinculacio ao

edital e ao julgamento objetivo.

Além das disposi¢des legais aplicadveis num procedimento licitatorio, a
Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha

essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93)

“Art. 41. A Administracio nfo pode descumprir as normas e condicdes do edital,

a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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XI - a vinculacio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a%,

inexigiu, a0 convite e & proposta do licitante vencedor.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula a Administragdo Publica as especificagdes exigidas

em edital.

Nesta seara o entendimento Hely Lopes Meirelles: “O edital ¢ a lei interna da
licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,

"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, confirma:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagfio das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligéo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos

artigos citados, como aos licitantes, pois estes nfio podem deixar de atender aos

requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de

apresentar a documentaciio exigida, serio considerados inabitados.”(PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

No mesmo diapasio, prelecionam Marcelo Alexandrino ¢ Vicente Paulo:

“A vinculacio da Administracio aos estritos termos do edital de convocacéo da licitagdo

é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda 4 Administrac@o o

descumprimento das normas ¢ condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410)

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail; /documentos@g8armarinhos.com.br
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Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nio sé evitar futuros?s, 30 4130\’

descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Este principio tem como finalidade evitar que administradores realizem analise
de documentos de habilitagio de forma arbitrariamente subjetiva, em total contrariedade
com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administrag@o ptblica

como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Neste sentido Acordio do TCU:

“Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacio de amostras,

documente os procedimentos que atestaram a avaliacio e a homologacio ou rejeicio

do objeto licitado, atentando para a descricio dos roteiros e testes realizados e sua

vinculacio com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia

aos principios do julgamento objetivo e da vinculaciio ao instrumento convocatorio,

bem assim da publicidade ¢ da motivacio, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no

art. 2° da Lei n® 9.784/1999. Acordiao 2932/2009 Plenario.”

Segue abaixo jurisprudéncias do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipotese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto
o edital ndo determinam nova expedi¢do de certiddo. A exigéncia contida no edital visa
validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e n8o a expedigéo de

outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo ¢ os interessados em participar da

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br



NN
G8 ARMARINHOS EIRELI ~a
1 /11
< S -
, , L Rt
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe %, “ >
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acrescentando ou excluindo. No caso em testitha, reitere-se, a Comissdo Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como
o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado
no instrumento convocatério, em violagdo aos principios que norteiam a licitagéo, como o
da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia". 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em
relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Stimula
284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna
do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administra¢do, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( Aglnt no
RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 5. Para
contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente,
seria necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-
probatorio dos autos, o que ¢ impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices contidos nas
Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissdo licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.(STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 13/11/2018).

Segue abaixo jurisprudéncia de nossos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E REGISTRO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. EDITAL 012011. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. CERTIDAO DA JUSTICA  MILITAR
ESTADUAL. PRAZO PARA COMPLEMENTAR A DOCUMENTAGAO.
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INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA Dé’b‘% rea \o;’
i b \
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO IMPROVIDO. 0304

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional

impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

II - Esta Corte orienta-se no sentido de ser o edital a lei interna do concurso publico,
vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria Administragdo, com regras
dirigidas a observéncia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, 2* T., Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).

IIT - Na espécie, ndo apresentadas tempestivamente as certiddes da Justica Militar dos
Estados de Sdo Paulo e Parand, nem havendo justificativa plausivel para tal omissdo, é
legitima a elimina¢do da candidata, porquanto as normas impostas pelos editais de
concursos publicos sdo de observéncia compulsoria, em homenagem aos principios

constitucionais da legalidade e da isonomia. Precedentes.

IV - Recurso improvido.(RMS 52.533MG, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/112017).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENGCAO. Os atos administrativos possuem como caracteristica a presuncéo de
veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui ilegalidades, comprovar suas
alegagdes. Ndo comprovado pelo impetrante que apresentou todos os documentos
previstos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, ndo ha que se falar em
ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do processo licitatério.
Revelando-se como adequada a sentenca que denegou a sentenga, devendo ser mantida.
(TJI-MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data de
Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
10/11/2020)

IS VIV IV
Fone 16-3610-3084
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OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO. Nio cumprindo o _concorrente todos os

requisitos previamente contidos no edital de licitacio para fins de habilitacio,

deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo ha que se

falar em ilegalidade do ato que o _desclassificou na primeira fase do_processo
licitatério. Ndo provido. (TIMG - Apelagdo Civell.0701.13.033445-4/001, Relator
(a): Des.(a) Judimar Biber, 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 18/08/0016,
publicagdo da sumula em 06/09/2016)

Abaixo jurisprudéncias colacionadas do TRF-4 ¢ TRF-2:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAQO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.

1. Ndo ha falar em arbitrariedade na inabilitacdo da apelante, uma vez que o edital previa
expressamente que, além das informa¢des/documentos constantes do SICAF, outros
poderiam ser exigidos, os quais deveriam ser encaminhados pelos licitantes juntamente
com as propostas. 2. Quanto a alegada ocorréncia de violagdo ao contraditério e & ampla
defesa, verifica-se que a inabilitacdo foi declarada no decorrer da sessdo, da qual
participava a apelante, tanto que, na sequéncia, registrou inten¢do de recurso quanto a
escolha da empresa vencedora. Ou seja, ndo ha falér, nessas circunstincias, em ofensa a
ditas garantias, uma vez que a apelante estava participando da sessdo ¢, de consequéncia,
teve acesso a decisdo e a possibilidade de a ela se contrapor. 3. O item 9.1.3.1.2 do edital
diz respeito a especifica situag@o descrita no item 9.1.3.1, que trata da verificagdo da
existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, ndo sendo aplicavel ao caso em tela. (TRF-
4 - AC: 50034391820204047005 PR 5003439-18.2020.4.04.7005, Relator: MARGA
INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA).

Rua: José Venancio, 469- Vila Virginia
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AGRAVO INTERNO. LICITACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL. ELIMINACAO DO CERTAME. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE,

1. As agravantes foram eliminadas do certame por terem deixado de entregar os
documentos que deveriam acompanhar o Plano de Negocios, conforme exigéncia do item
8.7.2, letra f, do Edital. Em que pese assegurarem que apresentaram o0s Mmesmos
documentos na primeira e na terceira fase, ndo ha comprovagdo nos autos de que todos os
documentos necessarios tenham efetivamente sido entregues no prazo determinado pelo
edital. 2. Portanto, diante da auséncia de comprovagdo de que os documentos foram
realmente entregues no momento oportuno, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade
cometida pela agravada. 3. Ressalte-se que a exigéncia dos documentos previstos no edital
ndo constitui formalismo excessivo, mas sim a observancia dos principios da legalidade ¢
da vinculagéo ao instrumento convocatorio. 4. Agravo interno desprovido. 43-Agravo de
Instrumento - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel 0100723-44.2014.4.02.0000
(2014.00.00.100723-5). (TRF-2 - AG: 01007234420144020000 RJ 0100723-
44.2014.4.02.0000, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Data de
Julgamento: 04/08/2014, 7* TURMA ESPECIALIZADA).

Nessa linha caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do estado do

Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO PARA DELEGAR A PESSOAS FISICAS PERMISSAO
ONEROSA PARA EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS E BENS.CANDIDATO INABILITADO
PELA AUSENCIA DE ___APRESENTACAO DE___ DECLARACAO  DE
REGULARIDADE PERANTE O INSS. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
RELEVANTE PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. DOCUMENTO DE
APRESENTACAOQ OBRIGATORIA SEGUNDO O EDITAL DO
CERTAME.IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO POSTERIOR A ENTREGA
DO ENVELOPE DE HABILITACAO.PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJPR - 4* C.Civel - AI1-997655-8 - Foro Regional de Sao José dos Pinhais da Comarca
KUA: JUSE Y CHAIICIO, 409= Y 11 VT

Fone 16-3610-3084
E-mail: /documentos@g8armarinhos.com.br
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da Regifio Metropolitana de Curitiba - Rel.: Maria Aparecida Blanco de Lima - Unanime A

-J.02.04.2013)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO, NO PRAZO DETERMINADO, DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL DE LICITACAO COMO REQUISITO A HABILITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
PRINCIPIO DA ISONOMIA, INEXISTENCIA DE OFENSA A
PROPORCIONALIDADE E A RAZOABILIDADE.LEGALIDADE DA
INABILITACAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4* C. Civel -
AC - 1101629-2 - Sdo José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Coimbra de Moura -
Unénime - J. 04.02.2014). (TJ-PR - APL: 11016292 PR 1101629-2 (Acérddo), Relator:
Desembargador Coimbra de Moura, Data de Julgamento: 04/02/2014, 4* Camara Civel,
Data de Publicagdo: DJ: 1280 17/02/2014)

Vemos que os principios séo interligados uns aos outros, como todo ramo do

direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege
um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda
mais se tratando da Administragéo Pablica que tem por finalidade essencial zelar pelo bem

comum.

Por derradeiro, ¢ importante salientar, que se tratando de norma constante de

Edital, a mesma deve ser atendida sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteracoes dos critérios

de julgamento e da prépria execucio de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca

de seus termos.

DESTA FEITA AS SUMULAS DO STF, SAQO CLARAS EM DIZER QUE OS

ATOS EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, COMO NO

PRESENTE CASO, DEVEM SER ANULADOS.

“Stmula 346: A Administragiio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

“Stimula 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

Rua: José Vendncio, 469- Vila Virginia
Fone 16-3610-3084
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ISTO POSTO, O ATO DE CLASSIFICACAO DA EMPRESA WORLD)

AMERICA SINALIZACAO LTDA, DEVE SER ANULADO, E O PRESENTE

RECURSO DEVE SER PROVIDO, COM A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA

WORLD AMERICA SINALIZACAO LTDA

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe

PROVIMENTO, culminando assim com:

1. A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA WORLD AMERICA SINALIZACAO

LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.

Ribeirdo Preto, 01 de setembro de 2022.

68 Assinado de forma
digital por G8

ARMARINHOS armarinHos
EIREL|:142321 EREL:14232132000153

Dados: 2022.08.31

32000153 15:56:44 -03'00"
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INTENCAQ DE RECURSO: 7oy 30 o

BOM DIA ! A EMPRESA DEBORA CRISTIANNE RODRIGUES DE ASSIS ME, CNPJ 25066930000250, NAO ESTA
CONSEGUINDO INSERIR O RECURSO NO SISTEMA, RATIFICAMOS QUE TODA A DOCUMENTACAO TA CORRETA, O
PROBLEMA E QUE NOSSA EMPRESA TEM MATRIZ E FILIAL, E QUE ALGUNS DOCUMENTOS SAO UNICOS PARA
EMPRESAS, QUERIAMOS SABER QUAL DOCUMENTO PARA ESCLARECIMENTOS , BASTA A COMISSAO FAZER

DILIGENCIAS NO PORTAL DO TCM CE, QUE VAI COMPROVAR QUE NOSSA EMPRESA GANHOU VARIAS LICITAGAO NESSA
MESMA SITUAGAO. LOTE 6 E 9

T
v

https://www.comprasnet.gov.br/ipregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1068459&ipgCod=28658997&reCod=619692&Tipo=i 1/1
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RECURSQ :

Débora Cristhianne Rodrigues de Assis me, CNPJ: 25066930000250, com sede na Rua Cel. Alexandrino 312, cér&rﬂﬁﬁ‘aﬂ
cidade de Aracati-Ce, representado pela sua proprietéria Débora Cnsthlanne Rodrigues de Assis, CPF: 662, 746 053- 04,

vem perante a Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO do procedimento licitatorio.

Ressaltamos que uma empresa matriz e filial s&o a mesma pessoa juridica, composta pelo mesmo proprletano ou quadro
societario, porém uma esta subordinada & outra, Em relagdo as partes tributéria e contabil as empresas sdo Unicas, ou
seja, para pagamento de imposto e determinacdo do regime tributario, é considerado o faturamento da matriz somado
ao da filial. O fechamento do BALANCO PATRIMONIAL/ DRE é feita na empresa Matriz, da mesma forma como o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA que também é referente a empresa como um todo. Ressaltamos ainda que nossa
empresa foi CLASSIFICADO / HABILITADA/ HABILITADA/ ADJUDICADA/ HOMOLOGADA em vdérios processos licitatérios
em 2021/2022 com o mesmo DOCUMENTOS apresentado a este municipio, em uma breve pesquisa no site do TCM,
conforme anexado abaixo ( TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS ) a empresa foi homologada nos seguintes
municipios : ARACATI-CE, TAUA-CE, QUIXERAMOMBIM-CE, VARIOTA-CE, TABULEIRO DO NORTE-CE, TIANGUA-CE,

JAGUARUANA-CE,PACAIUS-CE, SAO GONCALO DO AMARANTE - CE , ICO - CE ACARAPE-CE,

Do Pedido

Ante o exposto, requer que Vossa Exceléncia receba o presente recurso, tendo em vista a garantia constitucional da
contratada, ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV da CF/88 e art.
78, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93. Requer que seja retificada a penalidade, nos termos e fundamentos acima
demonstrados e considerando a existéncia de toda a documentagdo necessdria e, consequentemente, habilitado neste
processo.

Termos que pede o deferimento.

DEBORA CRISTHIANNE
CPF : 64148262353

https://wvwv.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_RecurSoB.asp?prchd=1 068459&ipgCod=286583999&reCod=619745&Tipo=R
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