Secretatia Municipal de

EdUqudO PREFEITUR A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAQ

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planej
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a

gspecificada.

amento e apresenta
necessidade abaixo

0 objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia As normas vigentes e aos principios que

regem a Administragdo Publica.

1. IDENTIFICACAO

1.1. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a analise de viabilidade técnica e
econdmica para a solugdo no atendimento da demanda Contrata¢do de empresa para a
prestagio de servigo de arbitragem, para atender as necessidades da Secretaria de
Educagio do Municipio de Caucaia/CE, no Documentos de Formalizagdo de Demandas.

1.2. Unidade Requisitante:

Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia - CE.

2. FUNDAMENTACAOQ LEGAL

0 presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos ditames da Lei Municipal n®
3.625, de 30 de junho de 2023, que institui o Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos - RILC, e na Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. A elaboracio dos estudos técnicos preliminares constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem
como objetivo assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, além de
embasar o termo de referéncia, projeto basico ou plano de trabalho, os quais somente
serio elaborados se a contratagdo for considerada viavel.

0 objeto deste Estudo Técnico Preliminar € a contratagao de empresa especializada para a
prestacio de servigo de arbitragem em eventos e competigdes escolares organizadas pela
Secretaria Municipal de Educagéo de Caucaia/CE, especialmente nas atividades esportivas
desenvolvidas nas unidades escolares da rede municipal.

A arbitragem é um servigo essencial para garantir a lisura, a disciplina e o bom andamento
das competi¢des, contribuindo para o desenvolvimento esportivo, social e educacional dos
estudantes.

A andlise de contratacdes anteriores e o exame de normativos aplicaveis a prestacdo deste
tipo de servigo subsidiam este estudo, permitindo identificar melhorias nas praticas e

maior eficiéncia na contratagdo.
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3. AGENTE DEMAND E
3.1 RAIMUNDO WILSON SAMPAIO NETO

4. DESCRICAQ DA NECESSIDADE (§ 1°, inc. I do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1 0 Municipio de Caucaia-CE, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, identificou

a necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestacdo de servico de

arbitragem esportiva, com foco nas competigdes escolares realizadas nas unidades da rede
municipal de ensino. A arbitragem ¢ fundamental para assegurar a organizagdo, o
cumprimento das regras e a conducdo técnica das partidas e eventos, promovendo o

espirito esportivo, a justi¢a nas disputas e o aprendizado das regras entre os estudantes.

4.2 Esta contratagdo tem cardter continuo, considerando que os jogos e atividades
esportivas fazem parte do calendério anual das escolas e impactam diretamente o
desenvolvimento educacional, fisico e social dos alunos. A arbitragem contribui ainda para
prevenir conflitos durante as competi¢des, sendo essencial para garantir o bom convivio e

o respeito mituo entre os participantes.

4.3 Dessa forma, a contratagio de empresa especializada para prestagio de servigo de
arbitragem é imprescindivel, sendo necessaria uma selecdo que assegure a qualificagdo
técnica dos profissionais envolvidos, o cumprimento das normas esportivas e a eficiéncia
na execucio dos servigos durante todo o calendério esportivo.

4.4 A contratagio se caracteriza como servigo técnico especializado, prestado por
profissionais com capacitagdo em arbitragem de diferentes modalidades esportivas, que
atuardo de acordo com as regras oficiais das respectivas federagdes. A empresa devera
disponibilizar arbitros devidamente uniformizados, equipados e com experiéncia pratica
comprovada, promovendo a credibilidade e a seriedade dos eventos escolares.

EVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (§ 1° inc. II do art. 18 da Lei
14.133/21).

5.1. A presente contratagdo ndo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio
de Caucaia/CE - 2025.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (§ 1°, inc. Il do art. 18 da Lei 14.133/21).

6.1 A formulaggo dos requisitos da contratagdo visa identificar as necessidades essenciais
e suficientes que embasam a escolha da solu¢do mais adequada para a prestacdo de
servigos de arbitragem nas atividades esportivas escolares, com foco na qualidade técnica

e no bom desenvolvimento das competi¢des.
6.2 Neste contexto, sdo definidos os seguintes requisitos:

e Requisitos Gerais: A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada
na prestagdo de servigos de arbitragem em eventos escolares ou esportivos,
demonstrando capacidade técnica por meio de atestados de desempenho anterior.
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Os 4rbitros deverdo estar capacitados nas modalidades previstas no calendario’

esportivo municipal, conforme os regulamentos vigentes.
e Requisitos Legais: A empresa deveri estar regular junto
trabalhista e esportiva, além de apresentar toda a documentagdo exigida pelas leis
vigentes. Os profissionais de arbitragem devem estar credenciados por entidades

aos 6rgdos de fiscalizagdo

ou federages esportivas reconhecidas.

e Requisitos de Qualidade e Seguranga: Os arbitros deverdo atuar com postura ética
e profissional, utilizando uniformes padronizados, crondémetros, apitos e demais
materiais necessarios 2 execugdo do servio. A empresa devera garantir a
substituicio imediata de profissionais em caso de auséncia ou inadequagido
técnica.

o Requisitos de Sustentabilidade: Sempre que possivel, a empresa devera adotar
praticas sustentaveis na execugdo dos servicos, como o uso de materiais duraveis e
reutilizaveis, e medidas que reduzam o impacto ambiental dos eventos esportivos.

e Requisitos da Contratagdo: A empresa contratada devera cumprir rigorosamente
os prazos, escalas e locais definidos pela Secretaria de Educagdo, prestando
suporte técnico durante a realizacio das competi¢des. Em caso de
descumprimento contratual, deverd providenciar as devidas corre¢bes sem 6nus
adicional 3 Administragéao.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

7.1. Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compatfvel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (§ 1°, inciso VI da Lei 14.133/21)

0 valor estimado da contratagio é de (R$): 47.225,91 (QUARENTA E SETE MIL,
DUZENTOS E VINTE E CINCO REAIS E NOVENTA E UM CENTAVOS.) conforme proposta
de prego apresentada em anexo e demais documentos que comprova que os valores ora
pactuados sdo compativeis com o praticado pelo mercado.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Solucio 1: Arbitragem voluntaria com apoio de servidores municipais ou
educadores com conhecimento esportivo basico

Vantagens:

e Reduciio de custos, por utilizar recursos humanos ja disponiveis no quadro da
administragao.

« Facilidade de mobilizago interna e conhecimento prévio do ambiente escolar.

e Possibilidade de integragio entre educagdo fisica e organizagdo de eventos.
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Desvantagens: R
Rogs et

o Falta de qualificagdo técnica especifica pode comprometer a imparcialidade e o

controle dos jogos.
« Risco de conflitos durante as partidas por auséncia de autoridade reconhecida.

o Incompatibilidade com as exigéncias técnicas de determinadas modalidades

esportivas.
Solugdo 2: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
arbitragem com profissionais credenciados
Vantagens:

e Garantia de profissionalismo, imparcialidade e dominio das regras oficiais das

modalidades.
e Maior credibilidade nos jogos escolares, incentivando o respeito e o espirito

esportivo.
o Reducdo de conflitos e melhora da organizagio dos eventos esportivos.

Desvantagens:

e Custo mais elevado em comparagdo a solugbes internas ou voluntarias.
« Requer planejamento logistico prévio (agendamento, transporte, distribui¢ao de
arbitros conforme cronograma escolar).

Solugdo 3: Parceria com entidades esportivas (federagdes, ligas ou ONGs)
Vantagens:

e Redugio de custos via cooperagdo institucional.
e Possibilidade de acesso a arbitros credenciados e material esportivo.
e Incentivo ao envolvimento comunitario e fortalecimento do esporte local.

Desvantagens:

o Nem sempre h4 disponibilidade continua ou compatibilidade com o calenddrio

escolar.
« Dependéncia de acordos ou convénios formais, que podem ter tramites

prolongados.
e Limitacdo na cobertura de todas as modalidades ou etapas dos jogos escolares.

9.2 Escolha da Solu¢do

Solucdo 2 - Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigo de
arbitragem com profissionais credenciados é considerada a mais adequada para
atender & necessidade da Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE, pelos

seguintes motivos:
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técnica e imparcialidade: Os arbitros contratados possuentz oy v
ligas esportivas, garantindo a

correta aplicagdo das regras durante as competi¢oes.

o Melhor organizagdo e seguranga nas disputas: A presenga de arbitros
qualificados contribui para a ordem, disciplina e respeito entre 0s participantes,
prevenindo situagdes de conflito.

¢ Reconhecimento ¢ valorizagéo dos eventos: A atuacdo de profissionais de
arbitragem refor¢a a seriedade dos jogos escolares, promovendo o esporte como

ferramenta de educagdo e cidadania.
e Padronizagio dos procedimentos: A empresa contratada podera estabelecer

critérios uniformes de condugdo das partidas, independentemente da unidade
escolar, assegurando isonomia entre 0s participantes.

Referéncia de Contratacdo Similar:

Municipio

Processo Objeto

IGUATU

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE
2025.02.27.01 ARBITRAGEM ESPORTIVA, PARA
SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
IGUATU DURANTE 0S JOGOS
ESCOLARES DO CEARA 2025.

IPUEIRAS

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ARBITRAGEM DE DIVERSAS
o . MODALIDADES E GANDULAS, PARA 0S
013.21-DL-SECT DIVERSOS CAMPEONATOS MUNICIPAIS
PROMOVIDOS PELA SECRETARIA DE
ESPORTE, CULTURA E TURISMO DO
MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE.

JAGUARETAMA

L

CONTRATACAO DA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ARBITRAGEM ESPORTIVA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ESPORTES E JUVENTUDE
DE JAGUARETAMA-CE CONTRATACAO
REMANESCENTE.

2023101101-ESPO

httDs:f_z’municinios-licitacoes.tce.ce.Eov.br!index.nhn/disnensa inexibilidade/abertas

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de arbitragem é uma necessidade premente para atender as
demandas da Secretaria de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE. A implementag&o desse
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servico visa garantir a mediagdo e resolucdo adequada de eventuals conflitos ou impasses ooupt

no ambito educacional, promovendo um ambiente institucional mais equilibrado, eficiente
e seguro, A adogdo da Dispensa como modalidade de licitagdo proporcionard uma
contratagdo eficiente, econdmica e transparente, em conformidade com as exigéncias da

Lei n 14.133/2021.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (§1°, inciso VI da Lei 14.133/21)

10.1 A solugiio adotada prevé a contratagao de empresa especializada na prestagdo de
servicos de arbitragem esportiva para atuagio em eventos, torneios e competigoes
escolares promovidos pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Caucaia/CE.
O objetivo é assegurar o bom andamento das atividades esportivas, garantir a
imparcialidade nas disputas e promover o desenvolvimento fisico e social dos alunos, por

meio de jogos organizados e tecnicamente conduzidos.

10.2 Os servigos serdo prestados de forma presencial, com profissionais capacitados e
devidamente uniformizados, atuando conforme as regras oficiais de cada modalidade
esportiva, respeitando os regulamentos definidos no calendario esportivo escolar

municipal.

10.3 A empresa contratada devera disponibilizar arbitros para diferentes modalidades
esportivas (futsal, handebol, volei, atletismo, entre outras), conforme cronograma
fornecido pela Secretaria. Os profissionais devem possuir formagdo especifica em
arbitragem e, sempre que possivel, registro ou credenciamento em ligas ou federagdes

esportivas.

10.4 A contratada sera responsavel por toda a logistica referente a atuacdo dos arbitros,
incluindo transporte, equipamentos necessarios (apitos, crondmetros, sumulas, etc.),
controle dos jogos e registros das partidas. Também devera garantir substitui¢cdes
imediatas em casos de auséncia, assegurando a continuidade dos eventos sem prejuizo

para as escolas participantes.

10.5 A contratacio permitird padronizagdo dos servigos de arbitragem, assegurando que
todas as unidades escolares participantes sejam atendidas com igualdade técnica,
promovendo uma experiéncia esportiva educativa e ética para 0s estudantes.

10.6 Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma solugdo eficaz e vantajosa, que
anizagdo dos eventos, evita conflitos e incidentes durante as

contribui para a org
blica perante a comunidade

competicdes e fortalece a imagem institucional da gestdo pu

escolar.

10.7 A contratacio atende diretamente a uma demanda concreta e recorrente da
Secretaria de Educacdo, estando alinhada aos principios de valorizagdo da educacdo

sme@caucaia.ce.gov.br . Funcionamento: De segundad
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integral, desenvolvimento de competéncias socioemocionais e promogdo da cidadania por

meio do esporte.

10.8 A contratacio podera ser realizada por dispensa, conforme art. 75, inciso II, ¢/c §3°
da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico comum, padronizado e amplamente

disponivel no mercado, o que permite ampla concorréncia, agilidade no processo €

economicidade. A urgéncia da contratagdo também se justifica pela necessidade de

atender o calendario escolar vigente.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAOQ DA SOLUCAQ (§ 1°, inciso VIII da Lei

14.133/21)

11.1. A presente contratagdo ndo sera parcelada, uma vez que a prestagao do servigo de
arbitragem tem carater integrado e continuo, devendo ser executada de forma
padronizada em todas as unidades escolares da rede municipal de Caucaia/CE, conforme o

calenddrio esportivo definido pela Secretaria de Educagdo.

11.2. Trata-se de uma demanda que exige uniformidade técnica, tanto na aplicagdo das
regras esportivas quanto na conduta ética dos arbitros, de modo a garantir equidade,
disciplina e fluidez nas competigdes. 0 fracionamento da contratagdo, por regido,
modalidade ou perfodo, comprometeria a consisténcia do servigo prestado.

11.3. A centralizagdo da contratagdo favorece a logfstica, a distribuigdo eficiente dos
profissionais e o cumprimento das escalas de arbitragem, além de evitar conflitos de
interpretagdo das regras entre diferentes equipes de arbitragem, assegurando a
credibilidade e a imparcialidade dos eventos escolares.

11.4. A contratacio em lote inico também contribui para melhores condigdes comerciais,
viabilizando a negociagio de pregos mais vantajosos, a reducéo de custos operacionais e a
simplificagdo dos processos de fiscalizagdo, medig3o e controle contratual.

11.5. Do ponto de vista da Administra¢do Puiblica, essa forma de contratagdo permite uma
gestio mais eficiente e integrada, com acompanhamento centralizado da execugao
contratual, aplicagdo uniforme dos critérios de qualidade e maior facilidade na tomada de

decisdes estratégicas.
11.6. Dessa forma, a nio adogio do parcelamento estd plenamente justificada, atendendo

ao principio da eficiéncia e ao interesse plblico, uma vez que assegura a execucao
harmoénica, equitativa e técnica das atividades de arbitragem em toda a rede municipal de

ensino.
12. DEMONSTRATIVO S RESULTADOS PRETENDIDOS (§ 1°, inciso IX do art. 18 da Lei
14.133/21).

Rua Judci Sampaio Pontes, N° 2000
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12.1. Com a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de ser
esportiva, pretende-se garantir a realizagdo eficiente, imparcial e organizada das
competigdes escolares promovidas pela Secretaria Municipal de Educagdo de Caucaia/CE,

fortalecendo o papel do esporte no processo educacional.

s por profissionais

12.2. O servigo permitird que todas as competi¢des sejam conduzida
tivas, a condugado

qualificados, garantindo o cumprimento rigoroso das regras espor
técnica dos jogos e a promogdo de valores como respeito, disciplina e espirito de equipe

entre os estudantes.

12.3. Espera-se, como resultado, a melhoria na qualidade das atividades esportivas
escolares, a reducdo de conflitos durante os jogos € O fortalecimento do ambiente
educacional por meio de praticas esportivas bem orientadas, que contribuam para o

desenvolvimento fisico e social dos alunos.

12.4. A contratagdo ainda representa um investimento na valorizagdo das atividades
extracurriculares, incentivando a participagdo dos alunos e promovendo a inclusao, o
respeito as diferengas e o protagonismo juvenil.

12.5. Em médio prazo, os resultados esperados incluem:

Maior ades3do dos estudantes as atividades esportivas;

Reducdo de incidentes e conflitos durante as competic¢des;

Fortalecimento da gestdo dos eventos esportivos escolares;

Uniformidade na condugdo dos jogos e torneios;

Cumprimento de principios educacionais e pedagégicos nas atividades
extracurriculares.

12.6. Assim, a presente contratagdo visa promover a seguranga, a equidade e o
desenvolvimento educacional por meio do esporte, consolidando o papel da arbitragem
como elemento fundamental para o sucesso das competi¢cdes escolares.

_ CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (§ 1°, inciso X1 do art. 18 da Lei
14.133/21).

13.1. Nio se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS (§ 1°, inciso XII do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. A contratacdo de servicos de arbitragem ¢ de natureza predominantemente
intelectual e operacional, com baixo impacto ambiental. No entanto, a Administragdo
Publica reconhece a importancia de adotar medidas sustentaveis mesmo em servigos com

impacto minimo.

14.1.1. Impactos potenciais:

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br
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Geragio de pequenos residuos sélidos (garrafas de 4gua,
identificagdo);

e Emissoes provenientes do deslocamento dos arbitros entre as unidades escolares;

¢ Uso pontual de energia elétrica e materiais descartaveis em eventos.

14.1.2. Agdes de mitigagdo:

Incentivar o uso de materiais reutilizaveis e digitais, sempre que possivel;

Otimizar as rotas de deslocamento dos arbitros, reduzindo a emissdo de gases
poluentes;

Orientar a empresa contratada a promover co
materiais utilizados durante os eventos.

leta seletiva e descarte consciente de

14.2. Diante disso, recomenda-se que a empresa contratada adote boas praticas

ambientais, alinhadas aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme previsto no art. 5¢ da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

A contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servicos de arbitragem
esportiva atende a uma necessidade estratégica da Secretaria Municipal de Educagdo de
Caucaia/CE, relacionada a realizagao de competi¢Ges escolares com organizagdo, disciplina
e seguranca. Trata-se de uma agdo que reforca o papel do esporte como instrumento
educacional, estimulando o desenvolvimento fisico, emocional e social dos estudantes da

rede publica municipal.

Além de contribuir para a formagéo cidada dos alunos, a arbitragem profissional assegura
a transparéncia e o equilfbrio nas disputas esportivas, prevenindo conflitos e promovendo
o0 respeito as regras e aos colegas. A adogdo de critérios técnicos e a exigéncia de
qualificagdo dos arbitros garantem a qualidade dos eventos e 0 fortalecimento das

politicas educacionais integradas ao esporte.

Do ponto de vista administrativo, a contratagio é viavel, justificada e vantajosa, tanto pela
economicidade quanto pela simplificagdo na gestdo do contrato. O modelo proposto
promove a eficiéncia, valoriza o profissionalismo no ambiente escolar e assegura maior

controle sobre a execugdo do servigo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é plenamente adequada ao interesse publico,
contribuindo diretamente para a promogdo de uma educagdo integral, que alia
aprendizagem, cidadania e satide, por meio do esporte escolar bem conduzido e gerido.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ (§ 1° inciso XIIl do art. 18 da Lei 14.133/21)

16.1. Apés a andlise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo € plenamente vidvel e razoavel. Os estudos
realizados com base na Lei 14.133/2021 reforgam a aderéncia da contratagdo aos
principios fundamentais da nova legislagdo, tais como a eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. Sua viabilidade se configura, dentre os motivos
expostos anteriormente, pelo fato dos materiais e servigos pleiteados terem as mesmas
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16.2. Conforme se verifica no presente ETP, estio configurados os requisitos que
sustentam a viabilidade da contratagdo, bem como a necessidade da contratacao,
estimativa da quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

16.3. Este Agente Demandante declara vidvel a contratagdo com base neste Estudo Tacnico
Preliminar, consoante o art. 18, § 19, inciso X1l da Lei n 14.133/21, de 01 de abril de

2021

Caucaia/CE, 11 de abril de 2025.

Responsével pela elaboracdo:
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RAIMUNDO WILSON SAMPAIO NETO

Agente Demandante

Rua Juaci Sampaio Pontes, N° 2000 sme@caucaia.ce.gov.br Euncionamento: De segunda
Centro - CEP: 61.600-060 o sexta-feirg, das 8h as 16h.



