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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

0O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratagdo de solu¢3o que atendera a necessidade abaixo especificada.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a contratagio de empresa especializada para a para Prestagdo dos
Servigos de Assessoria € Consultoria Administrativa nos processos de Contratagdo Publica, contemplando o
acompanhamento das fases preparatéria (Planejamento), sele¢do do fornecedor (Licitagdo) e execugBes contratuais
previstos na Nova Lei de LicitacBes, junto as Unidades Administrativas do municipio de Caucaia/CE.

Justificam-se a contratagdio dos servicos especializados a serem prestados, posto que dependem de conhecimentos
especificos na area de licitagdes e contratos administrativos, com acompanhamento estrito e cauteloso das fases do
planejamento das contratagdes, sele¢do do fornecedor e execugdo contratual no municipio de Caucaia com as
disposicdes da Lei n2 14.133/2021, afim de evitar a ma gestdo/execugdo dos processos e consequente aplicagdo de
sancBes aos gestores, a exemplo de rejei¢Bes de contas, inelegibilidade, ressarcimento ao erdrio, multas, entre outras,
sem prejuizo de cominacdes penais cabiveis.

O objetivo principal deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para justificar a contratagdo dos referidos servicos de assessoria e consultoria, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Piblica.

Ressalte-se, que este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacéo, de modo a assegurar a
viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Assim, a realizagdio deste estudo torna-se de extrema importancia para assegurar a eficiéncia e a seguranga do processo
de contratacio dos referidos servigos, refletindo na melhoria da qualidade dos servigos publicos no Municipio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inc. | do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/21)

1.1. A Lei n? 14.133/21 introduz novas diretrizes e procedimentos para a realizagdo de licitagdes, exigindo um profundo
conhecimento técnico, administrativo e juridico para sua correta aplicagdo. As unidades gestoras frequentemente
enfrentam desafios relacionados a interpretagdo e aplicagdo das normas, o que pode comprometer a legalidade e a
eficiéncia dos processos licitatdrios.

o, 1.2. A referida contratagdo terd por objetivo auxiliar as unidades gestoras do municipio de Caucaia/CE na fase
' preparatéria das licitagdes e processos administrativos de contratagéo direta para compras, servigos e obras, e ainda,
atuar, junto aos setores demandantes e equipe de planejamento preventivamente, fase de sele¢do do fornecedor e fase
de execucio contratual, evitando que ocorram erros formais, garantindo que estes setores observem e respeitem os
preceitos e determinagdes legais previstos na Lei n2. 14.133/2021, na Lei Municipal n® 3.625/2023, demais legislagBes
pertinentes, bem como o pleno atendimento as disposi¢des legais e recomendagbes dos Orgdos de Controle e
Fiscalizagdo, cuja necessidade comprova-se com a crescente responsabilidade com as politicas publicas, ampliada de
forma significativa e complexa, gerando crescente demanda pela realizagdo de atividades para tratar de assuntos
pertinentes a demanda de servigos objeto deste estudo.

1.3. Considerando que os membros dos setores demandantes/requisitante e equipe de planejamento, dos setores de
licitagdio e dos setores de execugdo, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, ndo receberam cursos tedricos durante a Ultima
Gestdo Municipal, tornando-se indubitavelmente necessario o apoio de servigos técnicos especializado para a
formalizagdo dos processos decorrentes de licitagdo e/ou processos decorrentes de contratagdo direta, visando sempre
a maior seguranga juridica diante da plena aplicagio da nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021.
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1.4. Busca-se também auxiliar os agentes responsaveis pela fase de selegdo do fornecedor, que envolve uma série d
etapas que exigem conhecimento técnico especifico, como a elaboragdo de editais, definigdo de critérios de julgamento, X
andlise de propostas e documentagdo. A falta de experiéncia ou conhecimento adequado pode.levar a erros que
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comprometam a legalidade do processo, resuitando em impugnagBes, atrasos e até mesmo a anulagdo da licita¢do:; »*

1.5. Também serdo atendidos os agentes publicos envolvidos na fase de execugdo contratual, principalmente
ordenadores de despesas, gestores e fiscais de contratos, tudo para controle e garantia de cumprimento aos contratos
assinados pela Prefeitura de Caucaia/CE, assegurando-se assim o abastecimento e atendimento as necessidades objeto
de cada contrato, assim como cumprimento a legislagdao em vigor.

1.6. A contratacdo de tais servicos é uma necessidade estratégica para garantir a correta condugdo da fase de selegdo
do fornecedor, conforme previsto na Lei n? 14.133/21, Essa iniciativa ndo apenas assegura a conformidade legal e a
transparéncia dos processos, mas também contribui para a methoria continua da gestdo publica, reduzindo riscos e
promovendo a eficiéncia na utiliza¢io dos recursos publicos.

1.7. Além de acompanhar a fase de sele¢io do fornecedor, esse tipo de contratagdo pode proporcionar treinamentos e
capacitacBes para a equipe interna, promovendo o desenvolvimento de competéncias, fortalecem a Gestdo Publica.

1.8. A administracdo Publica deve se pautar pela seguranga dos atos, bem como pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e da probidade administrativa. A contratagdo do objeto em tela para a realizagdo dos
servicos especificados buscard, por meio de todos 0s mecanismos cabiveis, legais e possiveis, o atendimento e
cumprimento a tais principios e a legislagdo vigente. Orientar é mais producente do que corrigir ou punir irregularidades.

1.9. Ressalta-se que a contratagdo é de extrema importancia para que dessa forma possa ser ampliado o éxito das a¢Bes
resultantes das contratacdes publicas, por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento, supervisdo e auxilio
guanto a tomada de decisGes.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAOQ DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (inc. 1l do § 12 do art. 18
da Lei n®14.133/21)

2.1. Esta contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual 2025 (PCA) do Municipio de Caucaia/CE, conforme
preceitua o inciso {l do § 1° do art. 18 da Lei n2 14.133/21.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO (inc. Ill do
§ 12 do art. 18 da Lei n® 14.133/21)

3.1. Os servicos foram especificados conforme as necessidades das Unidades Gestoras: Secretaria de Administragdo e
Recursos Humanos; Secretaria de Finanga, Planejamento e Orgamento, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Saude,
Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Desenvolvimento Rural, Secretaria de
Patriménio e Transporte, Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental, Secretaria de Esporte e Juventude,
Controladoria Geral do Municipio e Autarquia Municipal de Trénsito.

3.2. Os servicos de assessoria e consultoria em licitagdes publicas é um processo crucial para garantir a legalidade,
transparéncia e eficiéncia nas aquisi¢des e contratagBes publicas. As empresas interessadas em prestar esse tipo de
servico devem atender a uma série de requisitos técnicos e legais, estabelecidos nos editais de licitagdo.

3.3. Requisitos Gerais:
3.3.1. Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagio, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos

do art. 62, da Lei n? 14.133/2021.

3.3.2. Do detalhamento dos Servigos a serem Prestados:

" Relativo a Fase Preparatoria: X
v Assessoria e consultoria com auxilio e orientaciio técnica para plena aplicagdo da Lei Federal n2. 133/21
durante a fase preparatéria do Macroprocesso de Contratagao;

/

Rodovla CE-090 km 01, N° 1076 /
ltambé - CEP: 61.600-060 Y // ,




) »
L s
My N &
5 L
- Feg ©
® N
PRV, ﬂﬁf'
Ruwrics )
25 ,;;zi*.
. . o o Ly . .. . By pys B
4 Assessoria e orienta¢Bes técnicas aos agentes publicos de cada Unidade Administrativa, Setor de Comptasy

dentre outros envolvidos no planejamento das despesas publicas, em se tratando de obras, servicos e compras publicas,
conforme as peculiaridades de cada despesa, como especificagdes de materiais e equipamentos, guantitativos e
especificacdes de servigos;

v Assessoria e consultoria na aplicacio da legislagio em matérias de licitagdes e contratacdes publicas
especialmente prevista nos diplomas federais e municipais, assim como, na Lei N214.133/2021.

v Assisténcia na sede da Prefeitura Municipal, com permanéncia semanal de 02 (dois) técnicos da empresa para
acompanhamento as atividades atinentes a fase de planejamento das licitagBes e contratagdes publicas;

v Auxilio € orientagdo técnica na elaboragdo, junto aos setores demandantes e equipe de planejamento dos
artefatos da fase preparatdria, tais como: DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda, especificagdo dos materiais,
equipamentos e servicos, quantitativos, formas de pesquisa e fontes de informagdes que subsidiem a elaboragdo das
especificacdes em todas as nuances e detalhes; Estudos Técnicos Preliminares - ETP’s; Termos de Referéncia em todas
as modalidades de licitagdo e nas Contratagdes Diretas - Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo;

v Consultoria na elaboracio e sugestdo de minutas de atos administrativos voltados ao planejamento da despesa
publica como termos de despachos/requisi¢des, Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncias e Projetos
Basicos, aos diversos setores envolvidos na fase preparatéria do processo de contratagao;

v Orientagdio nos procedimentos para planejamento inicial das obras e servigos de engenharia, andlise de
projetos basicos, orcamentos elaborados pelo Setor de Engenharia, sob o prisma administrativo;

v Auxilio e acompanhamento na classificacdo das modalidades de licitagSes, trabalho realizado junto aos setores
demandantes e equipe de planejamento de compras e servicos;

v Efetuar andlise e se necessdrio, apresentar proposta(s) para aprimoramento, regularizagao e racionaliza¢do do
fluxo de informac8es entre os setores envolvidos no processo de planejamento para pleno atendimento as disposi¢cbes
legais, e propor correcbes e melhorias, orientando para a concepgdo correta dos expedientes;

v Desenvolver e sugerir a utilizagdo de papéis de trabalho {checklists, planilhas e outros documentos);

v Assessorar nas rotinas do departamento de planejamento de compras, servigos e obras das unidades gestoras;
v Orientagdo aos setores demandantes quanto a segregag¢do de fungdes de acordo com o nimero de agentes
publicos envolvidos e a disponibilidade do 6rgdo, para cada drea de atuagdo do processo de contratagdo;

v Orientacdo técnica quanto a Composigdo das Comissdes de Planejamento, Agentes Demandantes, Agente de
Contratacdo, Equipe de Apoio e Comissdo de Contratagdo e na definigdo dos papéis de cada membro.

v Assessoria e consultoria na elaboracio de minutas de editais de licitagdo, nas modalidades de licitagdo, na

forma eletrdnica ou presencial, assim como minutas de contratos administrativos especificos para cada objeto a ser
contratado;

v Orientacdo na elaboracio de processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a
legislagdo vigente;

v Orienta¢es nas rotinas administrativas dos setores de planejamento quanto a fase de planejamento das
contratagdes, especificamente no tocante ao Plano de ContratagBes Anual e a Gestdo de Riscos (mapa de riscos);

v Orientagdo aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagBes no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n° 14.133/2021;

v Auxilio na elaboragdo de justificativas, esclarecimentos, informagBes e/ou recursos perante os Orgdos

fiscalizadores sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a fase preparatoria;

o~ Relativo & Fase de Selecdo do Fornecedor:

v Assisténcia na sede da Prefeitura Municipal, com permanéncia semanal de um técnico da empresa para
acompanhamento as atividades atinentes a fase de sele¢éo do fornecedor;

v Acompanhamento das tarefas realizadas nas sessdes publicas de abertura dos processos licitatorios,

presenciais ou eletronicos, na forma da lei, durante toda a fase de selegdo do fornecedor, acompanhando os agentes
envolvidos nesse processo, como Agente de Contratagdo, Pregoeiro, Comissdo de Contratagdo e Equipe de Apoio;

v Acompanhamento e orienta¢do aos agentes publicos quanto ao Planejamento e organizagdo dos processo
licitatdrios;

v Acompanhamento e orientagdo aos agentes publicos sobre Publicagdo do instrumento convocatorio:
InstrucBes sobre a forma e meios adequados para a publicagdo do edital, assegurando amplo acesso aos interessados;
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v Acompanhamento e orientacdo durante a fase de apresentagdo de propostas e lances: assisténcia aos agentes
publicos durante a condugio do processo de recebimento e analise das propostas;
v Acompanhamento e orientagdo durante a fase de julgamento: assisténcia aos agentes publicos durante a
analise e avaliacdo das propostas de precos ou técnicas, conforme o caso, classificadas;
v Acompanhamento e orientagdo durante a fase de habilitagdo: assisténcia aos agentes publicos durante a
analise e avaliagdo dos documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar na disputa;
4 Auxilio e orientacio técnica no acompanhamento a respostas as impugnagdes aos editais de licitacdo, pedidos
de esclarecimento; e ainda nas respostas a recursos administrativos interpostos;
v Auxilio na elaboracdo de justificativas, esclarecimentos, informagdes e/ou recursos perante aos Orgdos

fiscalizadores sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a fase de sele¢do do

fornecedor;

v Orientacdo aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no SIM ~
Sistemas de Informac®es Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE);

v Orientacdo aos agentes pUblicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal da

Transparéncia para atendimento a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo, com anexa¢do de atos
administrativos no sitio eletrénico oficial do municipio;

v Orientacio aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal das
Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, conforme determina a Instrugdo Normativa 04/2015 - TCE;
v Acompanhamento da situagdo do Portal das Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, através
de consulta com levantamento das licitagdes abertas e as que se encontram fechadas neste portal, para a devida
comunicacio aos agentes responsaveis;

v Orientacdo aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n® 14.133/2021;

2

<« Relativo a Execugdo, Gestdo e Fiscaliza¢do de Contratos:

v Assisténcia na sede da Prefeitura Municipal, com permanéncia semanal de um técnico da empresa para
acompanhamento as atividades atinentes a fase de execugdo contratual;

v Assessoria e orientacBes técnicas junto a cada Unidade Administrativa na Execugdo dos Contratos, em se
tratando de obras, servi¢os e compras publicas, conforme as peculiaridades de cada despesa;

4 Assessoria e orientagdes técnicas aos Gestores e Fiscais de Contrato de cada Unidade Administrativa, dentre
outros envolvidos na Execuc¢do dos Contratos, em se tratando de obras, servicos e compras plblicas, conforme as
peculiaridades de cada despesa;

v Orientagdo técnica no que se relaciona a nomeagdo ou designagdo de gestores e fiscais de contratos e
atribuicBes de cada um desses agentes em sua atuagao;

v Orientacdo nos procedimentos de Gestdo e Fiscalizagdo de contratos principalmente atrelados a
regulamentag¢ao municipal.

v Assessoria e consultoria envolvendo orientacdo técnica nos procedimentos necessdrios para a correta
Execugdo, Gestdo, Fiscalizagdo dos contratos;

v Orientagdo técnica na proposi¢io de novas rotinas e prazos para Gestdo, Fiscalizagdo dos Contratos;

v Consultoria na elaboragdo e sugestdo de minutas de atos administrativos voltados a Execugdo, Gestdo e

Fiscalizagdo de Contratos, Relatdrios de Fiscalizagdo, Aditivos Contratuais, Apostilamentos e demais atos relativos a essa
fase processual;

v Auxilio na elaboragio de justificativas, esclarecimentos, informagBes e/ou recursos perante os orgaos
fiscalizadores sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), *
Controladoria Geral da Unidio (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a execuc¢do dos contratos;
v Orientagdo aos agentes puiblicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n® 14.133/2021;
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3.3.3. Informagdes Relevantes para o Dimensionamento da Proposta:
3.3.3.1. Disponibilizar os servigos de consultoria, assessoria @ acompanhamento, nas instalagdes da contratante

e da contratada, sem limite de quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por servidores das Unidades
Gestoras decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientagdo ser
dada somente por profissionais devidamente habilitados.

3.3.3.2. Disponibilizar na prestagio dos servicos de “consultoria e assessoria”, somente profissionais devidamente
habilitados, com visitas semanais in loco dos técnicos responsaveis, avocando para si todas as despesas decorrentes, tais
como (custo com mao de obra, transporte, alimentagio e hospedagem), isentando as unidades gestoras de qualquer
despesa adicional,

3.3.3.3. Disponibilizar pelo menos 04 (quatro) profissionais, podendo ser 01 (um) de nivel médio e 03 (trés) de
nivel superior, com experiéncia na drea de atua¢do deste objeto, para permanecer no minimo 40 (quarenta) horas
semanais em trabalho presencial na sede do Municipio.

3.3.3.4. ACONTRATADA seré responsdvel pela seguranga, guarda, manutengdo e integridade dos dados, programas
e procedimentos fisicos de armazenamento e transporte das informagdes existentes ou geradas durante a execugdo dos
servicos, em conformidade com a legislacdo vigente.

3.3.3.5. Guardar o mais absoluto sigilo em relag¢do aos dados, informacGes ou documentos de qualquer natureza
a que venham tomar conhecimento, respondendo administrativa, civil e criminalmente por sua indevida divulgacdo e/ou
incorreta ou descuidada utilizagao.

3.4. Requisitos Legais:

. Observéncia as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, Lei Municipal n? 3625/2023 e outras regulamentagbes
aplicaveis;
. As empresas interessadas devem possuir reputagdo idonea, comprovando por meio das documentagdes de

regularidade para habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e financeira, em conformidade com a Lei n214.133/2021.
3.5. Requisitos da Contratacdo:

3.5.1. Requisitos de Garantia da Proposta:
3.5.1.1. Devera ser exigido o recolhimento referente a 1% {um por cento) do estimado para contratagdo a titulo
de garantia de proposta nas modalidades previstas no art. 58, § 42 da Lei n2 14.133/21.

3.5.1.2. A exigéncia de garantia da manutenc3o da proposta de pregos, prevista no art. 58 da Lei n? 14.133/21, é
uma pratica essencial que promove a seguranca juridica, protege o interesse publico, estimula a competitividade e reduz
os riscos de inexecugdo. Essa medida n3o apenas fortalece a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatérios, mas
também assegura que a administracio publica consiga atender as suas necessidades de maneira eficaz e responsavel. A
seguir, apresentamos as principais justificativas para essa exigéncia:

*  Garantia da seriedade das propostas: A exigéncia da garantia demonstra o compromisso do licitante com a
proposta apresentada, evitando propostas irrealistas ou meramente proforma;

*  Prevencdo de desisténcias injustificadas: A garantia serve como um mecanismo de dissuasdo para que 0s
licitantes ndo desistam do processo apds a apresentagdo da proposta, evitando prejuizos para a administragdo
publica;

» Prote¢do do interesse publico: Ao garantir a manutencio da proposta de pregos, a administragdo publica
protege o interesse publico, assegurando que a contratagdo seja realizada com base na proposta mais
vantajosa;

*  [ncentivo a competitividade: A garantia da proposta pode estimular a competitividade entre os licitantes, uma
vez que demonstra a seriedade e a capacidade financeira dos participantes;

»  Criacdo de um ambiente de maior seguranga juridica: A exigéncia da garantia proporciona maior seguranga
juridica ao processo licitatério, reduzindo o risco de impugnages e recursos infundados;

* Limitacdo do valor: A Lei n? 14.133/2021 estabelece um limite para o valor da garantia da proposta, o que
evita que a exigéncia se torne um obstaculo a participagdo de pequenos e médios empresas;

*  Modalidades de garantia: A legislacio prevé diversas modalidades de garantia, como caugdo em dinheiro,
seguro-garantia, fianga bancdria e titulo de capitaliza¢do, o que permite aos licitantes escolher a opg¢do mais
adequada.
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*  Devolugiio da garantia: A garantia deve ser devolvida ao licitante no prazo de 10 dias Uteis apds a assinatura
do contrato ou da declaragdo de fracasso da licitagdo, salvo se houver motivo para a sua execugdo.

3.5.2. Das Exigéncias de Qualificagdo Técnica:

a) Dos Profissionais a serem utilizados na execugio:
a.1) A equipe técnica a ser utilizada na execucio dos servicos objeto da futura contratagdo devera ser composta, no
minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser comprovadas pelos meios e no momento indicados

conforme segue:

1) Comprovacdo de o licitante possuir no minimo 1 (um) responsdvel técnico ou membro da equipe técnica na
data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, detentor(es) de atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente averbado no conselho profissional competente, que comprove a execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente licitagdo.

11} O(s) Membro(s) da equipe técnica devera(fo) comprovar aptiddo para prestagdo do servigo compativel e/ou
similares em dreas condizentes com o objeto desta licitagdo, comprovada por meio de atestados de capacidade
técnica, certificados, declaracdes ou documento afim, e ainda com diplomas ou certificados de cursos de
aperfeicoamento ou em qualificagio em temas relacionados a Lei n° 14.133/2021, com no minimo 40 (quarenta)
horas.

b) Dos Requisitos de Qualificagdo Técnica para selegdo da futura contratada:
b.1) Deverdo ser fixados, no Termo de Referéncia, requisitos técnicos de qualificagdo técnica para fins de selegdo do
futuro contratado, objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execugdo do contrato, no minimo:

I) Prova de inscri¢do ou registro do licitante, junto ao conselho profissional competente, conforme o caso, da
localidade da sede do licitante, em plena validade;

1) Comprovacdo de aptiddo para execug¢do de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contrataciio, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s} pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

1) A indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da eguipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de declara¢io formal, e relagdo explicita da sua disponibilidade.

3.5.3. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

3.5.4. A proposta da(s) contratada(s) devera(3o) ser redigidas em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma
via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo
licitante ou seu representante legal.

3.5.5. Ser4 exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento.

3.5.6. Serdo exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior
ao julgamento das propostas, para o(os) licitante(s) classificado(s).

3.5.7. A vigéncia da presente contratagio sera pelo periodo de 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do
respectivo instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante acordo entre as
partes e observadas as caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto no art.107 da Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021.
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3.5.8. O servico a ser contratado é considerado continuado, pois visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das a¢cdes programadas, de
modo que sua interrupcdo na forma como se apresenta, possa comprometer o funcionamento regular deste municipio.

3.6. Em sintese, a(s) contratada(s) devera(&o) obedecer s regras estabelecidas no edital de licitagdo, termo de referéncia,
contrato e proposta, bem como os seus respectivos documentos complementares, conforme o caso.

3.7, VISTORIA: Ndo hd necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.
3.8. DA SUBCONTRATACAO: Nio serd admitida a subcontratacdo.

3.9. NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servicos, objetos desta contratacdo, tém natureza de servigos
especiais, nos termos do art. 56, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n2 14.133/2021.

3.10. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: N3o havera exigéncia de garantia de execugdo para a contratagdo.

3.11. Sustentabilidade Ambiental:

3.11.1. E imprescindivel que a solugio proposta esteja alinhada com praticas sustentaveis, buscando minimizar impactos
ambientais e promover o uso racional dos recursos naturais, priorizando materiais e servigos que causem menor impacto
ambiental.

3.12. Sustentabilidade Econdmica:
3.12.1. Evitar a malversacdo do recurso publico orientando aos gestores do Municipio através de um planejamento
prévio das contratagdes publicas e com base em dados econdmicos.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (inc. IV do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)
4.1, Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma permanente e continua sendo
apresentado relat6rios mensais quanto a atuagdo e atendimento as demandas que ocorrem.

4.2. Analisadas licitagdes anteriores e as realizadas recentemente com 0 mesmo escopo por outros érgdos, apds analise,
verificou-se que o modelo adotado é o que mais se adequa as necessidades da Administragdo.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS

1. FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR

(LICITAGCAQ) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LE! DE v
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E Mi}}
ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE 4

i

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS i
2. FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
3. | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
4. FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAC DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITAGOES, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
T DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
5. FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITAGAO) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CAUCAIA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
6. | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACBES, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MES 12
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
7 FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
L~ (LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
8 FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAQ) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO E
AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
9 FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12
10 FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITAGAQ) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LE! DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12
11 | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITAGOES, JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12
12 | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACBES, JUNTO A AUTARQUIA DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inc. V do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)

5.1. O objetivo deste levantamento ¢ identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar as unidades gestoras
do municipio de Caucaia na fase preparatéria das licitagdes, na fase de selegdo de fornecedores e na fase de execugdo
contratual, conforme a Lei n2 14.133/21, além de justificar a escolha da solugdo mais adequada.

5.2. Em andlise ao mercado, identificamos 03 solugbes que podem suprir a necessidade, através de consulta a sitio de
dominio piblico base no site de transparéncias dos municipios do Estado do Ceara disponivel em: https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, no qual verificamos objeto semelhantes e compativeis com o objeto,
vejamos:

Fonte 01: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/240291/licit/172874

Fonte 02: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/239692/licit/172576

Fonte 03: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/226069/licit/165295

5.3. Alternativas de Solugdes:

5.3.1. Consultoria Administrativa Especializada: Contratacdo de empresas ou profissionais especializados em licitagdes
e contratos publicos, através de processo de licita¢do. .

a) Vantagens: , ‘7

e Técnica: A consultoria traz conhecimento aprofundado das legislagdes e praticas do mercado, além ‘.
experiéncia em diferentes tipos de licitagdes;

e Econdmica: Embora o custo inicial possa ser elevado, a consultoria pode reduzir riscos legais e economizar Ve
. [y
tempo, resultando em economia no longo prazo;
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e Custo: Possibilidade de contratagio por meio de precos competitivos, podendo ser mais econémico a
depender do volume de servigos demandados pelas Unidades Administrativas;

e Qualidade: Empresas especializadas possuem conhecimento atualizado sobre as praticas do mercado,
jurisprudéncia e legislagdo vigente e equipes dedicadas e experiéncia consolidada nas fases preparatéria das
licitacBes, na selecdo de fornecedores e de execugdo contratual;

e Suporte: Acompanhamento continuo e suporte técnico para adequagdo a legislagdo vigente e atualizagbes as
normas e regulamentos na area de licitacdes contratos administrativos;

e Flexibilidade: Capacidade de ajustar o escopo dos servigos conforme as necessidades das Unidades Gestoras
do municipio;

* Disponibilidade: Pode oferecer suporte continuo, adaptando-se as necessidades especificas de cada Secretaria
e fornecendo assisténcia imediata quando necessario;

e Reducdo de Riscos: A experiéncia da empresa minimiza o risco de falhas processuais, garantindo mais
seguranca juridica para a administragdo publica.

5.3.1.1. Essa alternativa de contratag3o se destaca por ser a solugio mais completa e vidvel para atender as necessidades
do municipio, além de oferecer mais seguranca técnica e eficiéncia administrativa. Por essa razdo ndo ha desvantagens
nesse modelo de contratag¢do.

5.3.1.2. Importante destacar que nas pesquisas de mercado efetivadas, esta é a solugdo mais utilizada por municipios
no Estado do Ceard, o que nos demonstra ser a solu¢do com maior atuagdo de profissionais e empresas no segmento,
um fator que ainda amplia a competitividade.

5.3.2. Capacitacdo e Treinamento da Equipe Interna: Realizacdo de cursos e workshops para servidores publicos sobre
a legislacdo e praticas de licitagdes.

a) Vantagens:

e Técnica: Capacitar a equipe fortalece o conhecimento interno e reduz a dependéncia de consultores externos
a longo prazo;

s Econdmica: O investimento em capacitacio pode resultar em uma melhor gestdo e eficiéncia nas licitagdes,
com um retorno positivo sobre o investimento;

e Custo: Reduz custos com consultoria externa a longo prazo ac desenvolver conhecimentos internamente;

e Autonomia: A equipe capacitada torna-se mais auténoma e capaz de lidar com matérias juridicas relacionadas
a licitacdes e contratos.

e Adequagio aos interesses locais: Profissionais internos ja conhecem a dindmica e os contextos da gestao
publica municipal.

b) Desvantagens:

¢ Necessidade de tempo para capacitagdo;

e Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise imediata;
O processo de capacitacdo pode levar semanas ou meses, durante os quais a equipe pode ficar sem suporte
técnico adequado;

e Necessidade de investimento em cursos e materiais, além de possiveis afastamentos para a formagcao, tendo
em vista a indisponibilidade de carga horaria;
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¢ Risco de descontinuidade no caso se houver mudangas na equipe, podera havera perda de conhecimento e
habilidades, bem como acaba por ser demasiadamente oneroso, considerando o quantitativo de servidores
integrantes do processo de contratagdes ptiblicas do érgdo e o fato de ja haver valor prefixado para esses
eventos externos.

5.3.3. Apoio Juridico: Consultoria juridica para garantir a conformidade legal nas licitagdes, através de processo de
licitagdo.
a} Vantagens:

e Técnica: A presenca de um especialista juridico evita impugnagdes e protege a administragdo de possiveis
litigios;

e Econdmica: Embora tenha um custo, a consultoria juridica pode evitar perdas financeiras devido a falhas ou
irregularidades nas licitagGes;

e Custo: Potencial para reduzir despesas se comparado a contrata¢bes externas recorrentes;

¢ Controle interno: Melhora no controle sobre os pareceres e contratos, evitando inconsisténcias;

e Conhecimento acumulado: Permite a acumulacido de saberes a partir das relagbes internas com diversos
setores da administracdo, além de possuirem conhecimento atualizado sobre as praticas do mercado,
jurisprudéncia e legislagdo vigente;

e Riscos: Protegdo legal e minimizagdo de riscos.

b) Desvantagens:

e Pode demandar tempo e esfor¢o para implementar a consultoria juridica, além de necessidade de continuidade
em sua atuagdo;

e Dependendo da formacio dos membros da consultoria juridica, pode haver falta de conhecimentos especificos
necessarios;

e Limitagdo de recursos técnicos, tempo de resposta mais lento e capacidade reduzida para lidar com mdiltiplas
demandas ao mesmo tempo.

e Custos mais elevados para contrata¢do por ndo ser um tipo de assessoria especifica para o segmento licitagdes
e contratos;

5.3. Andlise Comparativa de Solugdes:
Qualidade Suporte Impacto nos
Solugdo Custo Estimado Objetivos
Alta Alto Alto, oferece ]
. 1 . k1
Consultoria Especializada Moderado expertise e .
acompanhamento. \>
Alta (apds Ndo ha Alto, desenvolve 5
Capacita¢do e Treinamento Alto capacitacdo) autonomia e
conhecimento
. - Moderada Moderado Moderado
Apoio Juridico Moderado a Alto !
depende da
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Solugdo Custo Estimado Objetivos

capacidade
individual.

5.4, Justificativa da Escolha da Solugdo

A escolha da solugdo permite perceber que a escolha deve considerar ndo apenas os custos imediatos, mas também o
potencial de eficiéncia e economia a longo prazo, além do suporte necessario e a adaptabilidade as exigéncias do setor
de licitacBes e contratos do municipio de Caucaia/CE. Apds analise das alternativas, a solu¢do mais recomendada é a
Contratagdo de Consultoria administrativa Especializada em Licitagdes, por meio de processo de licitagdo. A
consultoria traz conhecimento técnico e pratico, essencial para o cumprimento da legislagdo. Tal opgdo promove o
atendimento das necessidades especificas da contratagdo, garante o cumprimento dos principios de isonomia e sele¢do
da proposta mais vantajosa, além de viabilizar a adequada competigio entre os interessados. Dessa forma, é possivel
certificar-se da qualidade e da especializacio do servigo contratado, bem como obter as melhores condi¢Ses de preco,
técnica e prazo para a Administracdo Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inc. VI do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)

6.1. A estimativa de valores para esta contratagdo fora elaborada através de pesquisas de pregos realizadas a partir dos
pardmetros e métodos descritos no Art. 23 da Lei n2 14.133/21, tudo visando a escolha da melhor solucdo para a
contratagdo e a analise de sua viabilidade, conforme demonstrado a seguir:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12 RS 7.644,70 | RS 91.736,40
1 FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE FINANGAS, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO DO MUNICiPIO DE CAUCAIA/CE

o, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
‘ DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12 |RS$ 16.016,95| RS 192.203,40
2. | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS

DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE

CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12 |R$ 16.099,25|RS$ 193.191,00

3. | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR

(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE

LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGCAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

12

RS 14.867,73

RS 178.412,76

CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITAGAO) E EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITAGOES, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CAUCAIA/CE.

12

RS 9.300,80

RS 111.609,60

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA {PLANEJAMENTO), SELEGAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUGCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS
HUMANOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

MES

12

RS 6.499,67

RS 82283,40

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

12

RS 6.129,67

RS 73.556,04

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVIGOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCBES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO E
AMBIENTAL DO MUNICiPIO DE CAUCAIA/CE.

MES

12

R$ 6.716,33

RS 80.595,96

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

12

RS 7.049,67

RS 84.596,04

10

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS
FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

MES

12

RS 7.049,67

RS 84.596,04
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS by ap®
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12 R$ 6.716,33 | RS 80.595,96

11 | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS MES 12 | R$7.049,67 | RS 84.596,04
12 | FASES PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR
(LICITACAO) E EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES, JUNTO A AUTARQUIA DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

6.2. Desta forma, tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas pelo setor de compras da Prefeitura de
Caucaia/CE, o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam o montante de R$ 1.337.972,04
(Hum Milhdo, Trezentos e Trinta e Sete Mil, Novecentos e Setenta e Dois Reais e Quatro Centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDQ TODO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (inc. Vi do § 12
do art. 18 da Lei n® 14.133/21)

7.1. A prestacio dos servicos abrangerd os temas relativos aos processos de contratagdo, compreendendo consultas
sobre os processos licitatérios, a escolha da modalidade, as minutas de DFD — Documento de Formaliza¢do da Demanda;
Estudos Técnicos Preliminares - ETP’s; Termos de Referéncia, Editais e outros atos administrativos em todas as
modalidades de licitacdio, na execugio contratual, praticando, para tanto, todos os atos que se fizerem necessérios.

7.2. A contratada, também, deverd assessorar nos processos de contratagdo direta, que compreende os casos de
Inexigibilidade e de Dispensa de Licitagdo enquadrados nos art. 74 e 75 da nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021,
devendo fazer cumprir o que consta no art. 72 da referida Lei.

7.3. Com o intuito de atender as necessidades especificas das Unidades Demandantes para a contratagdo de empresa
visando a prestagio dos servicos de consultoria e assessoria no processo de contratagdo, foi realizada uma avaliagdo
detalhada do mercado para assegurar a escolha da solugdo mais adequada. Nestes termos, a contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria que incluem suporte técnico e administrativo, surge como o mecanismo mais eficiente para
alcancar um resultado de contrata¢do vantajoso, em consondncia com o disposto no art. 11 da Lei n2. 14.133, que
prioriza a sele¢fo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica.

7.4, Dessa forma, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi concebido para assegurar uma fundamentacdo
sélida para a escolha da empresa que atenderd as necessidades das Unidades Demandantes e cuja parceria resultara
em beneficios tangiveis para a administracdo, sempre alinhado ao interesse ptiblico e ao planejamento estratégico da
Administragio Municipal, conforme delineia o art.7¢ da referida Lei. Além disso, o retorno esperado sobre o
investimento em contratar uma empresa especializada em assessoria e consultoria no processo de contratagdo é notavel,
garantindo que todas as etapas do processo de contratagio sejam conduzidas de acordo com a legislagdo vigente,
minimizando o risco de questionamentos judiciais e eventuais perdas financeiras decorrentes de contratacdes
inadequadas.

7.5. A consultoria especializada é vital para a andlise e estruturagdo dos atos administrativos e levantamentos
necessarios, garantindo a conformidade legalidade, eficiéncia e transparéncia do processo, assim como descritos nos
principios do art. 52 da Lei n2. 14.133/21. A empresa ou profissional a ser contratada devera apresentar ampla )
competéncia nestas areas, garantindo seguranga e o atendimento das variadas demandas técnicas e juridicas que a 5
especificidade do objeto requer. 30
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7.6. Nesta esteira, a abordagem integrada da consultoria é a solugdo mais adequada do mercado po?lpf:rmltlr Q;\
observancia a segregac¢do de fungdes, o julgamento objetivo e a motivacdo dos atos praticados no processo, garaﬁtmdo
a seguranca juridica de acordo com os art’s. 79, 12, 18 e 23 da Lei n2 14.133/2021 ao se embasar em profunda pesquisa
e selecdo criteriosa dos servi¢os. Sendo assim, as Unidades Demandantes atestam que esta contrata¢do é a mais
adequada para a consecuc¢do de seus objetivos institucionais.

Do Processo de Contratagao
7.9. A empresa ou profissional com notdria especialidade na area devera ser contratada por meio de procedimento

licitatdrio na modalidade Concorréncia, nos termos especificados no Art. 29 da Lei de Licitacbes (14.133/21), pois trata-
se de prestacdo de servico especial, técnica, com predominancia intelectual e especializado na area.

7.10. Com rela¢io ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso serd o de “menor pre¢o”, nos termos
do Art. 62, inciso XXXVIll, da Lei 14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

7.11. Desse modo e conforme apontado, a administracdo publica devera realizar certame para contrata¢do do servigo
técnico especializado na modalidade Concorréncia e com julgamento por “menor prego”, assim, o licitante que
apresentar o menor preco e atender aos requisitos de habilitagdo serd declarado vencedor.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inc. VIli do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)

8.1. A contratagio de que trata o objeto deste ETP, em grupo Unico ou valor global, justifica-se pela necessidade de
preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que ao dividir o objeto com itens por Unidade Orgamentaria, podera
implicar descontinuidade da padronizacdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos,
pois a contratacio tem a finalidade de formar um todo unitdrio, para garantir economia de escala. Some-se a isso a
possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ac longo da
prestacdo dos servigos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores/prestadores de

Servicos.

8.2. 0 ndo parcelamento do objeto em itens justifica-se nos termos do art. 40, §3°, Il da Lei n° 14.133/21, neste caso, se
demonstra técnica e economicamente vidve! e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa,
tdo somente, assegurar a geréncia segura da contrata¢io, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo
necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento
as necessidades da Administragdo Publica.

8.3. Desse modo optou-se pelo ndo parcelamento da contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos
de assessoria e consultoria técnica administrativa em licitagdes baseado em uma decisdo que visa garantir a
continuidade, a qualidade e a eficacia dos servigos prestados. A escolha de uma dnica empresa, a qual serd responsavel
pela consultoria e assessoria, proporciona uma gestdo mais simplificada, evita interrupgdes e maximiza o
aproveitamento do conhecimento acumulado pela consultoria, resultando em melhores resultados para as unidades
gestoras e para a administragdo publica como um todo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inc. IX do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)
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9.1. O objetivo principal da contratacdo de uma empresa especializada em licitagBes é garantir que os processos
licitatérios sejam conduzidos de forma transparente, eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente. Ao
contratar essa assessoria, a expectativa é que as unidades gestoras obtenham os seguintes resultados:

Melhoria na Qualidade da Fase Preparatdria:

v Elaboragdo de documentos de qualidade: Editais, termos de referéncia e demais documentos do processo de
contratacio serdo elaborados com precisdo, clareza e objetividade, minimizando duvidas e possiveis
impugnagdes.

v" Definigdo clara do objeto: O objeto da licitagio sera definido de forma precisa € completa, garantindo que as
propostas apresentadas atendam as necessidades da administragdo ptiblica.

v Identificacdo e mitigacdo de riscos: Os riscos associados ao processo licitatério serdo identificados e medidas
adequadas serdo tomadas para mitiga-los.

v Otimizag¢do dos recursos: A definigio clara dos requisitos técnicos e a escolha da melhor modalidade licitatéria
contribuirdo para a otimizagdo dos recursos financeiros da administragdo publica.

v'  Conformidade com a legislagdo: Todos os procedimentos serdo realizados em conformidade com a Lei n?
14.133/21 e demais legislagbes pertinentes.

Eficiéncia no Processo de Selecdo de Fornecedores:

v Andlise técnica rigorosa das propostas: As propostas de pregos e técnicas serdo analisadas de forma rigorosa
e imparcial, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

v Transparéncia e imparcialidade: O processo de sele¢do serd conduzido de forma transparente e imparcial,
evitando a ocorréncia de irregularidades.

v Agilidade: O processo licitatério serd conduzido de forma agil, respeitando os prazos estabelecidos em lei.

v Aumento da Participacdo de Fornecedores: Ampliacdo do nimero de propostas recebidas devido a clareza e
acessibilidade dos editais, favorecendo a competitividade.

v" Redugdo de custos: A escolha da proposta mais vantajosa contribuird para a redugdo dos custos da
contratagdo.

v’ Prevengdo de litigios: Diminuicio do niimero de impugnagbes e contestagdes durante e apds o processo
licitatério, em razdo da transparéncia e conformidade com a Lei 14.133/21,

Resultados a Longo Prazo:

v" Melhoria da qualidade dos servigos e produtos adquiridos: A contratagdo de empresas qualificadas e a
realizagdo de processos licitatérios transparentes contribuirdo para a melhoria da qualidade dos servicos e
produtos adquiridos pela administragdo publica.

v Otimiza¢do dos recursos publicos: A gestdo eficiente dos processos licitatérios permitird a otimizacdo dos

P recursos publicos, garantindo a aplicagdo dos recursos em projetos e programas que beneficiem a populagdo.

v Fortalecimento da imagem institucional: A condugio de processos licitatdrios transparentes e eficientes
contribuird para fortalecer a imagem da administragdo publica.

v Compliance: A conformidade com as normas e legislagdes vigentes reduzird o risco de sangdes e penalidades.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (inc. X do § 12 do art. 18 da
Lei n?14.133/21)

10.1. Para garantir que contratacio seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da legalidade, a Administracdo
Piblica deve adotar uma série de providéncias antes da celebrag¢do do contrato.

10.2. A seguir, estdo as principais etapas e a¢des a serem realizadas:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico: Incluir uma descricdo detalhada dos servigos a serem
contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessarias;

2. Planejamento da Licitagdo - Escolha da Modalidade Licitatdria: Definir a modalidade de licitagdo mais adequada
(Pregdo, Concorréncia, etc.) conforme a complexidade do objeto. Elaboragdo do Edital: Redigir o edital de licitagéo com
base no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, especificando claramente os requisitos de habilitagdo dos licitantes, a

condicdes de participacdo, e os critérios de julgamento das propostas. Divulgagdo da Licitagdo: Publicar o e?ital no

yd
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Diario Oficial e em outros meios de divulgagao, garantindo ampla publicidade e transparéncia no processo, garantindo
visibilidade e acesso a todos os interessados;

3. Habilita¢do e Sele¢io dos Fornecedores - Verificagdo da Documentacdo: Verificar a regularidade fiscal, trabalhista e a
qualificagdo técnica dos fornecedores participantes da licitagdo. Avaliagdo das Propostas: Analisar as propostas
recebidas com base nos critérios previamente estabelecidos, considerando prego, qualidade e condi¢bes de
fornecimento. Negociacdo: Se necessario, realizar negociacdes para otimizar as condi¢bes de compra, garantindo o
melhor custo-beneficio para a Administragdo;

4. Andlise Juridica e Apreciagdo pela Assessoria Juridica - Conformidade Legal: Submeter a minuta do contrato a andlise
da Assessoria Juridica para garantir que todos os aspectos legais estdo contemplados e que o contrato esta em
conformidade com a legislacdo vigente. Aprovagio e Assinatura: Apds a aprovagdo da Assessoria Juridica, proceder a
assinatura do contrato pelo gestor responsavel;

5. Gestdo e Fiscaliza¢cdo do Contrato - Designacio de um Fiscal de Contrato: Nomear um servidor responsavel por
acompanhar a execugdo do contrato, garantindo que as entregas sejam feitas conforme acordado e que eventuais
problemas sejam solucionados prontamente. Monitoramento da Execugdo: Acompanhar a prestagdo dos servigos,
implementacdo e funcionamento das rotinas de trabalhos, observando conforme estabelecido no Termo de
Referéncia/Projeto Bésico. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execu¢do do contrato,
garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apds a confirmagdo de que os equipamentos foram
entregues e instalados conforme o acordado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inc. XI do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/21)
11.1. N3o foram identificadas contrata¢Bes correlatas, para a execugdo das atividades oriundas de um futuro contrato.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (inc. Xil do § 12 do art.
18 da Lei n? 14,133/21)

12.1. A contratacio de assessoria e consultoria técnica especializada em licitagSes e contratos publicos pode gerar
impactos ambientais, principalmente no que diz respeito ao consumo de materiais e geragdo de residuos. Durante o
processo de selecio de fornecedores, é comum que haja um aumento no uso de papel, energia elétrica e outros
insumos, o que pode contribuir para alguns impactos ambientais.

12.2. Além disso, a realizacdo de reunibes presenciais, deslocamentos e impressdes de documentos também podem
gerar impactos ambientais negativos, como a emissdo de CO2 proveniente do transporte e o desperdicio de papel. E
importante que as empresas contratadas estejam atentas a esses aspectos e adotem medidas sustentdveis para
minimizar esses impactos.

12.3. Uma solugdo para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contratagdo é a implementagéo de praticas
sustentdveis, como a utilizagio de tecnologias digitais para reduzir o uso de papel, a realizagdo de reunides virtuais para
diminuir a necessidade de deslocamentos e a adogdo de critérios ambientais na sele¢do de fornecedores, como as
licitacdes prioritariamente eletrénicas. Além disso, a conscientizagio dos colaboradores e a implementagdo de
programas de educacio ambiental podem contribuir para a reducio dos impactos ambientais associados a esse tipo de
atividade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO ARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (inc. Xl do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21)

13.1. A contratacdio de servicos de assessoria e consultoria técnica administrativa no processo de contratacdo € uma
medida estratégica e imprescindivel para as Unidades Gestoras. Esta iniciativa ndo apenas garantira a conformidade
legal e a eficiéncia dos processos, mas também promovera a capacitagdo das equipes, resultando em uma gestdo publica
mais eficaz e responsiva as necessidades da popula¢io. A adequacio dessa contratagdo €, portanto, indiscutivel e
alinhada com os objetivos de modernizacio e transparéncia da administragdo publica.
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13.2. Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que é VIAVEL a presente contrata'gé“o,
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sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em questdo.

Caucaia/CE, 21 de fevereiro de 2025.

Joii0 Paulo Ge Morais'Furtado
Demandante da Secretaria de Financas, Planejamento e
Orgamento

drlgo Ga \(&: es
Demandante da Sec\r taria de Saude
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Emmanuel Cunha Sales
Demandante da Secretaria de Infraestrutura
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Maria Erlania Moreﬁ%ﬂm W“‘Ié)

Demandante da Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano e Ambiental
\\ \6 O \CU\(/\ Of.L %)ﬂ@td&

U \a/M Rocha

Demandante da Secretaria de Desenvolvimento Rural

Danllo Duarte Gurgel
Demandante da Controladoria Geral do Municipio
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Klela Araujo Coelho
Demandante da Secretaria de Educag¢do

(g e Gl Dscluicsn Raclon
Y LAlanna de Abreu Rodrigues Rocha

Demandante da Secretaria de Desenvolvimento Social

tito Abreu Filho
aria de Administracdo e Recursos
Humanos

ﬂ;;?@@ Franiii Benir
Demany anfe da Secrefaria de Esporte e Juventude
e "/A AR Y/ V@/g/(

Joseé Diego Conde da Silva Souza
Demandary edé Secretaria Municipal de Patrimdnio e
Transporte

A

Lofiekl Grouh
afael Caminha Jeronimo

Demandante da Autarquia Municipal de Transito



