O Sr. Subsecretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas, vem abrir o presente
processo de dispensa de licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
TOLDOS, MESAS E CADEIRAS DE PVC EM CARATER DE URGENCIA PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, conforme documentos acostados aos autos.

mm

Decreto Municipal n°. Decreto Municipal n° 1.192 de 18 de fevereiro de 2021 c/c Artigo 24, inciso
IV, da Lei de licitacdes 8.666/93 e suas alteracdes e a Medida Proviséria n° 1.047, de 3 de
maio de 2021.

Objetivando atender dispositivo legal que respalde a contratacdo em regime de
emergéncia para contratacdo de empresa para locacao de toldos, mesas e cadeiras de PVC em
razdo do grande avanco na campanha de vacinacdo contra a COVID-19, uma vez que a
administracdo ndo dispde de logistica necessaria para o imediato atendimento aos drives, é
imperioso a contratacdo dos itens solicitados.

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19); bem como a Lei de N° 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e
o Decreto Legislativo n° 555 de 11 de fevereiro de 2021, que prorroga o Decreto Legislativo n°
543 de 3 de abril de 2020, que reconhece para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar
n°101 de 4 de maio de 2000, a ocorréncia de estado de calamidade publica no Estado do Ceara,
em decorréncia da crise mundial da salde provocada pela Covid-19, estendendo seus efeitos
até 30 de junho de 2021.

Considerando ainda, o cenéario emergencial de salude publica decorrente do avanco
preocupante da COVID-19 em diversos municipios nas Uultimas semanas, onde houve um
aumento significativo do nimero de casos e internacbes; faz-se inevitdvel a contencdo da
propagacao da infeccdo, transmissao local e preserva¢ado da salude da populacéo.

Ademais o inicio da campanha de vacinacdo no municipio de Caucaia deu-se em 20 de
janeiro de 2021, sendo imprescindivel a intensificacdo das ac¢des de vacinacdo da Campanha
contra a Covid 19 através de Drives Thrus, que acontecerdo durante a semana e aos finais de
semana, com a descentralizacdo das atividades de vacinacdo com o objetivo de evitar
aglomeracdes, dai a importancia de termos varios pontos de vacinacdo por se tratar de uma
campanha em que a imunizacdo acontece com duas doses da vacina.

A razdo desta contratacdo emergencial se justifica pela auséncia de contratos vigentes e
pela urgéncia do objeto em questdo, sob pena de se esta prejudicando, a eficiéncia do
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atendimento aos municipes, conforme Decreto Municipal n° 1.192 de 18 de fevereiro /2021,
gue estabelecem novas medidas preventivas a disseminacao da COVID-19 no Municipio de
Caucaia e prorroga a calamidade publica reconhecida pelo Decreto Estadual n° 33.965 de 4 de
marco de 2021 e 33.992 de 20 de marcgo de 2021.

Pois bem, o fator que leva a Administracdo Publica municipal recorrer a dispensa de
licitagdo por emergéncia ocorre totalmente por razdes de interesse publico, atingindo toda uma
comunidade, uma vez que conforme j& mencionado, trata-se de contratacdo essencial para a
continuidade dos servicos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da continuidade do
servico publico e da supremacia do interesse publico, haja vista, que o interesse publico s6
serd atendido satisfatoriamente, neste caso, se a secretaria ora exposta, fizer a contratacéo
emergencial do servico supracitado para o atendimento minimo a populacdo. Consideramos
ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo
a garantir os direitos aos cidadéaos, restando claramente demonstrada a urgéncia na solicitacao
de dispensa, pois trata-se de servicos essenciais e imprescindiveis, visando afastar risco de
danos. Ndo ha como permitir uma paralisacéo dos servicos ora contratados.

Através da presente, vimos justificar a solicitacao para contratacao direta e informar que
ja estdo sendo tomadas as providéncias necessdarias para a realizacdo do devido processo
administrativo para a contratacdo dos servicos em pauta. Entretanto, devido a obrigatoriedade
das formalidades a serem cumpridas no planejamento anual desses servicos pertinentes a cada
modalidade de licitacdo e existindo a necessidade de ser suprido o presente aquisicdo, nesse
interim, através da contratacdo emergencial, enquanto se processa a licitacdo regularizadora da
situacao.

Assim sendo, ndo ha divida de que, face as circunstancias faticas, até que 0s servigos
estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério, se faz necessaria sua
contratacdo de forma emergencial, por tratar-se de servicos publicos essenciais, sem que
ocorram prejuizos a Administracao.

CONSIDERANDO o grande avan¢co na campanha de vacinacdo contra a COVID-19, a
administracao teve um grande aumento emergencial de pontos de vacinacdo, a administragéo
ndo disp6e de logistica necessaria para o imediato atendimento aos drives, sendo assim a
necessidade de contracdo dos itens acima descritos.

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo corcnavirus (COVID-19);
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medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que prevé a realizacdo de processos administrativos de contratacdo
direta emergencial de atendimento aos servicos prestados a sociedade tidos como essenciais,
assegurada a realizacdo de todas as etapas do processo previstas no art. 26 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracBes posteriores, pelo prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias improrrogéaveis.

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n° 555 de 11 de fevereiro de 2021, que prorroga
o Decreto Legislativo n° 543 de 3 de abril de 2020, que reconhece para fins do disposto no art.
65 da Lei Complementar n°101 de 4 de maio de 2000, a ocorréncia de estado de calamidade
publica no Estado do Ceard, em decorréncia da crise mundial da saude provocada pela Covid-
19, estendendo seus efeitos até 30 de junho de 2021;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 1.192 de 18 de fevereiro de 2021 estabelecem
novas medidas preventivas a disseminacdo da COVID-19 no Municipio de Caucaia e prorroga a
calamidade publica reconhecida pelo Decreto estadual supracitado;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas no Decreto Estadual n° 33.965 de 4 de marco
de 2021 e 33.992 de 20 de marco de 2021;

CONSIDERANDO o cenario emergencial de saude publica decorrente do avanco
preocupante da COVID-19 em diversos municipios nas ultimas semanas, onde houve um
aumento significativo do numero de casos e internacgdes;

CONSIDERANDO a necessidade de conter a propagacdo da infeccdo e transmissédo
local e preservar a saude da populacgao.

CONSIDERANDO a necessidade de intensificacdo das acbBes de vacinacao da
Campanha contra a COVID-19 através de Drives Thrus, que acontecerdo durante a semana e
aos finais de semana.

CONSIDERANDO a importancia de termos varios pontos de vacinag¢ao por se tratar de
uma campanha em que a imunizagdo acontece com duas doses da vacina.

CONSIDERANDO que a realizacdo de licitacdo ou processo seletivo, qualquer que seja
a modalidade, demanda tempo para o preparo, confeccdo e publicacdo de editais, abertura das
propostas e julgamento, abertura de prazos para eventuais recursos e homologacéo;
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CONSIDERANDO o que dispde o inciso IV, dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n° 8.666/93,

de 21.06.1993, e ainda, a Instrucdo Normativa n° 005/97, expedida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, mantida em vigor pelo TCE/CE;

CONSIDERANDO a funcao dos gestores publicos municipais em zelar pelo interesse e
saude publica, e bem estar da populacdo Caucaiense;

A imprevisibilidade € considerada requisito vital para a caracterizacdo da contratacdo
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, nao
resta duvidas que sédo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitacdo. Por
conseguinte, gera a necessidade dessa contratacdo emergencial, pelas razfes citadas, que com
certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de licitacdo, prevista no
inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitacdes.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

"... a emergéncia € a nosso ver caracterizada
pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucéo imediata, de tal modo
que a realizacdo de licitacdo, com o0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses
Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... a emergéncia ha que ser reconhecida e
declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servicos,
compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a Administracdo Vvisa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave
perturbacdo da ordem ou calamidade publica,
e que a anormalidade ou o risco ¢é
generalizado, autorizando a dispensa de
licitacdo em toda a area atingida pelo evento.”
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(in Licitacdo e Contrato Administrativo, 9- ed.,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergéncia, "verbis":

"é (...) caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucdo imediata,
de tal modo que a licitagcdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a
realizacdo de licitagcdo ndo é incompativel com
a solucao necessaria, no momento
preconizado, nao se caracteriza a
emergéncia."

A Dispensa de licitacdo em tela esta em consonancia com a orientacdo tracada pelo egrégio
Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Lei n°
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacao:

1 - que a situacado adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou
dd ma gestdo dos recursos dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento de situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a saude ou & vida de
pessoas;

3 - que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

4 - que a imediata efetivagdo, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas
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obras, servicos ou compras, segundo as
especificagcbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o0 meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente
detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila,
01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

E importante ressaltar ainda que tal emergéncia é resultante do descaso da gestdo anterior, o
gue configura a Chamada Emergéncia Fabricada, fato esse facilmente comprovado, tendo em
vista que a gestdo anterior de forma negligente ndo observou obrigac¢des e principios basilares
da Administracdo Publica, dentre eles o Principio da Continuidade dos Servigos Publicos e o da
Supremacia do Interesse Publico.

N&o é demais reforcar a preocupacdo da atual gestdo em zelar pela salde e qualidade de vida
de seus municipes, fato esse que justifica a presente Contratacdo Emergencial, no entanto faz-
se necessario também despertar olhares para a valorizacdo de uma cultura organizacional que
ndo tolere gestores incompetentes ou descompromissados com coisa publica, neste novo
cenario € indispensavel a aplicacdo de medidas duras e enérgicas sempre que atos dessa
magnitude forem praticados, para que a visdo deturpada de que a impunidade impera seja
substituido pela valorizacdo e respeito a instituicdo e em especial a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

05-JUSHFICATIVA 1X) PRECO E HAZAO DA ESCOLHA

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de precos efetivada
para a realizacdo desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio e das estimativas
referenciais tomadas com base pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A razdo da opcdo em se contratar a empresa: 1. FERDEBEZ PRODUCOES, CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.351.481/0001-78, pelo valor global de R$
326.530,00 (trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e trinta reais), por ter o0 menor preco,
estando este compativel com a realidade mercadolégica verificada pela Secretaria contratante
com base em sua expertise e parametros de analise e verificacdo.

Os precos propostos por estas empresas para a contratacdo estdo dispostos no mapa de
apuracdo das pesquisas de precos, anexo aos autos do processo, realizado pela SETOR DE
COMPRAS.

CAUCAIA/CE, 21 DE JULHO DE 2021.

FRANCISCO ELOER FE DE ARAUJO
Subsecretario Municipal de Sau 'denador de Despesas
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