PREFEITURA DE

At

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
N° 2021.07.02.02-IMAC

A Sra. Presidente da INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, vem
abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA MEDIANTE DELEGACAO A EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, NOS TERMOS DO ART. 60, ALINEA “L” DA LEI
MUNICIPAL DE N° 3.230 DE 07 DE ABRIL DE 2021 E DO DECRETO MUNICIPAL DE
N° 1.213 DE 02 DE JULHO DE 2021, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA, conforme documentos acostados aos autos.

01) FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no art. 75, inciso IX da Lei Federal N°
14.133 de lode abril de 2021 C/C art. 60, alinea “L” da Lei Municipal de N° 3.230 de 07 de
abril de 2021 e do Decreto Municipal de N° 1.213 de 02 de julho de 2021.

02) JUSTIFICATIVA

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA MEDIANTE DELEGAGCAO A
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A, NOS
TERMOS DO ART. 60, ALINEA “L” DA LEI MUNICIPAL DE N° 3.230 DE 07 DE ABRIL
DE 2021 E DO DECRETO MUNICIPAL DE N° 1.213 DE 02 DE JULHO DE 2021,
CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA, nos termos e condicbes a
seguir explicitadas, aplicando-se a hipotese indicada no art. 75, inciso IX da Lei Federal N°
14.133 de lode abril de 2021, para garantira continuidade dos servigos, nestes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

0] municipio de Caucaia editou a Lei Municipal de n° 3.230 de abril de 2021
destinada a criagcao da empresa publica municipal, a qual, por sua vez, possui dentre suas
atribuigdes:

Art. 20A Empresa Publica tera por objeto e finalidade explorar as atividades
econdmicas relacionadas aos seus objetivos sociais e areas correlatas
definidas nesta Lei, sempre no intuito do aperfeicoamento da gestdo
municipal, preferencialmente por meio das ferramentas tecnolégicas de
inovacdo e modernizacgao.

Como se vé, a empresa publica municipal nasce a um fim especifico, possuindo,
assim, proposito préprio, onde, nesse caso, se limita a exploragdo de atividades econ6micas
relacionadas aos objetos sociais definidos como competéncia legal, estampadas no artigo 60
desta mesma norma, tendo como disposto:



Art. 60Compete a Empresa Publica:

| - gerir os servigos publicos do municipio de Caucaia, nos termos desta Lei
e do estatuto;

Il - auxiliar o Municipio na execugdo do Programa Municipal de Inovacao;

Il - aprimorar, planejar, estruturar, implementar, executar e administrar
operagdes que visem a obtencdo de recursos junto ao mercado de capitais,
nacional ou néo;

IV - planejar, estruturar, implementar, executar e administrar acbes de
captacdo e de uso de recursos oriundos de criptomoedas;

V - aprimorar, planejar, projetar, monitorar, operar, explorar e executar
atividades produtos e servigos referentes a:

a) atividades de transito;

b) monitoramento urbano;

c) telecomunicacdes;

d) sistemas de gestao;

e) sistemas de seguranca;

f) sistemas de tecnologia da informacdo e congéneres, para todas as areas
de interesse do ente publico municipal e de suas Subsidiarias, Controladas
ou empresas a que venha participar majoritaria ou minoritariamente;

g) atividades de eficiéncia energética;

h) geracdo de energia, em qualquer de suas fontes, com vistas a exploracédo
econGmica e comercial;

i) sistema de iluminacdo publica e servigos correlatos;

j) sistemas de licenciamento, inclusive de softwares, sistemas operacionais e
congéneres;

k) atividades de infraestrutura e saneamento ambiental, sistema de agua e
esgoto sanitario domiciliar, industrial e comercial;

I) atividades de limpeza urbana e destino e tratamento de residuos
sélidos, incluindo-se a coleta, remoc¢édo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer, com vistas a exploragdo econémica e comercial;
m) atividades de infraestrutura de pavimentag¢ao, construcdo civil, hidraulica
ou elétrica, inclusive sondagens e perfuragbes, drenagem, obras de
terraplanagem e concretagem, além da usinagem de massa asféaltica e
fabricacdo de artefatos de cimento, concreto e constru¢cdes de obras de arte
e congéneres, sua venda e/ou instalacéo;

n) atividades de ordenacdo urbana, uso e parcelamento do solo e projetos
habitacionais;

0) parques industriais e de tecnologia.

VI - auxiliar o Tesouro municipal na captacdo de recursos financeiros,
podendo, para tanto, contrair empréstimos, colocar no mercado obrigacées
de emissdo prépria, receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos,
créditos, titulos e valores mobiliarios da sociedade;

VII - participar de outras sociedades cujo objeto social seja compativel com
suas finalidades econdmicas e com a funcdo social da empresa, incluindo-se
a criacao de subsidiarias e controladas;

VIII - auxiliar o Municipio em projetos de concessao ou de parceria publico-
privada, podendo, para tanto, dar garantias ou assumir obrigac¢des;

IX - auxiliar o Municipio na atividade de conservagdo e manutengédo de seus
bens;

X - administrar ativos municipais;

XI - explorar economicamente ativos municipais;

XII - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a
prestagcdo de servigos publicos relativos a transporte coletivo e individual de
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passageiros, transporte escolar, trafego, transito e sistema viario, respeitadas
a legislacdo federal e a estadual pertinentes.

Neste ensejo, a alinea “I' desta norma foi cristalina ao possibilitar que os servi¢os
publicos de limpeza urbana pudessem vir a serem executados através da empresa publica,
ou seja, esta norma legal direcionou a competéncia da execucao desses servigos para o Orbita
dessa estatal, razdo pela qual, encontra-se guarida legal a este fim, cabendo, portanto, ao
municipio realizar os devidos procedimentos a esta delegacao.

Note-se, ainda, que esta transferéncia de competéncias visa, em suma, a geracéao
de maior eficiéncia aos servigcos publicos, onde, a Empresa Publica, através de seus
mecanismos e expertises poderd melhor explorar as atividades colacionadas.

Quanto aos requisitos para elaboracdo desses procedimentos de contratacdo, por
analogia a Lei de Licitagcfes, o Tribunal de Contas da Unido - TCU deu ensejo a proposta para
edicdo do enunciado sob analise, pode-se destacar o Acorddo n. 127/2007-23 Camara, cujo
excerto do voto do Relator Benjamin Zymler vem a seguir transcrito:

“9. Consignei, todavia, no Voto condutor da Decisdao n° 645/2002-TCU-
Plenério, que, na contratacao de subsidiarias ou controladas pelos dirigentes
de estatais, dois requisitos devem estar presentes: pre¢co a ser pactuado
compativel com o praticado no mercado, sob pena de o ajuste ser
inquinado de ilegal, e relacdo de pertinéncia entre o servico a ser
prestado ou os bens a serem alienados ou adquiridos e objetivo
institucional ou social das mencionadas entidades.”

Observa-se, portanto, a necessidade minima de dois requisitos, quais sejam: a)
preco compativel ao mercado e b) pertinéncia do objeto em debate ao objetivo social da
empresa.

Deste modo, quanto aos precos praticados, estes se deram como pardmetro os
valores ja fixados pelo municipio em razdo de seus procedimentos de contratacdo para este
fim (Concessdo Administrativa e Dispensa de Licitagdo), conforme faz constar dos autos.

Ja quanto a pertinéncia do objeto, nos termos rechacados, o inciso da “I' da Lei
foi precisa ao facultar a execugado dos servicos de limpeza publica através de estatal criada a
este fim, logo, entende-se e verifica 0 enquadramento de ambos elementos.

A razdo desta contratacédo se justifica pela delegacdo a qual foi imposta em por
Lei e regulamentada mediante Decreto, logo, ndo cabendo mais a esta Secretaria a
competéncia quanto a execucdo deste objeto, devendo, assim, transferir tal responsabilidade
ao ente responsavel.

Ressalta-se, ainda, finalizacdo do atual contrato emergencial e pela urgéncia do
objeto em questdo, sob pena de se esta prejudicando, a eficiéncia do atendimento aos
municipes, ocasionando futuros acumulo de lixos em meios as ruas, sendo também um caso
de saude publica.



E inquestionavel que se faz extremamente necessario o servico de coleta e
transporte de residuos solidos, conservacdo e manutencao da limpeza de vias e logradouros
publicos, que nado pode ser paralisado de forma alguma, podendo causar prejuizos
imensuraveis ao municipio.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da continuidade do
servico publico e da supremacia do interesse publico, haja vista, que o interesse publico sé
sera atendido satisfatoriamente, neste caso, se a Empresa Publica ora exposta, fizer a
contratacdo do servico supracitado para o atendimento minimo a populacdo. Consideramos
ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo
a garantir os direitos aos cidaddos, restando claramente demonstrada a urgéncia na
solicitacdo de dispensa, pois trata-se de servicos essenciais e imprescindiveis, visando
afastar risco de danos. Ndo had como permitir uma paralisagdo dos servicos ora contratados.

03) JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA

A escolha quanto a execuc¢do dos servicos compete a estatal SOURE SERVICOS
MUNICIPAIS S/A, onde, direta ou indiretamente poderia vir a executar os servicos. Neste
caso, 0s servigos serdo realizados de forma indireta, através de uma empresa especializada
a este fim, tornando-se a empresa publica municipal como interveniente no processo.

Os precos e quantitativos adotados na proposta de pre¢os sao os ja fixados pelo
municipio em decorréncia do CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PPP N°
2016.12.16.003 e os da DISPENSA DE LICITACAO N° 2021.01.07.01.

O percentual quanto a geréncia dos servicos, a qual fora fixada pela empresa
publica SOURE SERVICOS MUNICIPAIS S/A foi estipulado em 5% (cinco por cento). Deste
modo, verificou-se que o percentual apresentado se encontra dentro dos padrdes usuais de
mercado, tais como os praticados nos termos de execuc¢do descentralizada (TED) firmados
pelo Governo Federal entre ministérios e as suas empresas publicas (Ex.. Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF ou o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas - DENOCS, nos termos e documentos anexados aos autos.

Ressalta-se que este percentual cobrado faz-se necessario haja vista os trabalhos
0s quais serao realizados por esta Empresa Publica, a qual possui uma composi¢do para fins
de mobilizacdo da execucdo do objeto, dentre eles: impostos, taxas, equipes, materiais,
terceiros, dentre outros. Ademias, a Empresa Publica é independente, ndo havendo qualquer
transferéncia voluntaria para o desempenho de suas atividades.

Em pesquisa a tais instrumentos nos quais a Administracdo Direta contrata Estatal
vinculada a esta, observamos que as taxas de administracdo de TED’S giram em torno de
4,5% a 5,00%, vejamos:

Referéncia 01 Referéncia 02 Referéncia 03
4,50% 4.50% 5,00%

Link da consulta: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/outros-programas-e-
projetos/termos-de-descentralizacao-de-credito/desenvolvimento-regional-e-urbano
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O valor global quanto a execugdo dos servicos importa na quantia de R$
4.859.905,10 (quatro milhdes, oitocentos e cinquienta e nove mil, novecentos e cinco
reais e dez centavos) més e R$ 19.439.620,40 (dezenove milhdes, quatrocentos e trinta
e nove mil, seiscentos e vinte reais e quarenta centavos) total

O valor quanto as taxas estimadas para o objeto, estima-se, o percentual de 5%
(cinco por cento) o que equivale ao montante de R$ 242.995,25 (duzentos e quarenta e dois
mil, novecentos e noventa e cinco reais e vinte e cinco centavos) mensal e R$ 971.981,00
(novecentos e setenta e um mil, novecentos e oitenta e um reais) total.

Deste modo, o valor global estimado para o objeto serd de R$ 5.102.900,35 (cinco
milhdes, cento e dois mil e novecentos reais e trinta e cinco centavos) mensal e R$
20.411.601,40 (vinte milhfdes, quatrocentos e onze mil, seiscentos e um reais e quarenta
centavos) total.

CAUCAIA/CE, 05 DE JULHO DE 2021.

LEILANE MARIA BARROS QUEIROZ
PRESIDENTE DO IMAC
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA

Anexos:
TEDS

Documentos referentes a delegacdo (Lei e Decreto)
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