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O Sr. Subsecretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas, vem abrir o presente
processo de dispensa de licitagdo para AQUISICAO DE MEDICAMENTO EM CUMPRIMENTO
DE LIMINAR JUDICIAL N° 0053596-582020.8.60.0064, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, conforme documentos acostados

aos autos.

A presente dispensa de licitagdo encontra amparo no 'érrtigo “2'4’,"in<\;iso IV,‘ da Lei)d*éeric\itagées
8.666/93 e suas alteracdes.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal qvue respalde a contratagdo em regime
de emergéncia de aquisicdo do medicamento SUNITINIBE 50mg objeto do processo de n°.
0053596-58.2020.8.06.0064 da 22 Vara Civel da Comarca de Caucaia, onde foi deferido
Decis&o em carater Liminar em 05 de outubro de 2020, determinando ao Municipio de Caucaia
o fornecimento do medicamento. Nos termos e condicdes a seguir explicitadas, aplicando-se a
hipétese indicada no Artigo 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e
consolidada, para garantir a continuidade dos Servigos.

“Art. 24, E dispensavel a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;”

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes s3o unissonas em afirmar
que a emergéncia caracteriza-se pela impossibilidade de efetivacdo de procedimento licitatério
in concretum. E o que se infere do ensinamento de Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

‘€ caracterizada pela inadequacéo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas.” (obra cit, J. U. Jacoby Fernandes — pag. 304).
Ainda, vejamos afirmacao de Hely Lopes Meirelles:
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“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa de licitagado para obras, servicos, compras
ou alienagbes relacionadas com a anormalidade que a administracao
visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos
casos de guerra, grave perturbacio da ordem ou calamidade publica, e
que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitacdo em toda a area atingida pelo evento * (In Licitacdo e
contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, S0 Paulo: 1990,
p. 97)

A razdo desta contratacdo emergencial se justifica pela auséncia do medicamento
na lista de cobertura pelo SUS, que s3o listados nas portarias do Ministério da Saude, que
trata das normas de fornecimento de medicamentos. Assim, a parte requerente buscou o
Poder Publico para fornecimento do medicamento Sunitinibe, que é evidenciado a
imprescindibilidade e necessidade do medicamento para progressao da doenga do paciente. O
paciente por apresentar a doenca metastatica e portanto incuravel, tem indicacdo de
tratamento paliativo (sem inteng&o curativa), porem com o objetivo de estabilizar a doenca e
aumentar sua sobrevida, alem do controle de sintomas, foi sugerido ao paciente o uso de
Sutent (Sunitinibe) 50mg, tratamento aprovado pela Anvisa sob n° 102160205. Considerando
liberagdo urgente, uma vez que quanto maior a demora em seu inicio, menos efetivo o
tratamento se torna, com risco de 6bito mais precoce.

Pois bem, o fator que leva a Administragdo Publica municipal recorrer a dispensa de
licitag&o por emergéncia ocorre totalmente por razées de interesse publico, atingindo toda uma
comunidade, uma vez que conforme ja mencionado, trata-se de contratagdo essencial para a
continuidade dos servigos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da continuidade do
servigo publico e da supremacia do interesse publico, haja vista, que o interesse publico sé
sera atendido satisfatoriamente, neste caso, se a secretaria ora exposta, fizer a contratacao
emergencial do servigo supracitado para o atendimento minimo a populacdo. Consideramos
ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo
a garantir os direitos aos cidadéos, restando claramente demonstrada a urgéncia na solicitagcdo
de dispensa, pois trata-se de servicos essenciais e imprescindiveis, visando afastar risco de
danos. Nao ha como permitir uma paralisacéo dos servicos ora contratados.

Através da presente, vimos justificar a solicitagaéo para contratacio direta e informar
que ja estdo sendo tomadas as providéncias necessarias para a realizagcdo do devido processo
administrativo para a contratagdo dos servicos em pauta. Entretanto, devido a obrigatoriedade
das formalidades a serem cumpridas no planejamento anual desses servigos pertinentes a cada
modalidade de licitagdo e existindo a necessidade de ser suprido o presente aquisicdo, nesse
interim, através da contratacdo emergencial, enquanto se processa a licitagao regularizadora da
situacao.

Assim sendo, ndo ha davida de que, face as circunstancias faticas, até que os
servicos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério, se faz
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necessaria sua contratacdo de forma emergencial, por tratar-se de servicos publicos
essenciais, sem que ocorram prejuizos a Administracio.

CONSIDERANDO o principio da continuidade do servico publico que rege a
atividade estatal, que obriga a nao paralisacéo dos servigos prestados pelo municipio, sobretudo
os de natureza continuada que nao podem sofrer solugdo de continuidade, sob pena de causar
prejuizos irreparaveis a populagao;

CONSIDERANDO o que dispde o inciso IV, dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n°
8.666/93, de 21.06.1993, e ainda, a Instrugdo Normativa n° 005/97, expedida pelo Tribunal de
& Contas dos Municipios do Estado do Ceara, mantida em vigor pelo TCE/CE:

CONSIDERANDO a fungdo dos gestores publicos municipais em zelar pelo
interesse e salide publica, e bem estar da populacdo Caucaiense;

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizacdo da contratacéo
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, ndo
resta duvidas que sdo imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagdo. Por
conseguinte, gera a necessidade dessa contratacdo emergencial, pelas razées citadas, que com
certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de licitacdo, prevista no
inciso IV, do art. 24 da Lei de Licitacdes.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“.. @ emergéncia é a nosso ver caracterizada
pela inadequagcdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugao imediata, de tal modo
que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
Suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses
Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

g
.

. @ emergéncia ha que ser reconhecida e
declarada em cada caso, a fim de Justificar a
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dispensa de licitagdo para obras, servigos,
compras ou alienagées relacionadas com a
anormalidade que a Administragcio visa
corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagdo da ordem ou calamidade publica,
€ que a anormalidade ou o risco é
generalizado, autorizando a dispensa de
licitagao em toda a area atingida pelo evento.”
(in Licitagdo e Contrato Administrativo, 92 ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que a
emergeéncia, "verbis":

"eé (...) caracterizada pela inadequagao do
procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugio imediata,
de tal modo que a licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a
realizacao de licitagdo nao é incompativel com
a solugdo necessaria, no momento
preconizado, nao se caracteriza a
- emergéncia."

A Dispensa de licitagdo em tela estd em consonancia com a orientacéo tracada pelo egrégio
Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitacdo. Lei n°
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacéo:

1 — que a situagido adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestio dos recursos dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela nido possa, em
alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento de situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar
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risco de danos a bens ou a saude ou a vida de
pessoas;

3 - que o risco, além de concreto @
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

4 - que a imediata efetivagdo, por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as
especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente
detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila,
01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de pregos efetivada
para a realizagdo desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio e das estimativas
referenciais tomadas com base pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A razéo da opgdo em se contratar a empresa: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA —
inscrita no CNPJ sob o n°. 09.485.574/0001-71, pelo valor global de R$ 127.960,00 (cento e
vinte mil, novecentos e sessenta reais), por ter o menor preco, estando este compativel com a
realidade mercadoldgica verificada pela Secretaria contratante com base em sua expertise e
parametros de analise e verificacdo.

Os pregos propostos por estas empresas para a contratacdo estdo dispostos no mapa de
apuragao das pesquisas de precos, anexo aos autos do processo, realizado pelo SETOR DE
COMPRAS.

CAUCAIA/CE, 10 DE SETEMBRO DE 2021.

EIRA DE ARAUJO
e Ordenador de Despesas

FRANCIS
Subsecretario Mu
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