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1 - PREFAGIO:

por ato do llmo. Senhor Cicero Goes Feitosa - Ordenador de Despesas da Secretaria de Turismo

e Cultura do Munieipio de Caucaia/CE, foi instaurado o presente processo de inexigibilidade de licitagao,

objetivando a GoNTRATAQAO DE ATRAQoTS pe RENOME REGIONAL (LANINHA SHOW E TAry GIRL)

PARA REALtzAqAo DE sHows ARTislcos - cuLTURAts NAS FESTIVIDADES ALUSIVAS A

rvnNrcrpngAo 
"por-iTtcA Do MUNtCiPto DE CAUCAIA/CE (265 ANoS), PoR MElo DA SECRETARIA

DE TURISMO E CULTURA, em Conformidade com o Termo de Referencia e demais elementos

condizentes a fase preparat6ria do procedimento.

- z - .l uSrrF:dnr,lVj pA :qg NrnA_r,.AeAO:

A contratagdo se justifica pela necessidade de compor as atrag6es do evento alusivo d

comemoragdo de emancipag5o politica do Municipio de Caucaia - 265 anos, com apresentagOes do

segmento tradicionalista, de acordo com o gosto popular e local.

Trata-se de festa popular realizada ao longo de vdrios anos em nossa municipalidade. Esse tipo de

entretenimento 6 importante para resgatar nio s6 a cultura de nosso municfpio, mas tamb6m a

confraternizaqdo e o oferecimento de lazer aos noSSoS mun[cipes.

Essas festividades com atrag6es renomadas, atrai o priblico de todas as localidades

incrementando a economia na cidade, dando oportunidade ao ramo do com6rcio, ind0stria e atividades

de prestagdo de servigos. o impacto das festividades alavanca os setores de hotelaria, alimentagSo,

com6rcio em geral, transporte e as atividades ligadas ao lazer, cultura e entretenimento'

A pr6pria Constituigao Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura, que 6

realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagSo e, no mlnimo, para

A o lazer.

Dessa forma, a realizaqdo de eventos custeados com recursos p0blicos 6 plenamente justiflc6vel

nas hip6teses de tradigdo municipal, de incremento de receitas decorrentes de atividades turlsticas ou de

i nteresse priblico relevante.

Desta forma, visando atrair nrimero consider6vel de pUblico para o evento citado, pensou-se nesta

contratagdo, contribuindo para valorizagSo do municipio e a preservagSo da festa tradicional'

Art. 23.li competdncia comum da

Municipios:
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

V - proporcionar os meios de acesso
tecnologia, d pesquisa e d inovaESo

i cuttura, d educagSo, i ci6ncia, d
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Diante do exposto, a contratagdo de uma banda/artista de renome Orrr', conemoragSo ao

anevers6rio de 265 anos de emancipagSo de CAUCAIA nio 6 apenas um investimento em entretenimento

e lazet, mas uma estrat6gia abrangente para impulsionar a cultura local e fortalecer a economia do

municipio.

(Art.74, inciso ll da Lei Federal n." 14.1331211

O art. 37, XXl, da Constituigao Federal de 1988 estabelece, como regra geral, que as contratag6es

formalizadas pela Administragio P0blica sejam precedidas de procedimentos licitat6rios, salvo as

situag6es legal mente especificadas.

por6m, no uso de sua competOncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVll, tamb6m da Carta

_ Maona. a Unido editou a Lei Federal n' 14.133121 estabelecendo o Regime Geral das Contratag6es

- pJdll.us incluindo, em seu bojo, as hip6teses em que nio 6 necess6rio/poss[vel a instrumentalizagSo de

certame licitat6rio para formalizaqdo de contrato pela Administragio Ptiblica.

Dentre estas hip6teses, destaca-se a estabelecida no arL.74,11, da Lei Federal n" 14.133121, "in

verbis":

Att.74. E inexigivel a licitagSo quando invi6vel a competigSo, em especial

nos casos de:
ll - contratagSo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empres6rio 
-exclusivo, 

desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opiniSo Ptiblica;

por sua vez, o Municipio de Caucaia/CE, editou a Lei Municipal n' 3.625, de 30 de junho de 2023

que institui o Regulamento interno de Licitag6es e Contratos - RILC, no Ambito do Poder Executivo

Municipal, refererite as normas, disposig6es, procedimentos e diretrizes quanto a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos e que tamb6m regula e embasa tal procedimento'

' Conforme depreende-se da simples intelecaSo do dispositivo que estabelece a hip6tese de

inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizagdo da contratagSo direta, que a relagdo seja

firmada "diretamente", ou seja, com a pr6pria banda, ou "atrav6s de empresdrio exclusivo",

A fase preparat6ria do procedimento, regulada pelo o artigo 72, inciso l, da Lei Federal no

14.133t2021 6 uma etapa da Nova Lei de Licitag6e! que demonstram a necessidade do fortalecimento do

planejamento na contratagio.

Neste caso, est6 serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do

procedimento, tendo, assim, os requisitos indispens6veis ao planejamento da demanda e por toda a

execugSo contratual, tais como:
a) FormagSo da demanda - DFD;

b) ComprovagSo dos pregos praticados;

c) Estudo T6inico Preliminar - ETP e caracterizagao como profissionais de renome;
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d) proposta de Pregos, documentos de habilitagSo e documentos que compJovam a

exclusividade;
e) Termo de Refer6ncia - TR;

0 Declaragdo de lmpacto Orgament6rio-Financeiro;
g) AutuagSo;
h) Minuta de contrato a ser firmado;

i) Despacho a Assessoria Jurldica; e
j) Parecer Jurldico.
por sua vez, o rito de contratagdo a que se subordina a Lei Federal n.o 14.133121, estabelece

os seguintes requisitos:

Aft. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cl6usulas e

pelos preceitos de direito priblico, e a eles serSo aplicados, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposig6es de direito privado'

S 10 Todo contrato dever5 mencionar oS nomes das partes' e os de 5eus

iepresentantes, a finalidade, o ato que autorizou Sua lavratura, o nfmero do

processo da licitagSo ou da contratagSo direta e a sujeigdo dos contratantes ds

normas desta Lei e ds cl6usulas contratuais.

$ 20 Os contratos deverSo estabelecer com clareza e precisdo as condigOes para

ir, 
"*""rgdo, 

expressas em cl6usulas que definam os direitos, aS obrigag6es e as

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de

licitagSo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratagSo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. S5o necess6rias em todo contrato cl6usulas que estabeleqam:

| - o objeto e seus elementos caracterfsticos;
ll - a vinculagSo ao edital de licitagSo e d proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagao direta e d respectiva proposta;

tit - a legislagSo aplic6vel d execugSo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;
lV - o regime de execugSo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigfles de pagamento, os crit6rios, a data-base e a

periodicidade Oo reajustamento de pregos e os crit6rios de atualizagSo monet6ria

entre a data do adimplemento das obrigag6es e a do efetivo pagamento;

Vl - os crit6rios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidagSo e para Pagamento;
Vll - osprazos de inicio das etapas de execugdo, conclus6o, entrega, observagSo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

Vlll - o cr6dito pelo qual correr6 a despesa, com a indicagdo da classificagdo

funcional program5tica e da categoria econ6mica;

lX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagflo de preQos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilfbrio econ6mico-

financeiro, quando for o caso;
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Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagSo de

valores a t[tulo de Pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mfnimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplic6veis, e as condig6es de

manutengSo e assist6ncia t6cnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades oablveis e os

valores das multas e suas bases de c6lculo;
XV - as condig6es de importagSo e a data e a taxa de cdmbio para conversSo,

quando for o caso;
XVt - u obrigagSo do contratado de manter, durante toda a execug6o do contrato,

em compatinitlOaOe com as obrigag6es por ele assumidas, todas as condig6es

exigidas para a habilitagdo na licitagSo, ou para a qualiflcagdo, na contratagSo

direta;
XVll - a obrigagSo de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especlficas, para pessoa com

defici$ncia, para reabilitado da Previd$ncia Social e para aprendiz;

Xvlll - o modelo de gestSo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingSo.

Em obediancia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n.o 14.133121, observa-se que foi

solicitado formalmente, pela Autoridade Competente, ds vencedoras, a apresentagSo dos documentos de

habilitagdo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito necess6rio, em consondncia com o

art.62 da Lei Federal n.o 14.133t21, visando a aferigSo e comprovagSo das condigoes necess6rias ao

firmamento do instrumento contratual competente. Do mesmo modo, as vencedoras acudiram a tal

demanda, mediante a apresentagSo de todos os documentos relacionados, conforme consta dos autos'

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagSo sob o manto do inciso ll do art. 74 da Lei de

Licitag6es.

A + - mzAo oR escotn*,oo,cotttRRrloo:
(Aft.72, inciso Vl da Lei Federal n.o 14.1331211

A escolha recaiu sobre as empresas LANINHA SHOW LTDA - inscrita no CNPJ/MF sob o no

29.s65.468/0001-05 e TATy G;RL GRAVAQOES, EDIQOES MUCICAIS E EVENTOS LTDA-ME, inscrita no

cNpJ/MF sob o no 23.26g.243t0001-00, que det6m exclusividade das Bandas Laninha Show e TATY

GIRL, conforme documentagSo constante do rol de documentos apresentados a que comprova tal

condigdo.

Insta destacar que a consagragSo dos artistas a serem contratados 6 um pr6-requisito d

contratagdo tipificada neste cendrio oe inlxigioilidade de licitag5o, ndo se tratando, portanto, de crit6rio de

selegdo, nos termos consignados pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhrl:

t'#\
B -.Iq;,;",.u

t NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade

Disponivel em: https ://www.forumconhecimento.com.br/livro/1

de Licitagdo Pirblica. 4' ED', Belo Horizonte: F6rum, 2015'

189. Acesso em: 15.1 1.2021'P,190

6-,
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lmporta sublinhar que a consagragSo ndo 6 crit6rio para escolher o artista a ser

contratado, por6m pr6-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o

que ndo leva a dizer que o mais consagrado 6 quem deve ser o contratado' O

interesse priblico nfio depende exclusivamente da consagragSo; por oposto, deve

dispensar atengSo especial dquilo que ndo 6 tdo consagrado, especialmente aos

olhos do p6bliCo, para lhes alargar a cultura e o pr6prio conhecimento artlstico,

refutando a linha homog0nea imposta pela midia'

A Doutrina nos ensina que a situagSo de inviabilidade de competigSo 6 fundamentada na

essencialidade das caracterfsticas dos profissionais que serSo contratados, logo, trata-se de suas

individualidades, para fins de atendimento do interesse priblico em determinado caso ou circunstAncia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto, diferentes alternativas para o

_ atendimento ao interesse p0blico, sendo, portanto, alternativas gen6ricas, contudo, a natureza
Fp"r.onal[ssima da atuagdo dos particulares prospectados impede que se realize um julgamento objetivo

med iante procedi mento licitat6rio convencional.

Em relagdo a presente tem6tica, mister reforgar os ensinamentos trazidos por Marqal Justen

Filho2:

A atividade artistica consiste em uma emanagSo direta da personalidade e da

criatividade humanas. Nessa medida, 6 impossivel verificar-se identidade de

atuag6es. lsso nflo impede, por6m, eventual comparagSo entre as performances

artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competigSo entre artistas para

selegdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiagSo da

melhor performance em determinad a Srea das artes, a Administragdo P0blica

devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a

escolha de uma composigfio musical para slmbolo de instituig6es priblicas poderd

ser produzida atrav6s de um concurso com premiagSo para a melhor obra'

,T115,",H"#T*X',5*31XT::il*:;'iiin".:?:::H"i,"J;fl"ff Iiffi ll:
um destaque, mas de obter os pr6stimos de um artista para atender certa

necessidade pfblica, Nesses casos, torna-se invidvel a selegSo atrav6s de

licitagdo, eis que nfio haver6 crit6rio objetivo de julgamento. Ser6 impossivel

identificar um dngulo rinico e determinado para diferenciar as performances

artisticas. Dala caracterizagdo da inviabilidade de competigSo.

No que se prop6e a contratagdo direta de atrag6es de renome, os shows artisticos-culturais

das Bandas Laninha Show e TATy GIRL, por meio de lnexigibilidade de LicitaqSo, apresenta uma

fundamentagdo consistente e alinhada com os dispositivos legais aplic6veis, especialmente o art. 74,11da

Lei 14.133121.
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A an6lise detalhada justifica a escolha dessa forma de contratagdo como a mais adequada

para atender A demanda especliica da Secretaria Municipal de Turismo e Cultura para a celebragdo do

Anivers6rio de Caucaia execicio de 2024.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Arl.72,inciso Vll da Lei Federaln.o 14.133121)

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Er5rio Municipal deve ser meta

permanente de qualquer Administragdo.

Sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispens6veis i formalizagdo desses

processos, a teor do inciso Vll, do artigo 72 da Lei Federal n.o 14.133121, registra-se que o prego a ser

pago encontra-se compativel com os [regos praticados pelas referidas empresas/bandas junto a outros

6rjaos, conforme comprovag6o constatada, com base nas contratagslllTjgt.t encontradas junto ao Portal de

A riJituq6es dos Municipios oo icglcg, o valor m6dio PoR ATRAQAO/ITEM 6 de R$ 289.500,00 (duzentos 9

oitenta e nove mil e quinhentos reais). Contudo, o valor estimado da nresente contratacflo 6 de R$ 579.000,00

(quinhentos e setenta e nove mil reais).

No presente caso, o crit6rio de definigio do prego e estimativa a ser utilizada deve ser o

praticado/definido pelo pr6prio prestador do servigo a ser contratado, de modo que sdo as caracterlsticas

individuais do artisia que justificam a sua unicidade, por conseguinte, efetivam a sua contratagSo por meio

de inexigibilidade de liciiagSo, assim, 6 inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais,

ainda que do mesmo ramo artlstico,

Este posicionamento encontra-se embasada pela doutrina majorit6ria, conforme se extrai das

lig6es de Jorge-Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratag6es que recaem sobre objetos singulares

encontrem nessa justificativa declarag6es evasivas. Mesmo os objetos de natureza

singular t6m um prego estimado no Ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta

lembrar que os leil6es para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagSo pr6via e

11 fixag5o de um lance mlnimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um

valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econOmico,

ndo podem ser objeto de contrato. Um posslvel par6metro 6 verificar o prego que

o not6rio especialista cobra de outros 6rg5os para realizar id6ntico ou

assemelhado.

Em igual sentido, Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres tamb6m abordam o

mencionado conieito a que deve ser observado quanto a pr6tica do prego proposto pelo contratado:

v r!- !

WJ

,,A razoabilidade do prego dever6 ser verificada em fung6o da atividade anterior e

futura do pr6prio particular. O contrato com a AdministragSo Priblica dever6 ser

praticado em condig6es econ6micas similares com as adotadas pelo particular

para o restante de sua atividade profissional,s"
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Contudo, seja em comparagSo com as notas fiscais apresentadas pelas vencedoras ou pelos

pregos de contratag6es similares ao presente objeto, os preqos encontrados pela administragSo estSo

consideravel mente mais vantojosos.

O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da divulgagio do termo contratual

no PNCP e viger6 pelo prazo de 02 (dois) meses, regulado nos termos da Lei N" 14.1 33121 .

7 - porAgAo oR9AMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

As despesas deste contrato correrSo por conta dos recursos oriundos do orgamento vigente da Prefeitura

Municipal de Caucaia tCE - Secretaria de Turismo e Cultura, na seguinte dotagdo orqament6ria:

FONTE DE
RECURSOS

32.01 - Secretaria
Municipalde

Turismo e Cultura -

SETCULT

13.392.0101 .2.135.0000 -
Apoio aos Eventos

Turlsticos e Culturais do
Municfpio

1 .500.0000.00 Recursos
n6o vinculados de

lmpostos

3.3.90.39.00 - Outros
servigos de terceiros -

Pessoa Jurldica

Caucaia/CE, 1 1 de outubro de 2024.

Feitosa
de Despesas

Secretar urismo e Cultura de Caucaia/CE
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