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Oficio n® 649/2021/SEINFRA

Ao IIm.°. Sr.

EDMILSON MOTA NETO

Coordenador do Departamento de Gestéo de Licitagoes

Endereco: Rua Coronel Corréa, n° 1073, Parque Soledade — CEP 61.600-000

Assunto: Decisdo de Impugnagfo apresentada pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA
E CONSULTORIA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 00.223.835/0001-00.

Prezado Coordenadot,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo da
Impugnagfio encaminhada referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.04.14.03 -
SEINFRA, cujo o objeto ¢ a Contratagfo de empresa especializada na drea de arquitetura €
urbanismo ou engenharia visando & elaboragdo de projetos de arquitetura, urbanismo,
paisagismo, engenharia, orgamento, compatibilizagdo de projetos das obras e seus servigos
associados no Ambito da Administragdo Municipal de Caucaia/CE, por meio da Secretaria de
Infraestrutura.

Segue em Anexo a Decisdo da Impugnagio apresentada pela empresa CONSTRUTEC
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o r°
00.223.835/0001-00. Contamos com o apoio desta Coordenadoria para que torne publico a
conhecimento dos licitantes e demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,
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DESPACHO DECISORIO

Licitaciio: Concorréncia Publica N° 2021.04.14.03 - SEINFRA

Assunto: Decisio ao Pedido de Impugnac@o referente a2 Concorréncia Publica N°
2021.04.14.03 — SEINFRA.

Requerente/Interessado: pela  empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 00.223.835/0001-00.

Trata-se de Pedido de Impugnagdo interposto pela empresa CONSTRUTEC
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP, contra os termos da Concorréncia
Pliblica N° 2021.04.14.03 - SEINFRA, cujo o objeto ¢ a Contratagio de empresa
especializada na drea de arquitetura e urbanismo ou engenharia visando a elaboracio de
projetos de arquitetura, urbanismo, paisagismo, engenharia, or¢amento, compatibilizacio
de projetos das obras e seus servicos associados no Ambito da administracio municipal de
Caucaia/CE, por meio da Secretaria de Infraestrutura.

Considerando as informagdes constantes nos autos do processo em epigrafe, os termos do
pedido de impugnagdo postulado pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI - EPP, bem como a Decisiio da Impugnagiio elaborada pelo
Departamento de Andlise. '

1. Indefiro o Pedido de Impugnagio ao Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.04.14.03 - SEINFRA, interposto pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI - EPP, mantendo assim, todos os termos do Edital.

Encaminha-se os autos do processo ao Departamento de Gestio de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Caucaia, para providéncias cabiveis quanto a publicizagdo da Decisdo
da Impugnagdo.

Caucaia-CE, 24 de maio de 2021.

7

‘ %&A r% OO\, Ruowando
EVELINE GURGHL MOTA BERNARDO
COORDENADORA GERAL
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PARECER N° 007.03.2021

REQUERENTE/INTERESSADO(A): CONSTRUTEC ENGENHARIA E ONSULTORIA
EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 00.223.835/0001-00.

ASSUNTO: Decisdo ao Pedido de Impugnagao referente a Concorréncia Publica N°
2021.04.14.03 — SEINFRA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na 4rea de arquitetura e urbanismo ou
engenharia visando a elaborago de projetos de arquitetura, urbanismo, paisagismo, engenharia,
orgamento, compatibiliza¢do de projetos das obras e seus servigos associados no Ambito da

Administragio Municipal de Caucaia/CE, por meio da Secretaria de Infraestrutura.

I - RELATORIO

Veio a este Departamento de Analise 0 Pedido de Impugnagio manejado pela empresa
CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP, ao Edital da
CONCORRENCIA N° 2021.04.14.03 - SEINFRA, Contratagdo de empresa especializada na
4rea de arquitetura e urbanismo ou engenharia visando a elaboragio de projetos de arquitetura,
urbanismo, paisagismo, engenbaria, orgamento, compatibilizagio de projetos das obras € seus
servigos associados no &mbito da Administragio Municipal de Caucaia/CE, por meio da

Secretaria de Infraestrutura.

A impugnante manifestou impugnagao ao supramencionado Edital ao entender que o
Edital tras ilegalidades que frusttam o cariter competitivo, apresentando dentre as

irregularidades que em seguidas justificaram, encontram-se, vejamos:

e Data para responder aos esclarecimentos e impugnagdes “até o dia
Gtil que antecede a data fixada para recebimento dos envelopes”

s Quantidades ficticias na planilha orcamentaria, para justificar valor e
exigéncia de quantidades na qualificac8o técnica;

» FExigéncia na qualificagdo técnica de servigos sem valor
significativo;

s Exigéncia na Proposta Técnica de tipologia de obra;

s PExigéncia na Proposta Técnica de CERTIFICACAO anterior;

e Cerceamento do direito do exercicio profissional do Engenheiro
Civil e Arquiteto;

o Pxigéncia de instalagdo de escritorio sem previsdo de remuneragio; &
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Requerendo em sua impugnagado que a licitacdo seja suspensa e o Edital Revisto para que

a melhor proposta mais vantajosa seja obtida pela administrac&o.

E o breve relatério, passamos a analise das razdes e de mérito aduzidas pela Impugnante

nas linhas seguintes.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposigBes normativas que regem a
matéria. O art. 41, da Lei Federal n® 8.666/1993, que institui normas para Licitagles ¢
Contratos da Administragdo Publica. Nesta seara, seguindo 0s mesmos termos, o Instrumento
Convocatorio, estabelece no subitem 14.3 do Edital, os mesmos termos. Logo, verificamos que

o pedido foi protocolado, aos 17 de maio de 2021, tempestivamente, conforme consta:

“14.3. Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital a licitante que
ndo o fizer até 02 (dois) dias Gteis antes da data do recebimento dos envelopes de
Documentos de Habilitagio, Proposta Técnica e Proposta de Precos, mediante
solicitagdo por escrito e protocolizada no enderego e nos horérios mencionados no
subitem precedente, ou que ndo enviar pedido de impugnagdo ao e-mail da Comiss&o
de Licitacdo até as 16h00min do segundo dia util que antecede a data do recebimento
dos envelopes de Documentos de Habilitagdo, Proposta Técnica ¢ Proposta de
Precos.” (grifos nossos)

Considerando que a sessdo do certame realizar-se-a aos 08 de junho de 2021, o pedido de
impugnagdo ¢ tempestivo. Outrossim, a pega ¢ subscrita pela empresa CONSTRUTEC
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP, conforme constante da peca

apresentada.

Feitas as consideracdes acerca da admissibilidade da impugnago, analisaremos as razoes

do impugnante.

III - FUNDAMENTACAO

Acerca dos fatos alegados, esclarega-se, em principio, que as exigéncias editalicias em
uma licitagio sdo elaboradas visando atender ao interesse plblico. Nessa toada, ¢ que a \&\}
Administracdo do Municipio de Caucaia, considerando as exigéncias do interesse piblico, a N
o}
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complexidade e especificidade dos servicos a serem executados € o €scopo da contratagaoy

decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem possuir experiéncia minima
relacionada & execucdo dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitagdo.
Interessante observar as licdes do professor Joel Niebhur (in NIEBUHR, Joel de Menezes.
Pregio Presencial e Eletronico. 5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49), quanto ao aspecto, in

verbis:

“F no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao
bom senso, bem como & proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto
licitado. especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Ademais, é sempre preferivel que o érgéo licitante se esforce para assegurar a legalidade
do certame, ndo ignorando eventuais falhas que possam existir no Edital, em especial, as
apontadas por meio de impugnagdo, que pretende afastar exigéncias que supostamente
extrapolam as disposigOes legais, com objetivo, inclusive, de evitar restrigdes desnecessarias na
concorréncia, passamos a probabilidade do direito, a partir dos apontamentos levantados pela

Impugnante analisados.

Vejamos logo abaixo os questionamentos ora guerreados pela empresa impugnante no

intuito de ratificar os itens do Edital:

a) Ao tratar do Direito de Impugnagio o Edital no item 4.1.1 cita, “Cabera a autoridade
superior da Secretaria Municipal de Infraestrutura decidir sobre a peticio até o dia itil
que antecede a data fixada para recebimento dos envelopes.

Desse modo, assim se manifesta:

Nio ¢ rozodvel que a Licitante prepare sua documentacdo e proposta sem
conhecimento do resuitado da Impugnacdo pretendida, haja vista que na
confeccdo de uma Proposta Técnica e Comercial, o licitante investe recursos,
que dependendo da resposta da Comissio poderiam ser poupados.

Em que pese as razdes despendidas na impugnacdo, as disposi¢gdes do Instrumento

convocatério foram pautadas em conformidade coma legislagdo vigente, ja que a
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Administragiio tem o poder discricionario para determinar o prazo de entrega dos materiais
licitados. Nesse caso, o proprio Edital, permite ao licitante que impugne os seus termos até o
prazo até 02 (dois) dias tteis antes da data do recebimento dos envelopes de Documentos de
Habilitacdio, Proposta Técnica e Proposta de Pregos, restando a administragdo o prazo razoavel
de 24(vinte e quatro) horas para responder possiveis esclarecimentos/impugnagao de licitantes

que possam se insurgir quanto aos termos do Edital, vejamos o que diz o Edital sobre o assunto:

4.3. Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital a licitante que ndo o
fizer até 02 (dois) dias uteis antes da data do recebimento dos envelopes de
Documentos de Habilitagio, Proposta Técnica ¢ Proposta de Precos, mediante
solicitagdio por escrito e protocolizada no enderego e nos horarios mencionados no
subitem precedente, ou que ndo enviar pedido de impugnagéo ao e-mail da Comisséo
de Licitacdo até as 16h00min do segundo dia util que antecede a data do recebimento
dos envelopes de Documentos de Habilitagdo, Proposta Técnica ¢ Proposta de Pregos.

No caso em tela, o referido prazo em nenhum momento inibe ou prejudica a
competitividade, pois, na pratica o prazo de 24(vinte e quatro) horas para entregar uma resposta
quantos aos questionamentos ora desprendidos ficara a disposigéo de todos os interessados, e,
em sendo o caso, de situagdes que necessitem alteragdes no Instrumento Convocatorio, este
sera objeto de adiamento e/ou suspensdo, respeitando as disposi¢des do art. 21, § 4° da Lei

Federal n° 8.666/1993, vejamos:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o

texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragéo nfo afetar a formulagiio das propostas.

Logo, se encontram perfeitamente corretos os termos do Edital. Portanto, NAO MERECE
ACOLHIMENTO quanto ao topico “a” da Impugnagdo apresentada.

b) Para comprova¢io da Capacitagio técnica Operacional da empresa, continua a
Exigéncia:

a) Elaboracdo de Projetos de Arquitetura e Engenharias Complementares
(obrigatoriamente nas disciplinas de cdlculo estrutural - superestrutura e fundagdes,
projetos de instalagBes elétricas de baixa e média tensdo, instalagdes hidrossanitdrio,
preventivo contra incéndio e sistema de climatizagdo), em edificacdes de uso
administrative ou equivalente, com drea minima de 3.300m2 em uma tnica
edificagdo.
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b) Elaboragdo de projeto de geragdo de energia com matriz fotovoltaica com poténcia
minima de 40kw.

¢) Elaboragdo de projetos de pavimentagdo com sinalizagdo vidria com drea minima
de 8.000m2.

d Elaboragdo de Servigo de Estudos Ambientais, envolvendo ao menos um dos
estudos abaixo:

° Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA)

. Estudo Ambiental Simplificado (EAS)

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

O Edital irata da Contratagdo “SOB DEMANDA?”, ou seja, o orgdo licitante ndo
sabe que o projeto ou servigo serd realizado, qual sua drea, seu tamanho ou

localizagdo, conto entdo exigir quantidade para fim de comprovagao de experiencia
anterior?

Como se aferir_essa_proporcionalidade se 05 quantitativos_a_serem _executados sdo
desconhecidos?

Embora no edital tenham sido divulgados os quantitativos, 0s mesmos, segundo o
proéprio EDITAL, sdo referenciais para justificar o valor do contrato, deixando claro
que as quantidades sdo ficticias.

Apenas para justificar a exigéncia a planilha tem a quantidade de 540 kw para o
item “geragdo de Energia Fotovoltaica”

Se nio se sabe que edificagdo, urbanizagdo, que tamanho ou onde vai ser feita, como
se sabe a carga elétrica a ser gerada?

Assim o impugnante se manifestou “Em nosso saber, geracdo de energia com matriz
fotovoltaica com poténcia minima de 40KW. assim como exigéncia das demais dreas minimas,
nio se coadunam com as disposi¢oes da Lei 8. 666/93”, que “a relevdncia técnica e 0s valoes
desses servicos em relagdo ao total de servicos a serem executados é quase insignificante”,

questionando a razdo da administragio fazer tal exigéncia.

Na verdade, em homenagem ao principio da razoabilidade, nem se justificaria exigir
algum item que ndo fizesse parte das parcelas maior relevancia, principalmente, nesse caso, que
consta um item exatamente igual ao exigido neste item do Edital, a diferenga se revela na
quantidade dos quilowalts solicitados, que no caso em tela, entende a administragdo que s¢€
torna bem menor do que o realmente solicitado no Edital, tendo em vista que estes podem ser
superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW. Assim sendo, a solicitagiio do Edital n&o se

encontra desarrazoada, o que oportuniza diversas licitantes de conseguiram demostrar tal

AN
2 _\\Q“\
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Assim, tendo em vista que © objeto da licitaglo se trata da Contratagio de empresd’
especializada na area de arquitetura e urbanismo ou engenharia visando a elaboragdo de
projetos de arquitetura, urbanismo, paisagismo, engenharia, orcamento, compatibilizagdo de
projetos, gerenciamento ¢ supervisio de obras e seus servicos associados no ambito da
Administragdo Pablica Municipal de Caucaia/CE, por meio da Secretaria de Infraestrutura, tais

exigéncias se tornam imprescindiveis para perfeita execugdo do contrato a ser firmado.

Nestes termos, a stida eXecugdo se dara mediante empreitada por preco unitario, ou seja,
por demanda, por projeto a ser elaborado, sendo que na tabela indigitada, que contempla as
exigéncias relativas a Qualificagdo Técnico-Operacional, na coluna “DESCRICAO” guarda
correlacdo com a unidade de medida constante da coluna “UNIDADE” e ndo determina a
poténcia de quilowatts exigido, 0 que sera determinado de acordo com cada projeto a ser

executado.

Dessa forma, deve ser apresentada para a comprovagdo da totalidade exigida, que € de
“b) Elaboragdo de projeto de geragio de energia com matriz fotovoltaica com poténcia minima
de 40KW?”, até porque, repise-se, ndo se est4 a contratar a execucdo de obra determinada,
devendo ser interpretada literamente no sentido de que a licitante devera comprovar a parcela
relevante a que se refere o item como: a comprovagdo de elabora¢io de projetos de arquiteturak
e complementares, que contemplem Elaboragdo de projeto de geragao de energia com matriz
fotovoltaica com poténcia minima de 40K'W, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade na

exigéncia.

Superada a questdo de ordem quantitativa, onde se demonstrou a perfeita razoabilidade da
exigéncia quanto ao quantitativo solicitado, passamos a ver a questiio sob o fundamento de
ordem legal, para o que, mister se faz esclarecer que nio ha critérios definitivos para a
delimitago dos requisitos solicitados nos atestados de capacitagdo técnica, cuja fixagdo dos
critérios encontra fundamento no poder discricionario, aliado ao interesse ptblico colimado,
que, no caso vertente, s¢ refere 4 comprovacdo de que a licitante detém expertise na prestagdo

dos servicos objeto da licitagdo, com caracteristicas e complexidades analogos a0 Municipio de
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Reiterando as colocagdes expostas, O sentido de que o objeto da licitagfio, e repise-se a

sua execugdo se dard mediante empreitada por prego unitario, ou seja, por demanda, por projeto
a ser elaborado, temos que, no caso vertente, conforme normas da ABNT NBR 5101:2012 -
[luminag¢do Publica, que trata da GERACAQ DISTRIBUIDA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA
(MICROGERACAO), e ainda, da Resolugdo Normativa n° 482/2012 da ANEEL, que trata da
GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA (MINIGERAGAO),
explicitando que se trata de uma central geradora de energia solar fotovoltaica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW, entendeu a administragdo que seria uma
exigéneia razoavel, em razio das demandas futuras, para as quais deverd a licitante vencedora
elaborar os projetos nas areas respectivas, sempre que estes se fizerem necessarios. Logo,
entendeu a Administragdo como necessaria e razoavel a comprovagdo da exigéncia de
claboragdo de projetos que cortemplem geragio de energia fotovoltaica de no minimo 40KW,

ndo havendo qualquer ilegalidade na exigéncia.

Conforme conceito da lavra do E. TCU, extrai-se do voto proferido no Acérdio n°
3.070/2013 — Plendrio a seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica manifestado no REsp 466.286/SP, que tem cOomo Relator o Ministro Jodo
Otavio Noronha, Segunda Turma, DI de 20/10/2003:

“a melhor inteligéncia da norma {nsita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da
Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de
exigéncias de guantidades m inimas ou de prazos maximos quando, vinculadas
ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis”.

No mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a

exigéncia de quantitativos minimos:

“[4 situagbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de
quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos
operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento € pessoal em nimero
adequado ¢ suficiente 3 realizagio da obra, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizagdo e Jogistica empresarial”.
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Dessa forma, apds exposto 0S argumentos, verificamos que ndo deve prosperar a
impugnacao ofertado quanto a alinea “p” da impugnagao apresentada, pelos motivos acima

expostos.

¢) Quando trata de PROPOSTA TECNICA, o texto editalicio traz exigéncias para
pontuacio que, vio de encontro aos ditames da legislacio.

Para fins de qualificagdo da PON TUACAO das licitantes, 0 Edital faz a divisdo
por tipologida das edificagdes «EDIFICAGOES DE USO ADMINISTRATI Vo?”,
EDIFICACOES DE ENSINO e EDIFICACOES DE ATENCAO A SAUDE”,
desrespeitando frontalmente & legislagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido-TCU.

Ao analisarmos O ¢aso €m tela, ap6s manifestagdo da parte impugnante, insta esclarecer
que Edificagdes Institucionais €, em linhas gerais, um €spago publico voltado ao grande

publico, € assim tende a receber diariamente um grande fluxo de visitantes.

Dessa forma, ao elaborar projetos que busquem enfatizar esse tipo de Edificagbes
Institucionais, faz necessario a observagao de alguns importantes quesitos, entre eles:
a localizagio, ndo somente territorial de onde sera implantado 0 projeto, mas,
independentemente do tipo instituigdo que sera sediada no espago, fem que ser pensado um
local de facil acesso aos usuarios que neles precisam permanecet, para que, nos projetos
futuros, a serem elaborados pela empresa vencedora do certame, possam Set utilizados pelos

cidadéos.

Outro quesito importante a et comentado € quanto a identificagiio do prédio. Um edificio
institucional tem que S€I facilmente percebivel, sem necessariamente ter que destoar do
contexto a que sera inserido, mas s¢ diferenciando, se destacar dos demais em algum aspecto,
além de que a volumétrica tem que expressar o tipo de atividade que ali ¢ realizada. Além
disso, n3o menos importante, ¢ necessario e de fundamental importincia que ao elaborar os

projetos, deve ser observado ¢ a eficiéncia construtiva da obra.

E finalmente a questdo da funcionalidade, passando pelas questdes ambientais € 0

cumprimento das legislagdes previstas. Realcando o que & foi dito anteriormente, 0S edificios

oy
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institucionais tendem a ter um grande fluxo de pessoas, alem dos funcionarios dessas”
instituicdes que passam O dia todo nesse local, por isso antes mesmo da beleza estética ou do
design volumétrico do edificio, tem que haver uma preocupagdo com O conforto de quem

utiliza aquele espago, até mesmo para se ter mais eficiéncia no trabalho realizado.

Assim, verifica-se que mesmo buscando um mesmo fim, cada uma segue com suas
especificidades, dessa forma, cada uma busca assegurar um melhor desempenho quanto a area
solicitada, buscando evitar futuros problemas em projetos a serem executados, tendo em vista
que dessa forma ha como se comprovar que a empresa possul profissionais com expertise

voltada para o assunto, cOmo citado anteriormente.

Tem-se que registrar que as necessidades do servigo publico, as ponderagdes atribuidas
aos quesitos ¢ critérios de julgamento, bem assim as respectivas gradagdes de pontuacdo
técnica, considerando, outrossim, as caracteristicas do mercado que oferta o objeto pretendido,
de forma a minimizar O risco de se efetivar a contratagio inadequada de empresa que nao
detenha a expertise técnica para a execugdo do objeto, ou, MESMO, antiecondmica, tudo como
traduzido no Edital e seus anexos, que tém o conddo de demonstrar a necessidade, no certame,
da pertinéncia da primazia da técnica, considerando-se natureza, especificidade €

complexidade dos servigos a serem executados.

Ademais, prevalece a parte final da Samula TCU n° 763/2011, quando se privilegia a
“proporgdo com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser executado”, que a exigéncia deve
guardar, € nd0 0 aspecto financeiro, como € o €aso dos projetos de Geragdo de Energia (micro €

mini geragdo).

«gUUMULA N° 263/2011

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou gervigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado.”
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Dessa forma, ndo poderd ser considerado desarrazoado, tendo vista que estes, exatamente ’

como exposto na Stmula ora citada, 0s atestados técnicos sdo relativos ao que se pretende

licitar. Em assim sendo, ndo hd que se falar em qualquer ilegalidade na exigéncia em enfoque.

Logo, se encontram perfeitamente corretos os termos do Edital. Portanto, NAO MERECE
ACOLHIMENTO quanto ao contexto da alinea “c” da Impugnagfo apresentada.

d) Para fins de pontuagic na PROPOSTA TECNICA o edital exige que o profissional da
equipe técnica, comprove “experiéncia com elaboragio de projetos com obtencdo de selo
ENCE nivel A ou equivalentes para projetos”.

Esta exig@éndia n3c encontra guarida no art. 30 da Lel n® 8.666/93.

NS ’ T Qualificagio da Equipe Técnica Pontos N2 Minimo | Pontuacio
falaty Atestado Maxima
Atestado | Obrigatorio
NS R W}’ré"r.:;_g;;g;gsiona! do itern 5.2 comprovar
experiéncta com elaboragio de projetos 2 o) 2

com  obtengdo  da  selo EMCE A
{envoltoria) ou equivalente para projeto
de edificag8o

N5.7.1 para o profissional do tem 5.7 comprovar
experiéncia Com elaboragio de projetos 2 O 2
corm obtengdo de seio ENCE A (sistema ce

duminagda) ou equivalente para projeto
de edificacdo

“Ohserva-se que embora o N° ninimo de atestado estaja “zerado” na soma total da
pontuacic estd sendo computado os valores correspondentes a exigéncia.”

O que se vislumbra no citado item, ndo se trata de nada desarrazoado, tendo em vista que
este, onde determina que o proponente devera comprovar experiéncia com elaboragdo de
projetos com obtengdo de selo ENCE nivel A ou equivalente para projetos, deixa a previsdo de
que podera ser apresentado por um profissional de cada area, ou seja, por pelo menos um
profissional de cada area (arquitetura, engenharia civil, engenharia elétrica e engenharia

mecéanica).

Tal premissa de apresentagfio do selo ENCE nivel A ou equivalente para projetos esta
relacionada as exigéncias de cardter técnico e de qualidade que o Municipio busca alcancar.
Sendo assim, apés andlise detida, concluimos que ndo ha restricdo a competitividade ao se

exigir o referido selo. Assim, ndo ha que se falar em descumprimento do principio da

competitividade.

s

N,
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Nessa toada, seguimos como linha as orientagdes da Instru¢io Normativa n° 2, de 4 de '
junho de 2014, quanto ao uso da Ftiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificagies publicas. Nesse caso, a propria Lei de Licitagdes Publicas
(Lei Federal N° 8.666/1993), apds a alteracdo dada pela Lei Federal n° 12.349/2010, explicitou
que um dos objetivos da licitagdo € o desenvolvimento sustentavel, conforme ja determinado
pela Constituigdo Federal. Mas trouxe um elemento novo, qual seja, o “desenvolvimento
nacional sustentavel”, buscando, a promogdo e desenvolvimento sustentdvel do pais, como

segue:

“Art. 3° A licitacfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correlatos”.
{grifamos)

Por fim, o objetivo de dispormos um item que traz em seu escopo tal exigéncia, tem por
compromisso selecionar a proposta mais vantajosa, considerando todos os aspectos técnicos ¢
econdmicos associados ao objeto da licitagdo e, a0 mesmo tempo, atender aos fins da pesquisa
que vem sendo desenvolvida no ambito dos projetos, respeitados os principios da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia,
da competitividade, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, €, principalmente, a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, que € o que se espera nos projetos oriundos do

presente certame.

Note-se que, conforme as regras contidas no Edital, a apresentagdo do selo ENCE, se faz
necessario para efeito de pontuagio a ser obtida quanto andlise das propostas técnicas € revela-
se, inegavelmente, proporcional a relevéncia e & contribuicdo individual e conjunta de cada
quesito para a execugo contratual, nfio estamos falande de uma exigéncia a ser comprovada
para efeito de qualificagiio técmica no momento da apresentacio dos documentos de

habilitacdo, que teria efeito eliminatorio, mas sim, para efeito de pontuagéo a ser obtida na
\)}X
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Noutro ponto, verifica-se que podera o licitante na apresentagio do profissional ex1g1dfo

na tabela em auestionamento. j& suprir € conseguir comprovar tais exigéneia quanto a
apresentagfio do Selo ENCE, at ngindo a pontuagio maxima a ser considerada em cada quesito.
No caso de ndio apresentagdo, ndo serd causa de inabilitagdo e/ou desclassifica¢dio, apenas néo

obteré a pontuagio méaxima disposta na planilha do Edital.

Nestes termos, importante salientar que tem-se que o recorte exposto na pega impugnante
se encontra incorpleta, ndo condizente com todas as exigéncias constante na tabela inserida no
Instrumento Convocatério, mas somente faz referéncia a dois itens da planilha, ndo sendo

demostrado na tabela constante na pe¢a que impugnou o edital, a planilha em sua totalidade.

Nao havendo desse modo. qualquer ilegalidade na atribuigdo, sob a tica de que a técnica,
in caso, esta umbilicalmente ligada ao prego justo para o servico, adaptados a finalidade a que
se destinam, vez que "O menor prego, cOmo critério qualificador de uma licitaglo, ndo opera
isoladamente”. (TRF 1* R., AMS 9601458107) e, ainda: "A proposta mais vantajosa € a que
melhor atende ao interesse da Administragio, aquela que melhor servir aos objetivos da
licitagiio" (Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed., Malheiros, p.

273).

Dessa forma, ndo podera ser considerado desarrazoado. Em assim sendo, ndo ha que se
falar em qualquer ilegalidade na exigéncia em enfoque e, mais uma vez, ndo deve prosperar,

este item impugnado, quanto a alinea “d” da impugnagao apresentada.

¢) Ainda quanto aos fatos alegados pelo impugnante, se manifesta nos seguiintes termos:
O item 15.10 do Edital Exara:

TEAL, Buek g doadn 5 By proponente que dobow de spresentar om dog profissionals
axiphdon PE COMPNT & hqw;m Taonica Minirs Exigide {skaixo):

11T Dt U Conrd =l Sorad, ' iab srguiteto @ [<H]
frRedasvt pare: Hom 5.1 do {nwzdm 63

{30 fro civil,

16.10.9.%. 01 U Arguiisty o Urdenista ~ Rem 5.2 efou 5.2 do Quedre U3

191005 81 Um Engonhisire Ohvil - Hom 5.4 ofou 5.8 do Ouedro e

15,00, 4. ) L Acginbeto o Wbenists ou Engenfire Sivil - ftarm 5.6 efou 5.10 do Quedro 03
5415, 97 Uin Engenteiro Sletricists ~ item 5.7 siou 3.8 do Lhamcdrer (633

18404 6 04 Lm Engerhoire Mecliolco — tem 5.8 do Cranehrn 05 \&\‘g\
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“4 exigéncia dos itens 15.10.1.1.2 ¢ 15.10.1.3 afrontam a legislagdo frustandog:g%\ i
cardter competitivo, quando cerceia o exercicio profissional do Engenheiro Civil que
tem compaténcia, e atribuicdo garantida por lei para ™ elaboragdo de projetos de
arquitetura para edificagbes que atendam as normas de acessibilidades, projetos
wrbanisiicos e para gereciar os projetos da edificagdes”, e do Arquiteto e Urbanista
que lem compeléncia, e atribui¢do garantida por lei para “elaboracdo de cdlculo de
esiruturas em concrelo e metdlico, e para gerenciar os projetos de cdlculo
estrutural”.

O PROPRIO Edital nos itens 5.2, 5.3, 5.4 referem-se a “um _profissional habilitado de
preferdncia”, ou seja, ndo obriga que seja ARQUI TETO ou ENGENHEIRO, jd que o0s
dois tém atribuicdes para aqueles servigos.

Ao se verificar o mencionado subitem do Edital, nfio se vislumbra qualquer ilegalidade
ou discrepancia no solicitado, podemos verificar que nas proprias atribuigdes legais dos
Arquitetos esto inseridas tais competéncias, mencionamos o que diz no art. 2°, da Lei Federal
N° 12.378/2010, e ainda, assim estabelece, também mencionado no art. 2° da Resolugdo
CAU/BR N° 21/2012, de 5 de abril de 2012, que dispde sobre as atividades e atribui¢Ses
profissionais do Arquiteto e Urbanista e da outras providéncias, vinculando ao disposto na

citada Lei, in verbis:

“Art. 2° .

As atribuicbes profissionais do arquiteto e urbanista a que se refere o artigo
anterior sfo as seguintes:

[ - supervisio, coordenagiio, gestiio e orientacdo técnica;

11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagio;

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

Y - direcdo de obras e de servigo técnico;

V1 - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem: VI - desempenho de cargo e funcéo técnica;

VII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

VI - desenvolvimento, anélise, experimentag#o, ensaio, padronizagdo, mensuragdo €
controle de qualidade;

1X - elaboragéo de orgamento;

X - produgéo e divulgagio técnica especializada; e

X1 - execucio, fiscalizagio e condug#o de obra, instalagdo e servigo técnico.

Parigrafo anico
As atribuicdes de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuacfio:

1 - de Arquitetura e Urbanismo, concepgio e execugdo de projetos;

11 - de Arquitetura de Interiores, concepgio e execucio de projetos;

IiI - de Arquitetura Paisagistica, concepgio e execucio de projetos para espagos
externos, livres e abertos, privados ou piblicos, como parques € pragas,
considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a
territorial;

(.Y (grifos nossos)

AV
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Quanto as exigéncias do profissional Engenheiro Civil, consoante as disposi¢des do att.”|

70 da Lei N2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de

Engenheiro, Arquiteto e Engeiiheiro Agrénomo, e da outras providéncias, vejamos:

Art. 7°- As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto ¢ do
engenheiro-agrénomo consisterm em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquices e de economia mista e privada;

b) planeizmento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial ¢ agropecuaria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres € divulgacdo
técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacio e ensaios;

¢) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregfio de obras e servigos técnicos;

¢} execuctio de obras e servigos técnicos;

h) produciio téenica especializada, industrial ou agropecudria.

Paragrafo tnico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderéo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no Ambito de suas
profissdes.

Nessa toada, verificamos que o impugnante se encontra com razio quando diz que
atribuigo para “Elaboracdo de projetos”, FAZ PARTE DAS ATRIBUICOES LEGAIS,
TANTO DO ENGENHEIRO CIVIL QUANTO DO ARQUITETO. No entanto, o Edital, no
menciona item, determina que seja comprovado o arquiteto e urbanista, e também, o
Engenheiro civil, ambas as exigéncias se sustentam como previsdo para comprovar as
exigéncias, servindo como efeito de pontuagdo técnica. Assim, podera até o licitante optar por
apresentar um, ou outro profissional, mas, dessa forma, pontuara de acordo com o que fizer

comprovar na apresentagdo da Proposta Téenica constante do Instrumento Convocatorio.

Dessa forma, ndo hé que se falar em qualquer ilegalidade na exigéncia ora citada e, mais

uma vez, ndo deve prosperar, também, a insurgéncia da alinea “e” impugnado.

f) O edital lancado afirma gue o0s servicos serdo prestados na cidade de Caucaia/CE,
devendo a licitante vencedora estabelecer escritorio nesse Municipio.

N SN
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abeloser escritoric nesse Municiple. A LICITANTE doverd ratificer, apts a HomologagBo do
ftado dosta Licachn, um plano de implantagdo de nomas ¢ procedimentos paa axenucho
sgas, inclindo 5 melodologia de trabatho e a equipe téenia gerendal e de apoio

ke

“4 Planilha Orcamentaria Bdsica ndo contempla a remuneracdo para implantacio
¢ manutencio deste escritério.”

Analisando a situagiio exposio pela impugnante, a luz do constante do Edital, verifica-se
que de acordo com o instrumento convocatorio, a remuneracio dos servigos serd calculada de
acordo com a planilha apresentada na proposta de pregos da licitante e de acordo com a
planilha de custos do Termo de Referéneia, nos termos do item 24, e calculos constantes do
item 25, ambos do Edital, onde expde, ndo somente o percentual a ser utilizado, como
exemplifica cada situagfo, conforme duracfo ¢ forma utilizada na elaborag@o dos projetos a

serem executados, conforme solicitado nas Ordem de Servigos, vejamos:

24.4. Para cada servico sera emitido uma Ordem de Servigo correspondente
discriminando os servigos a serem executados, o cronograma de execugdo e o valor
dos servigos, segundo proposta do vencedor.

No mais, consta do Anexo B - PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS, o prego tido como referéncia para cada servigos a ser executado, inclusive 0s
valores atribuidos aos profissionais que faram parte da empresa contratada, que serd
responsavel pela execugdo do objeto ora licitado, embora ndo conste diretamente os servigos
ora questionados, estes devem se levados em conta no momento da elaboragio da proposta de

pregos a serem apresentadas pelos pretensos licitantes.

Como sabido, o Edital rege todo o Certame, vinculando a gestdo aos pretensos licitantes
assim como ao eventual futuro contrato. Desse modo, a administragio desde a elaboragéo do
Termo de Referéncia ja deixa pré-definido como deve ser a elaboragdo do Plano de Trabalho,

quando determina as exigéncias e as caracteristicas que devem contém quando da sua

P
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acerca dos critérios e parfmetios a serem utilizados pelas empresas participantes.

Nota-se que, ndo estarsos selecionando um profissional para cada servigo a ser
executado, nem muito menos estamos contratando uma empresa diferente para cada servigo, o
que se espera é que a empresa a ser selecionada ja possui em seu quadro técnico pessoal
devidamente habilitado. que executard os servigos a serem solicitados pela propria empresa,
que, também poderd esté incluse os servigos, objeto desse contrato quanto aos projetos a serem

desenvolvidos, independentemente de onde serdo executados os servigos solicitados.

Em assim sendo, ndc hé que se falar em qualquer ilegalidade na exigéncia em enfoque ¢,
mais uma vez, ndo deve prosperar, também, este item “f” impugnado.
IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos aqui listados e amparado pela Lei Federal
n° 8.666/1993 ¢ demais legislagdes vigentes, esse Departamento de Analise opina pela
continuidade da CONCORRENCIA N° 2021.04.14.03 - SEINFRA, NEGANDO
PROVIMENTO A IMPUGNACAQ impetrada, tendo o Edital seguido todos os requisitos da
legislagio vigente, mantendo o referido Edital inalterado.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo.

Caucaia, 24 de maio de 20Z1.

Espeuahsta em G estao Pubhca

(g 000 ki
sé Wendel de Almeida

OAB/CE N°39109
Assessor de Infraestrutura
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