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de Infraestrufura ®
m Fis
Oficio n° 079/2022/SEINFRA Caucaia, 20 de janeiro de 2022.

Ao Sr. Wagner Vieira Vidal
Presidente da Comissdo Permanente de LicitacGes da Prefeitura de Caucaia
Endereco: Rua Coronel Corréa, n° 1073, Parque Soledade - CEP 61.600-000

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 24.371.292/0001-37.

Prezado Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo de Recurso
interposto pela recorrente acima transcrito contra os termos da Tomada de Pregos Internacional n°
2021.09.20.02-SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE UM RELATORIO DE EMISSAO DE GASES
DO EFEITO ESTUFA E PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E MITIGACAO DOS
EFEITOS DO GEE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, TUDO DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

Segue em anexo a decisdo do recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.371.292/0001-37, contra os termos da Tomada de Precos
Internacional n° 2021.09.20.02-SEINFRA.

Contamos com o apoio desta Coordenadoria para que tome publico a conhecimento do
licitante e demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
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DESPACHO DECISORIO

Licitacdo: TOMADA DE PRECOS INTERNACIONAL N° 2021.09.20.02-SEINFRA.
Assunto: NAVOR ENGENHARIA LTDA, inscritano CNPJ sob o n° 24.371.292/0001-37.

Trata-se de interposicdo de recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o0 n° 24.371.292/0001-37, em desfavor aos termos Tomada de Precos
Internacional n° 2021.09.20.02-SEINFRA, cujo o objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE UM RELATORIO DE
EMISSAO DE GASES DO EFEITO ESTUFA E PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO
E MITIGACAO DOS EFEITOS DO GEE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA, TUDO DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

Considerando as informagdes contidas nos autos do processo em epigrafe, nas disposicdes
da Tomada de Precos Internacional n° 2021.09.20.02-SEINFRA, na legislacdo aplicavel, e
considerando o Parecer n.° 003.001.2022:

DECIDO:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA
LTDA, para nega-lhe provimento, uma vez que a recorrente ndo apresentou elementos passiveis
de alteracdo da decisdo de Julgamento, o que toma a recorrente INABILITADA no presente

certame;

Remetam-se os autos ao Departamento de Gestdo de licitacdes da Prefeitura Municipal de
Caucaia, para as providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 20 de janeiro de 2022.

EVELINE GITRGEL MOTA BERNARDO
SECRETARIA ADJUNTA DA SEINFRA
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Parecer n.° 003.001.2022

ASSUNTO: Decisdo de recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 24.371.292/0001-37.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.
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PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Parecer n.° 003.001.2022
Processo: TOMADA DE PRECOS INTERNACIONAL N° 2021.09.20.02-SEINFRA

Recorrente: NAVOR ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.371.292/0001-37

Assunto. RECURSO CONTRA DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA NAVOR
ENGENHARIA LTDA INABILITADA.

Objeto. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA PARA
ELABORACAO DE UM RELATORIO DE EMISSAO DE GASES DO EFEITO ESTUFA E
PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E MITIGACAO DOS EFEITOS DO GEE DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA, TUDO DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO EDITAL E ANEXOS.

| - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislacdo em vigor prevé ao licitante, direito a interposicdo de recurso administrativo,
desde que observados 0s requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento juridico legal, bem
como nos termos editalicios. Assim, a comunhdo dos dispostos mencionados € que guarda e

agasalha o direito aos licitantes de recorrer.

A manifestacdo imediata bem como o prazo para apresentacdo das razGes recursais de 5
(cinco) dias foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 21, subitens seguintes do Edital,
vejamos:

21. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGOES E
RECURSOS

21.3. Divulgada a decisdo da autoridade superior emface do ato de julgamento
(declaracéo do vencedor), se dela discordar, a licitante tera oprazo de 05 (cinco)
dias Uteis para interpor recurso, contados a partir da data de intimacdo ou da
lavratura da ata de habilitacéo;

No caso em tela, por bem esclarecer desde logo que, a recorrente atendeu as regras para
interposicdo do recurso ora apresentado, eis que a intencdo da recorrente de recorrer se deu mediante
motivacdo a decisdo que declarou a desclassificada em 03 de janeiro de 2022 (segunda-feira). Assim
sendo, o0 prazo para a interposicdo recursal findaria no dia 10 de janeiro 2022 (segunda-feira).
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Desta feita, a empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA, apresentou suas razfes recaes-ais,
escritaem 10 de janeiro de 2022, sendo, portanto, o pretenso recurso considerado tempestivo.

Il- RELATORIO

Trata-se de manifestagdo sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA, em face a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitacbes da Prefeitura Municipal de Caucaia, face aos argumentos a seguir expostos.

A recorrente concorreu ao certame licitatorio referente a TOMADA DE PRECOS
INTERNACIONAL N° 2021.09.20.02-SEINFRA, cujo objeto é Contratacdo de servicos
técnicos de consultoria para elaboracdo de um relatorio de emissdo de gases do efeito estufa e
plano de agdo para prevencdo e mitigacdo dos efeitos do GEE do Municipio de Caucaia, tudo
de acordo com as especificagbes contidas no Edital e anexos.

111 - DA ALEGACAO DA RECORRENTE

A empresa recorrente NAVOR ENGENHARIA LTDA, mostra-se inconformada com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que a declarou INABILITADA, vindo se insurge
contra sua inabilitacdo do certame, apresentando tempestivamente razdes escritas, aduzindo para

tanto o seguinte:

‘A digna Comissdo Técnica Especial - CTE da SEINFRA, em seu parecer,
inabilitou erroneamente a empresa NAVOR ENGENHARIA, alegando nédo tera
presentado na documentacdo de sua Qualificacdo Econdémica Financeira, 0s
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, supostamente
descumprimento ao item 5.2.5.1 do Edital, abaixo transcrito.

“5.25.1. Prova do Valor do Patriménio Liquido da Licitante/Proponente, nao
inferior a 10% (dez por cento) do valor estabelecido no subitem 2.1 deste Edital,
até a data de entrega dos documentos de Habilitacdo e Propostas Técnicas e
Comerciais, e cuja comprovacdo serd feita através do Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja apresentado e entregue na
forma da lei.

Em decisdo hostil, a Comisséo de Licitacdo inabilita a empresa ora recorrente, em
razdo dafalta de Termo de Abertura e Encerramento. Se caso, fosse necessario a
apresentacao de referido termos, o edital deveria ter explicitado deforma clara,
objetiva e detalhada as condicBes de referida apresentacdo, prevenindo a
existéncia de ddvidas.

Também, sabe-se que as normas do edital devem vir dispostas com o maximo de
clareza de forma a evitar interpretacGes dubias que venham a comprometer a
igualdade e impessoalidade dos participantes. Ao observar a documentacao
relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do
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da Lei de N°866/93, que institui normas para a licitacdo, limita-se a apresentacéo
de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, de
certidao defaléncia ou concordata ou de execucdo patrimonial e a garantia. Em
que, contata-se que a exigéncia que ensejou a inabilitacdo da recorrente, constitui
formalidade n&o explicita no referido artigo da lei que rege o certame ticitatorio e
que a empresa NAVOR ENGENHARIA apresentou os documentos que comprovam
asua saudefinanceira e patrimonial.

Caso existisse a real necessidade, mesmo contraria as regras normativas e
jurisprudenciais, o instrumento convocatorio poderia prover mais clareza a
demanda que ensejou a desclassificacdo da ora recorrente, uma vez que nem a Lei
de Licitagdes estipula de forma clara a necessidade de tal documentacéo para a
qualificacao econdmico-financeira dos licitantes.

Ainda assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
interpretado no sentido de resguardar o interesse publico, que é a obtencdo
da proposta mais vantajosa, sem que suas exigéncias apresentem excessos de
formalismo que possam vir arestringir a concorréncia.

‘A par da discussdo acerca das interpretacbes gramaticais que Se possa
conferir ao texto, ndo ha qualquer razoabiidade no argumento de que os
Termos de Abertura e Encerramento tenham de acompanhar o Balango
Patrimonial emtodas as hip6teses acima citadas. ™

O Balanco Patrimonial é uma demonstracdo financeira ja obrigatoria de
acordo com a lei 6.404/76 (artigos 176 a .182 e artigo 187). Representa a
demonstracdo das origens e aplicacBes dos recursos da entidade e visa o
equilibrio entre as contas demonstrando as entradas e 0 uso respectivamente.
Compreende-se por: ativo, passivo e patriménio liquido. No balango
patrimonial, as contas deverdo ser classificadas segundo os elementos do
patriménio que registrem.

Em resumo, a recorrente apresentou o Balanco Patrimonial, na forma
exigida por Lei e no edital, que oferece a Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Caucaia, 0s numeros, para verificagdo da boa
situacdo financeira da empresa, expressam nos indices financeiros. O termo
de Abertura e Encerramento do balan¢o, em nada iria acrescentar para essa
verificagdo, e em nenhuma comissdo de licitagdo € mais exigido, e nem
poderia. Os indices falam por si. Desta forma, deverd a Comissdo de
licitacdo reformar sua decisdo e habilitar a NAVOR ENGEHARIA LTDA,
por atendimento as exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigacGes
e por ter apresentado o balangco patrimonial naforma da lei.

Requerendo por fim, o acolhimento do presente pedido, requerendo que o0 presente
julgamento seja reformado com a decisdo da habilitagdo da empresa NAVOR ENGENHARIA
LTDA, ou subsidiariamente a nulidade do julgamento.

Eis, o breve relatorio.



IV - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ¢é sabido, todas as licitacdes, independentemente de qual seja a modalidade, devem ater-
se aos requisitos e formalismos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93 alterada e consolidada, para

ensejar, desta forma, a realizacdo do regular procedimento.

Assim, ressaltar que Administracdo Pablica, ndo tem interesse em restringir a participagdo de

licitantes, e sim, contratar com empresas sérias, obedecendo aos principios basicos norteadores da
Lei de Licitagdes.

Quando o Edital remete suas deliberacBes as Leis citadas e principalmente a Lei Federal n°

8.666/1993, nos remete aos principios basilares das licitagdes em seu art. 39, in verbis:

“Art. 30A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010).” [grifamos]

Deste modo, procedimento licitatorio visa estabelecer critérios que devem ser processados e
julgados em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, conforme art. 30

da Lei n° 8.666/93 e demais alteracBes posteriores.

Ademais, norteia a presente licitacdo a regra inserta no art. 41, caput, da Lei de Licitacdes.

Portanto, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, vejamos:

Art. 41. A Administracdo nédo pode descumprir as normas e condig¢des do edital,
ao gqual se acha estritamente vinculada.

Na licdo de Marcal Justen Filho, “ao submeter a Administracédo ao principio da vinculagéo ao

ato convocatoério, a Lei n° 8.666 impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
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sua elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagé@o ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma dasfases, os critérios dejulgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital” (“Comentarios a Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos”, 10aed. Séo Paulo: Dialética, 2004, p. 396).

Desse modo, ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estio embasados nos

principios insculpidos no art. 3oda Lei n° 8.666/1993.

Assim, analisando os argumentos aludidos no presente recurso pela recorrente, verificamos
que a mesma ndo apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial na
forma da lei, motivo pela qual entendeu a comissao julgadora pela sua inabilitacdo. Cabe ressaltar
que a comissdo julgadora de licitacdo, ndo se utiliza do formalismo excessivo em suas decises

administrativa, e sim, do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, a doutrina ressalta sobre vinculagdo ao instrumento convocatorio:

“A vinculacdo ao edital éprincipio basico de toda licitagdo, (...). o edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como a Administracdo que
o0 expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitacdo, durante todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275). ”

Nesse contexto, ndo restam duvidas, que o Termo de Abertura e Encerramento, trata-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatorio, vigorando o principio da vinculagao
ao Edital. Nesse interim tal exigéncia da apresentacdo do Termo de Abertura e Encerramento do
Livro Diario, ndo representa mero formalismo da comissdo julgadora, pois configura ele,

documento habil a conferir autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pela licitante.

Portanto, em relacdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade,

analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37. Inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia '¢f
tambem, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a sarantia do cumprimento das

obrieac@es. (grifamos).

Este evidencia o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista

patria acima arrolada, ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se

demostra, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador pablico e que

sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico, conforme o afirma Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios. N&o pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo
incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, continuidade do servico, ndo se
compadecem com &lea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo

Poder Publico."

E claro e inequivoco, que administragdo pablica, ndo pode se afastar das exigéncias editalicia,

principalmente em homenagem ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Ainda

nessa linha, importante salientar, como a jurisprudéncia péatria decide na mesma direcdo, da

importancia da apresentagdo dos termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario de forma

completa.

TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC) Data de
publica¢do: 11/02/2010 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAODO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DOLIVRO
DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROV1DO. E certo que nas

I
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licitacBes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos
desnecessarios a qualificacao dos interessados. Nesta toada, a exibi¢do do termo
de abertura e encerramento do livro diario ndo representa meroformalismo da
comissdo licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade
ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatorio, vige o principio da
vinculacdo ao edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser
regularmente habilitado, (grifas nossos)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANC : MS 182132005 MA Direito
Administrativo. Mandado de seguranca. Concorréncia Puablica. Inabilitac&o.
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario. Nao apresentagao.
Qualificacdo econdmico-financeira ndo demonstrada. Exigéncia do edital.
llegalidade. N&o ha ilegalidade no edital que exige, para a habilitacao de licitante
em concorréncia publica, a apresentacdo de seus Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio, isso porque a correta exegese da expressao "na
forma da lei”, constante do texto do art. 31 da Lei n.°8.666/93, remete a matéria a
legislacdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie € o novo Cdodigo
Civil, no Livro Il, que disciplina o Direito da Empresa, especificamente o Capitulo
IV, que trata da Escrituracdo, em seus artigos 1.180, p. Unico; 1.181, p. Unico; e
1.184, 82°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, desde que
devidamente registrados na Junta Comercial, s&o meios hébeis a comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos
todo o balanco patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos, entretanto,
enseja a inabilitacdo para os termos do certame, j& que a Administracdo Publica
ndo tera a sua disposicdo dados objetivos para avaliar se a empresa possui
capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato. Nao
possui direito liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia
constante do edital de concorréncia, que tinhapor objetivo a demonstracéo de sua
qualificacdo econbmico-financeira. Ordem denegada.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 124872005 MA (TJ-MA) Data de
publicacdo: 07/03/2006 Ementa: Processo Civil - Mandado de Seguranga -
Licitacdo - Inabilitagdo em concorrénciapublica - Ndo apresentacdo dos termos
de abertura e encerramento do livro diario - Previsdo no edital - Principio da
legalidade e da vinculagdo ao edital - Preliminar de caréncia da acédo afastada -
Poder Judiciario s6 é possivel avaliar e interferir nos casos em que a
Administracdo extrapola os termos do edital ou quando este encontra-se em
desajuste com a lei - Seguranca denegada.

Isto posto, restam comprovadas as regularidades das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comisséo julgadora, de maneira que ndo se pode

interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contidas.
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Assim sendo, sopesando as questbes apontadas pela recorrente neste presente recurso,
chegamos a conclusdo que a falta de apresentacdo do Termo de Abertura e Encerramento do
Balanco Patrimonial ndo se configura como uma simples falha no formalismo e sim uma exigéncia
legal obrigatoria, pois, a auséncia do documento “Termo de Abertura e Encerramento” enseja a

inabilitacdo para os termos do certame.

Desta feita, os argumentos delineados pela recorrente ndo merecem amparo, posto que nao
apresentou argumentos o qualquer meio que modificasse a decisdo. Portanto, diante do acima
exposto, recebemos o presente recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA,
para no merito nega-lhe provimento, permanecendo inabilitada, uma vez que a recorrente ndo

apresentou elementos passiveis de alteracdo da decisdo de Julgamento.

V-CONCLUSAO

Ante tudo quanto aqui exposto, bem como, nos elementos consubstanciados nos autos do

processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e, esta Assessoria opina:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA,
para nega-lhe provimento, uma vez que a recorrente ndo apresentou elementos passiveis de

alteracdo da decisdo de Julgamento, o que toma a recorrente INABILITADA no presente certame;

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apds, retomem-se 0s
autos a Departamento de Gestdo de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia-CE, 20 de janeiro de 2022.
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