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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA DE CAUCAIA g

EXMO. WAGNER VIEIRA VIDAL B J?
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA DE "0 ap
CAUCAIA

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O JULGAMENTO DA FASE DE
HABILITACAO

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS INTERNACIONAL N° 2021.09.20.02-SEINFRA

A empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 24.371.292/0001-37, vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, através de seu representante legal, o Sr. Rovan
Rocha Sanders, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face
decisdo tomada em Sessdo Publica, que jugou equivocadamente como
desabilitada do presente pleito, a recorrente, diante dos fatos e fundamentos que
passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Dado carater temporal para interposi¢cdo para recurso administrativo com fim no
dia 10 de janeiro de 2022.

PRELIMINARMENTE

Solicita-se do Exmo. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes da
Prefeitura de Caucaia, apreciar 0os termos expostos nos, Art.(s) 40, 31°. 37° e
109° da Lei n° 8.666/93, pareces e jurisprudéncias.

DOS FATOS:

No dia 27 de dezembro de 2021, a Comissdao Técnica Especial - CTE da
SEINFRA concluiu a andlise dos documentos de habilitacdo das 06 (seis)
licitantes da Tomada de Precos Internacional N° 2021.09.20.02-SEINFRA. que
tem como objeto a Contratacdo de Servicos Técnicos de Consultoria para
Elaboracdo de um Relatério de Emissdo de Gases do Efeito Estufa e Plano de
Acdo para Prevencdo e Mitigacao dos Efeitos do GEE do municipio de Caucaia,
tudo de acordo com as especificacdes contidas no edital e anexos. O despacho
da respeitdvel Comissdo Técnica Especial, disponivel nos autos do processo
arquivado no Departamento de Gestdo de Licitacdes do Municipio de
Caucaia/CE, declarando de forma equivocada a empresa como desabilitada a
empresa NAVOR ENGENHARIA LTDA (NAVOR ENGENHARIA), o que inspirou
a apresentacdo e fundamentacdo do presente recurso, assim como se segue.

n
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1. DOS MOTIVOS E DO DIREITO.

A digna Comissdo Técnica Especial - CTE da SEINFRA, em seu parecer, 0
inabilitou erroneamente a empresa NAVOR ENGENHARIA, alegando néo ter
apresentado na documentacdo de sua Qualificacdo Econdmica Financeira, os
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, supostamente
descumprimento ao item 5.2.5.1 do Edital, abaixo transcrito.

#5.2.5.1. Prova do Valor do Patriménio Liquido da
Licitante/Proponente, nao inferior a 10% (dez por
cento) do valor estabelecido no subitem 2.1 deste
Edital, até a data de entrega dos documentos de
Habilitacdo e Propostas Técnicas e Comerciais, e
cuja comprovacdo sera feita através do Balanco
Patrimonial e Demonstraces Contabeis do ultimo
exercicio social, jA apresentado e entregue na
forma da lei.”

Em decisdo hostil, a Comissao de Licitacdo inabilita a empresa ora recorrente,
em razdo da falta de Termo de Abertura e Encerramento. Se caso, fosse
necessario a apresentacado de referido termos, o edital deveria ter explicitado de
forma clara, objetiva e detalhada as condicbes de referida apresentacéo,
prevenindo a existéncia de dulvidas.

7

Primeiramente, é importante destacar que é objetivo dos processos licitatérios
propiciar a proposta mais vantajosa para a administragcdo. Como procedimento,
desenvolve-se por meio de uma sucessdo de atos, propiciando igual
oportunidade atodos os interessados, prestigiando a eficiéncia e moralidade nos
negoécios administrativos.

Também, sabe-se que as normas do edital devem vir dispostas com o maximo
de clareza de forma a evitar interpretacdes dubias que venham a comprometer
a igualdade e impessoalidade dos participantes. Ao observar a documentacao
relativa & qualificagcdo econ6mico-financeira dos licitantes, nos termos do Art. 31
da Lei de N°866/93, que institui normas para a licitacdo, limita-se a apresentacéo
de balanco patrimonial e demonstra¢des contibeis do ultimo exercicio social, de
certiddo de faléncia ou concordata ou de execuc¢ao patrimonial e a garantia. Em
gue, contata-se que a exigéncia que ensejou a inabilitacdo da recorrente,
constitui formalidade nao explicita no referido artigo da lei que rege o certame
licitatério e que a empresa NAVOR ENGENHARIA apresentou os documentos
gque comprovam a sua saude financeira e patrimonial.

Caso existisse a real necessidade, mesmo contraria as regras normativas e
jurisprudenciais, o instrumento convocatério poderia prover mais clareza a
demanda que ensejou a desclassificagdo da ora recorrente, uma vez que nem a
Lei de Licitagcbes estipula de forma clara a necessidade de tal documentacao
para a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes. Ainda assim, o principio
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da vinculacdo ao instrumento convocatério deve ser interpretado no sentido de” -
resguardar o interesse publico, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa.
sem que suas exigéncias apresentem excessos de formalismo que possam vir a
restringir a concorréncia. Nesse sentido, sdo véarias as decisdes dos tribunais
gue demonstrar tal interpretacdo ao tema:

(.. - A exigéncia de formalidades e a
observéancia ao principio da vinculacao ao edital
no procedimento licitatério ndo podem importar na
imposicdo de formalismos exacerbados, j4 que o
procedimento ndo se constitui um fim em si
mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
mas, a0 mesmo tempo, busca a propiciar a todos
os interessados igual oportunidade de contrataro
Poder Publico. I1- é requisito para habilitacdo de
licitante, dentre outros, a comprovacdo de
qualificagao técnica-fmanceira da empresa, a qual
pode ser demonstrada pela apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstracdo contabeis,
relativo ao ultimo exercido social previsto na lei
de licitagcdes. Il - Configura excesso de
formalismo a inabilitacdo da licitante cuja a
proposta foi a mais vantajosa para a
Administracdo em razado da apresentacao
“incompleta” do balanco patrimonial, pois a
auséncia do “termo de abertura” nédo é
suficiente para macular o conteddo do
documento, devidamente chancelado pela
Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3*
Oficio, assinado por contador e ratificado pelo
sécio-gerente. (TIMG -  Apelacdao Civel
1.0317.09.116126-3/001, Rei. Des. Bitencourt
Marcondes, 8a Camara Civel, julgamento em
28/10/2010, DJE 01/02X010)

A par da discussao acerca das interpretagcbes gramaticais que se possa conferir
ao texto, ndo ha qualquer razoabilidade no argumento de que os Termos de
Abertura e Encerramento tenham de acompanhar o Balan¢co Patrimonial em
todas as hipoteses acima citadas. Ora, os Termos de Abertura e Encerramento
sdo elementos que conferem autenticidade ao Livro Diario e ndo ao Balango
Patrimonial, no entanto, s existe balan¢o se existir Livro diario.

O Balanco Patrimonial € uma demonstracdo financeira ja obrigatéria de acordo
com alei 6.404/76 (artigos 176 a .182 e artigo 187). Representa a demonstracéo
das origens e aplicacdes dos recursos da entidade e visa o equilibrio entre as
contas demonstrando as entradas e o uso respectivamente. Compreende-se por:
ativo, passivo e patriménio liquido. No balango patrimonial, as contas deveréo
ser classificadas segundo os elementos do patrimbénio que registrem e
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agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situagédo financeira
da empresa. Em que nada se confunde com o termo de Abertura e Encerramento

de balanco.

A Junta Comercial do Estado do Ceard também ja se posicionou quanto a
inexigibilidade dos termos de abertura e encerramento no arquivamento do

balanco através do parecer

procedimentos licitatorios:

Numa estrutura de balanco,

N°25/2019, para os casos exigidos nos

1 Considerando a crescente demanda a respeito
das exigéncias de Comissdes de Licitacbes
quanto a presenca do “termo de abertura e
encerramento” em “balancos”, a Junta Comercial
de Estado do Ceara (JUCEC), por meio da sua
competéncia de 6rgao executor registro mercantil
no Estado do Ceara (Lei N* 8.934/1994), toma
publico que é manifestamente INEXIGIVEL e
IMPOSSIVEL » arquivamento do ato de “balanco”
com a presenca do ‘termo de abertura e
encerramento”.

6. Portanto, ndo ha obrigatoriedade de
exibicdo de termo de abertura e encerramento
junto aos balangcos, uma vez que a lei néo
prevé tal exigéncia e que o balanco se sujeita
as regras do arquivamento e nao as da
autenticacédo."grifo nosso".

ndo ha exigéncia de termo de abertura e

encerramento. Nem se observando o cumprimento das formalidades intrinsecas,
existe a peca contabil de termo de abertura e encerramento de balanco. A
inabilitacdo por falta de termo de encerramento e abertura de balang¢o patrimonial

se revela medida injusta.

O Tribunal de Contas da Unido também possui jurisprudéncia no sentido de que
a auséncia da apresentacdo dos termos de abertura e encerramento néo justifica
a exclusdo de uma empresa licitante de um processo licitatério, como segue:

“A apresentacdo do balangco patrimonial dos
participantes do certame tem por objetivo
possibilitar a selecdo de licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente para
a execucéo integral do contrato.

Assim, a auséncia da apresentacdo dos termos
de abertura e encerramento do livro diario,
exigéncia ndo contida no respectivo edital, ndo
justificaria a exclusdo de uma licitante do
certame’, vide Acorddo 2206/2014-TCU-2*
Cémara - Relatora: Ministra Ana Arraes ”
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Corrobora para a apelacdo da recorrente o entendimento jurisprudencial se
sempre no sentido de que é necessario temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a qual foi criado
e selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo - Hipotese na qual
merece reforma a decisdo recorrida porque verificada a existéncia provavel do
direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumacédo de dano nao s6 a
empresa agravante, mas ao proprio ente municipal, que poderad selecionar
proposta menos vantajosa a Administracdo em virtude da existéncia de vicios
sanaveis contidos documentacao da licitante vencedora.

Como se vé, os termos de abertura e encerramento sdo formalidades que
reveste apenas os Livros Diario e Razéo, sendo indispensaveis a comprovacgao
da veracidade apenas destes. O Balanco Patrimonial, por sua vez, é o
demonstrativo contabil, ndo ha razdo em estender a ele a formalismo
desacerbado.

Em resumo, a recorrente apresentou o Balanco Patrimonial, na forma exigida por
Lei e no edital, que oferece a Comissédo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Caucaia, os numeros, para verificacdo da boa situacdo financeira da empresa,
expressam nos indices financeiros. O termo de Abertura e Encerramento do
balangco, em nada iria acrescentar para essa verificagdo, e em nenhuma
comissao de licitacdo é mais exigido, e nem poderia. Os indices falam por si.
Desta forma, deverd a Comisséo de licitagcdo reformar sua decisdo e habilitar a
NAVOR ENGEHARIA LTDA, por atendimento as exigéncias indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes e por ter apresentado o balan¢co patrimonial na
forma da lei.

Nao ha, portanto, razoabilidade na inabilitacdo da apelada, uma vez que a
manutencdo desta decisdo afronta ndo somente o art. 31 da Lei n° 8.666/93, mas
também os principios que regem o processo licitatério, culminando por prejudicar
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, fim maximo
perseguido pela licitacédo.

Para que, em nenhuma hipétese o julgamento da digna comissdao ndo se
configure como oportuno excesso de zelo pela proposta da concorrente e que
pareca demonstrar interesses escusos, ou mesmo parecer atos arbitrarios
deliberados para favorecimento alheio, deve-se averiguar de forma coerente,
objetiva e clara, as devidas alegacfes da recorrente, em face das adequacbes a
serem realizadas, para que se garanta uma decisao justa junto a tudo que foi
repercutido.

De outra forma, tome-se o julgamento compreensivo e claro, para caso seja
necessario, passem por vistas e afericdo de 6rgdos de controle e fiscalizacdo do

erario publico, cujo o entendimento acerca do assunto ja fora demostrado nessa
peca recursal.
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2. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Apelamos que a comissao leia de forma mais apurada os itens reivindicados e
os verifiguem. Sabemos que a douta comissdo como entendedora dos temas
tomados na licitacdo irA prontamente identificar os elementos apontados de
nossa reclamacédo e os acolher como legitimos, embasada nos principios da
moralidade e da imparcialidade.

Confiamos ainda na ética que conduz todas as a¢des da douta comissao para
gque as questbes elencadas pela recorrente sejam sanadas, no entanto, se os
desacertos persistirem, ndo resta outra opcdo sendo peticdo de vistas do
processo aos 6rgados de controle.

3. DO PEDIDO:

O acolhimento do presente pedido, com fundamento nos Arts 50, XXXIII, XXXIV,
“a" da CF/88, Lei n°. 8.666/93 e jurisprudéncia;

Na esteira do exporto, requer-se que 0 presente julgamento devera ser
reformado com a decisdo da habilitacdo da empresa NAVOR ENGENHARIA
LTDA. Ou, subsidiariamente, declare a nulidade do julgamento, conferindo os
principios constitucionais.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipGtese nédo esperada disso néo
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 40, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nesses termos, pede deferimento,

Fortaleza-CE, 10 de janeiro de 2022.
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