Podar Legialative
CAMARA MUNICIPAL DE

PARECER

Do: Presidente da Comissio Permanente de Licitagdio da Camara
Municipal de Caucaia
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Caucaia

TOMADA DE PRECOS N° 008/2021-TP

Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR o RECURSO ADMINISTRATIVO
decorrente da INABILITACAO da empresa DAGER COSTA CONSULTORIA
ASESSORIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 12.782.123/0001-00, no EDITAL
de Tomada de Precos N° 008/2021-TP, destinado a contratacao de
empresa para a execucdo de servicos de assessoria e consultoria na
gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo de contratos, incluindo a
implantagdo, treinamento e disponibilizacdo de sistema de
acompanhamento e controle, gerenciamento de avengas e execucgao, de
interesse da Camara Municipal de Caucaia/CE, com esteio nos substratos
faticos a seguir expostos, consoante segue.

A principio convém esclarecer que o certame referenciado, assim
como os demais elaborados por esta Camara Municipal, sempre buscam espelhar-
se e cumprir os Principios Administrativos e Constitucionais da Legalidade,
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia,
dentre outros.

Concernente ao caso em tablado, convém aduzir que a licitante
DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI foi considerada inabilitada
para o certame referenciado por violar o item 5.4.1 do Edital, em fungdo da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto
licitado:

5.4.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoal
juridica de direito pdblico ou privado, com
identificacdo do assinante, devidamente
registrado/averbado no CRA - Conselho Regional
Administragdo ou CRC - Conselho Regional de
Contabilidade, comprovando que a Licitante, prestou
ou esta prestando servicos compativeis com o
objeto da licitagdo. (grifo nosso)
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Inconformada com a decisdo que a inabilitou, a empresa recorreu da
decis3o da Comiss3o Permanente de Licitagdo, alegando, em suma, que: '@
empresa licitante juntou atestado de qualificacdo técnica compativel e
similar ao que estd sendo solicitado no objeto da licitagdo”.

Segundo a empresa recorrente, a atividade do Atestado Técnico
apresentado, que se refere a SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSULTORIA NO PLANEJAMENTO EM GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, seria similar ao objeto da licitagdo em tela, o que tornaria
equivocada a decisdo da Comisséo de Licitagdo.

Em que pese o0 I’ESDEitO pela citada empresa, tem-se que a
justificativa apresentada pela licitante ndo merece prosperar, devendo ser mantida
a decis3o da Comissdo de Licitagdo que a julgou inabilitada, sendo vejamos.

O Atestado de Capacidade Técnica tem o objetivo de comprovar para
Administracdo Plblica que a licitante j& executou o objeto da licitagdo em outra
opor’cunldade e que a referida execugdo foi a contento, gerando confianga e
seguranca a Administragdo de que a licitante possui expertise técnica.

No caso em tablado, a licitante inabilitada se limitou a alegar a
existéncia de suposta similaridade entre o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado e o objeto licitado, ndo tendo demonstrado, no entanto, qualquer
caracteristica dos servicos que pudesse comprovar o alegado.

Nesse contexto, ndo se pode esquecer que o servico que a Camara
Municipal de Caucaia visa contratar é a execugdo de servios de assessoria e
consultoria na_gestio, acompanhamento e fiscalizacao de contratos,
incluindo a implantacdo, treinamento e disponibilizagdo de sistema de
acompanhamento e controle, gerenciamento de avengas e execugdo, atividade
DISTINTA da consultoria no planejamento em gestdo administrativa e financeira,
além de bem mais especifica.

Conforme pode-se observar por meio do Termo de Referéncia do
Edital em alude, as atividades que deverdo ser executadas pela licitante vencedora
Sao:

Os servicos contratados empreendem o fornecimento
de:

-Acompanhamento e controle da vigéncia dos
contratos em execugao;

-Acompanhamento e controle dos saldos contratuais;
-Acompanhamento e controle dos relatdrios de
execucdo para os contratos de prestagao de servigo;
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-Acompanhamento e controle das Notificagdes
enviadas aos contratados, bem como orientagdes
quanto a sua emissao.

-Elaboracdo de rotinas e fluxos internos junto as
Secretarias contratantes.

-Confeccdo e instrumentalizagdo do  processo
administrativo de gestdo e fiscalizagao de contratos;
-Assessoria e consultoria quanto a dlvidas sobre a
possibilidade de realizagdo de termos de aditivos
(prazos de vigéncia e execugdo, quantidades, valores,
modificacdes e demais possibilidades legais);
-Consultoria no reajuste de contratos, reequilibrios de
precos e demais instrumentos correlatos as
contratagbes publicas;

-OrientacBes quanto as rescisdes contratuais, abertura
de procedimentos administrativos de apuragdo de
responsabilidades oriundas das contratagoes, bem
como, aplicacdo de possiveis sangdes decorrentes das
eventuais faltas apuradas;

- Informatizacdo dos dados contratuais, que poderdo
ser alimentados por meio eletronico, e em base
gerencial de dados permanentemente disponiveis.

Portanto, percebe-se que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa recorrente ndo possui relagdo ou semelhanga com 0
objeto licitado, motivo pelo qual tem-se que inexiste qualquer comprovagao
documental que ateste a capacidade técnica da empresa inabilitada para o servigo
que se visa contratar, nos estritos termos exigidos no Edital de Tomada de Pregos
n°® 008/2021-TP.

Dessa forma, tem-se que 0s argumentos apresentados pela empresa
ndo tém o cond3o de alterar a decisdo adotada por ocasido da Sessdo de
julgamento dos envelopes de habilitagdo, permanecendo a mesma inabilitada,
com arrimo no Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

Acerca do referido Principio, o STJ j& se manifestou diversas vezes
a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657,
o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
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da vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve
ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de
pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
"Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada ” (Lei n° 8.666/93, art. 39,41 e 43,1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
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“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°
[Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagéo
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo
Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe € facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).
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Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo
tribunal no Acdrddo 483/2005: "Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculacdo ao_instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 39 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993" (.n.)

Decisdes recentes reforcam essa posigao do TCU, como se constata
no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO  PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO

Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGAO.

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condigoes previamente estabelecidas no edital, o
que ndo ocorreu no caso sob exame pela empresa DAGER COSTA
CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELLI, permanecendo a mesma inabilitada
para os demais atos do certame.

Face ao exposto, e, com esteio no Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, no Principio da Livre Competitividade, da Igualdade, da
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Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, dentre outros, esta
Comissdo ndo acata o presente Recurso, decidindo, ainda, pela continuidade

do certame, sendo ratificados os demais TERMOS DO EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N° 008/2021-TP.

Por fim, passada esta fase, encaminhamos o presente Parecer a
andlise da Autoridade Superior, que podera modificar ou manter a decisao
adotada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, aproveitando para adotar a
opinido que se processe a continuidade do processo licitatério em referéncia.

E 0 PARECER.
Caucaia, 23 de dezembro de 2021

R os@«
Jﬁﬁ&.)f’am J sée(JA SATIRO

PRESIDENTE DA C ISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

i
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Caucaia - CE, 23 de dezembro de 2021.

A Presidéncia da Comissao Permanente de Licitagio
St*. Presidente,

Processos ADM n® 008/2021
TOMADA DE PRECOS N° 008/2021 TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, parigrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, RATIFICO o
posicionamento da Presidente da CPL da Camara Municipal de Caucaia, no tocante ao nio
acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: DAGER COSTA
CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELLL, inscrita no CNPJ sob o n°. 12.782.123/0001-
00, O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa recorrente nido possui
relacio ou semelhanca com o objeto licitado, motivo pelo qual tem-se que inexiste qualquer
comprovagio documental que ateste a capacidade técnica da empresa inabilitada para o
servico que se visa contratar, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da
TOMADA DE PRECOS N° 008/2021, objeto Contratacio de empresa para a execugio de
servicos de assessoria e consultoria na gestao, acompanhamento e fiscalizagio de contratos,
incluindo a implantacio, treinamento e disponibilizacio de sistema de acompanhamento e
controle, gerenciamento de avencas e execugdo, de interesse da Cdmara Municipal de
Caucaia/Ce.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagiao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Antonio Luiz De Aratdjo Menezes
Presidente da Cimara Municipal de Caucaia
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