ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.09.06.01-SME

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 8/2023, DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ (FNDE), PARA AQUISICAO DE 01 (UM) ONIBUS RURAL
ESCOLAR, TIPO ORE 3, PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES DAS REDES
PUBLICAS DE ENSINO, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CAUCAIA-CE.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagéo, Orgio da Administragéo Direta, tem,
dentre suas prerrogativas, a execucao eficiente e eficaz dos servigos publicos, visando sempre a
melhoria do atendimento a populagio, dentro dos principios que regem a administragéo publica.

A referida aquisigdo justifica-se pela necessidade de fornecer transporte escolar para os alunos da
rede publica de ensino visando a efetivagdo de programa suplementar de acesso & escola,
consistente no servigo de transporte nas localidades necessitadas. Trata-se de uma observancia e de
cumprir o que € estabelecido na Constituigao Federal, uma vez que ela dispde que é dever do estado,
para cumprir com a educagao, fornecer servico de transporte escolar em todas as etapas da
educacéo basica em atendimento ao educando, conforme art. 2082, VIl da CF/88 e art. 4°, VIl da LDB
e art. 54, VIl do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A aquisigdo visa ainda garantir seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes de Caucaia,
contribuindo para a redugéo da evaséo escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o acesso e
a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagao basica da rede publica de ensino,
atendendo todas as areas da zona rural, distritos e sede do municipio.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel a abertura de processo de adeséo visando a contratagéo
dos servigos em tela, para o cumprimento das demandas acima expostas garantindo um atendimento
de qualidade aos estudantes deste municipio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021)

2.1. Namero do Plano de Contratagdo Anual - PCA 2024: A(s) DFD(S) que embasa(m) a
presente contratag&o foi(ram) extraida(s) do Plano de Contratagdo Anual - PCA para o exercicio de
2024 de ID n° 07954480000179-0-000007/2024.

2.2. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD’s relacionadas ao objeto: A solicitagéo
da presente contratagao foi confeccionada com base na(s) DFD(S) de ID(S) n° 186 constantes do
Plano de Contratagido Anual — PCA constante do item 2.1 deste instrumento.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N2.14.133,"
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os requisitos da presente contratacdo serdo aqueles previstos no item 3 dos Estudos Técnicos
Preliminares, Termo de Referéncia e Instrumento Convocatério do Procedimento Licitatorio que
originou a ARP que sera aderida (Pregéo Eletrénico n® 06/2023 do FNDE).

4.  ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAQ SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

Estimou-se a aquisi¢do de 01 (um) 6nibus, com base no valor e quantidade liberada pelo FNDE para
a presente contratagdo, contudo, o veiculo do tipo ORE 3, é o que possui caracteristicas e
especificagbes que melhores atendem as necessidades desta Secretaria Municipal de Educagéo.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.
3 ONIBUS RURAL ESCOLAR (ORE 3) TRANSMISSAO MECANICA UND 01

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A escolha por realizar adeséo a ata de registro de pregos, ao invés de procedimento préprio, esta na
obrigatoriedade de adeso as atas de registro de pregos disponiveis no Sistema de Gerenciamento
de Atas de Registros de Precos do FNDE, para aquisigdo de veiculos de transporte escolar, pelas
redes publicas de educag&o bésica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no ambito do
Programa Caminho da Escola, nos termos do Decreto Federal n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
dos artigos 5° e 6° da Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013, e dos demais normativos especificos do
RPN, e das normas estabelecidas pela Resolugdo FNDE n° 01, de 20 de abril de 2021.

Também esta previsto no Art. 211 da Constituigao Federal e nos arts. 8° e 8° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao (LDB):

Art. 211 (CF)

[-]

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. (Grifo nosso).

Art. 8° (LDB)

[.]

§1°

Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungio normativa,
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redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias educaéﬁgnai_s,,(-Grif ; a
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Art. 9° (LDB)

[...]

-

prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal

e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensinoe o

atendimento prioritario & escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungao

redistributiva e supletiva. (Grifo nosso)

Portanto, a unica solucdo legal possivel para a presente contratacéo, € a adesdo as Atas de Registro
de Pregos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE

~. DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A presente contratagdo foi estimada em R$ 469.499,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e nove reais), com base no prego unitario do item 3 da ARP a qual sera
feita a adesdo (ARP n° 8/2023-FNDE).

Esse valor encontra-se vantajoso para a administragdo, haja vista que se encontra abaixo do valor de
mercado encontrado no Mapa Comparativo de Pregos de Mercado elaborado pelo Setor de Compras
e Servigos do municipio de Caucaia/CE, anexo ao presente instrumento, seguindo o que preveé o art.
23, §1° da Lei n° 14.133/2021 e Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC (LEI
MUNICIPAL N° 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023) da Prefeitura Municipal de Caucaia.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18°, §1°, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informacodes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

Quanto ao procedimento de contratagio, a instrumentag&o e trdmites do processo de adeséo se dara
conforme Capitulo X, Secéo V da Lei n° 14.133/2021, bem como Decreto Municipal n.® 1.349, de 12
de julho de 2023 e obrigagdes especificas elencadas na Ata de Registro de Precos que sera aderida.

Quanto as descriges técnicas e condigbes de fornecimento, inclusive manutengéo e assisténcia
técnica, serdo aquelas mesmas previstas no Procedimento Licitatério que originou a ARP que sera
aderida (Preg3o Eletrénico n® 06/2023 do FNDE).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A contratag3o ndo sera parcelada, pois & fruto de processo de adesdo a Unico item de Ata de Registro
de Precos, onde a aquisigdo sera efetuada na sua totalidade.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERI\HQS._. DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Espera-se que a adesdo & ARP promova a continuidade da disponibilidade de dnibus escolar aos
estudantes que necessitam se locomover entre suas residéncias e escolas cuja relevancia esta
baseada na melhoria das condigdes escolares. Além disso, pretende-se alcangar os seguintes
beneficios:

BENEFICIOS DIRETOS BENEFICIOS INDIRETOS
Garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos da educagéo
bésica, que necessitam de transporte escolar.

Incentivar a renovacgao da frota, favorecer critérios de

seguranca e a padronizagao dos veiculos utilizados

Maior nivel de escolaridade dos estudantes

Estudantes transportados com seguranga e

no transporte escolar.

gualidade

Continuidade do cumprimento com a obrigagéo de
fornecer transporte escolar para alunos da educagio
basica das redes pulblicas de ensino.

Economia de recursos, facilidade na aquisigao,
coordenacdo e monitoramento dos veiculos
adguiridos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Considerando tratar-se de registro de prego para aquisigao de dnibus escolares pelo FNDE, orgéo
superior da educagdo no Brasil e financiador da aquisicdo, ndo se verifica a necessidade de
providéncias especificas a serem adotadas pela Secretaria previamente a adeséao da ata de registro
de prego.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
N&o existem contratagdes correlatas ou interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional
de dnibus escolares para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, onde esta Secretaria s6 pode realizar contratagao com a devida autorizacdo do drgao
gerenciador (FNDE).

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Os critérios e praticas de sustentabilidade ja foram previstos previamente no item 3.11 dos Estudos
Técnicos Preliminares do Procedimento Licitatério que originou a ARP que sera aderida (Pregao
Eletrénico n® 06/2023 do FNDE), como forma de mitigar ou reduzir os impactos ambientais resultantes
da contratagéo.
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13.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARAO™
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIil DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A realizag&o do registro de pregos originario fundamentou-se no inciso lll do artigo 3° do Decreto n®
11.462/2023, haja vista que se trata de uma agdo em atendimento aos Estados, DF e Municipios no
ambito do Programa Caminho da Escola.

Considerando os elementos € previsoes legais constantes nos autos do procedimento licitatorio
originario (Pregéo Eletrénico n° 06/2023 do FNDE), esta Equipe de Planejamento avalia como viavel
o procedimento de ades&o a ARP para aquisigao de Onibus escolar pela Secretaria Municipal de
Educacéo, no dmbito do Programa Caminho da Escola.

Declaramos que a adesdo ao registro de prego nacional € viavel e razoavel, considerando os
elementos colhidos durante o Estudo Técnico Preliminar.

14. RELACAO DE ANEXOS:
Anexo | — Mapa Comparativo de Precos de Mercado;
Anexo |l - Catalogo de Especificagdes Técnicas do ltem

Caucaia/CE, 09 de setembro de 2024.

ERIDAN DE PAULO MENPES SANTANA ROBERTO/CQLIGE JUNIOR
ORDENADORA DE DESPESAS DA ASSES ECIAL |
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO ENG. MECANICO
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APENDICE DO ANEXO |

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

IN/ME N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Pregiio Eletrénico de Registro de Precos Naclonal (RPN) para futura e eventual aquisicdo de Onibus Rural Escolar, dos tipos
ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4, ORE 1, ORE 2, ORE 3, ONUREA PA e ONUREA PB pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o transporte
escolar didrio de estudantes das redes piiblicas de ensino, no ambite do Programa Caminho da Escola, realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em Brasilia/DF,

1, ' DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A partir dos anos 90, o governo federal, por meio do Ministério da Educagdo, implementou trés programas de transporte
escolar: o Pragrama Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que esteve em vigor de 1994 a 2006; o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), em funcionamento desde 2004; e o Programa Caminho da Escola, que estd em vigor desde 2007. Na
atualidade, os investimentos no transporte escolar para estudantes das zonas rurais derivam de dois programas executados pelo

Ministério da Educacdo {MEC): o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e o Caminho da Escola, ambos direcionados a
atender os estudantes que residem no campo, extensivel aos estudantes das éreas urbanas{l].

Do Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola tem como propoésito, prioritariamente, garantir o acesso didrio e a permanéncia de
estudantes na escola, por meio do aprimoramento e aumento do quantitativo de veiculos padronizados utilizados diariamente no
transporte escolar de estudantes da educagdo bdsica, tanto em dreas rurais como urbanas, pertencentes aos sistemas de ensino dos
Estados, Distrito Federal @ Municipios. Esse prop6sito & alcangado através de assisténcia técnica e apoio financeiro aos entes federados,
permitindo-lhes adquirir 8nibus, ou embarcagies, ou bicicletas escolares, seja com recursos proprios ou provenientes do Governo
Federal. Além de expandir e modernizar a frota j& existente, o programa tem como objetivo padronizar os meios de transporte
menclonados, bem como reduzir os custos assoclados a sua compra e manutenggo.

Desse modo, o Programa Caminho da Escola, regulamentado pelo Decreto n? 6.768 em 2008, tém cinco objetivos
principais: assegurar o acesso e permanéncia dos estudantes do campo na educagdo bdsica, reduzir a evasdo escolar de acordo com as
metas do Plano Nacional de Educacio (PNE), renovar a frota de vefculos escolares nas dreas rurais e urbanas das redes municipais,
estaduals e do Distrito Federal de educacio bésica, garantir a qualidade e seguranca do transporte escolar por meio de padronizagio e
inspegdo dos veiculos, e diminuir o custo de aquisicio dos veiculos para o transporte escolar .

O Programa aborda as desigualdades sociais garantindo gue o transporte nunca seja uma barreira para o acesso a
educacio. Fornece veiculos otimizados que navegam em terrenos desafiadores, dando aos alunos de @reas remotas a chance de
frequentar a escola. Ao facilitar o transporte, o programa tem contribuido para reduzir as disparidades educacionals entre as dreas
urbanas e rurais, promovendo a equidade social,

O Programa tem foco na aquisicio de transportes escolares, permitindo que os recursos sejam direcionados de forma mais
eficiente para iniciativas educacionais ao invés de serem gastos em opgdes inadeqguadas de transporte. A relagdo custo-beneficio do
programa acaba por aumentar a eficiéncia econdmica da educagiio no Brasil.

Atualmente, as versdes de dnibus a serem registradas trazem em si alguns elementos de avanco tecnolégico consideravels,
especialmente no tocante & adequagdo ao processo normativo EURO VI, bem como a inclusdo de sisterna de climatizagdo para todos os
modelos de &nibus escolares a serem registrados pelo FNDE,

Da atualizagdo tecnoldgica: Proconve & e Euro VI

A implementagdo da norma Euro VI no Brasil representa um marco significativo para os transportes de &nibus do pais.
Grande parte da Euro VI foi absorvida pala Proconve 8, que é uma norma de emissdes de poluentes estabelecida nacionalmente,
correspondente a utilizada em pafses europeus, gue define os limites maximos de poluentes emitidos por vefculos pesados mavidos
3 diesel[2].

Os avangos tecnolégicos introduzidos pela Proconve 8/Euro VI tém impactos positivos na redugdo da poluigdo atmosférica,
cantribuindo para a melhoria da qualidade do ar nas dreas urbanas. Essa norma exige a utilizacio de motores mais limpos e eficientes,
bem como a incorporacio de sistemas de tratamento de gases de escape mais sofisticados.

Uma das principais mudangas trazidas pela Proconve 8/Euro VI é a utilizaggo dos sistemas SCR (Selective Catalytic
Reduction) e EGR (Exhaust Gas Recirculation), que permitem a redugiio das emissdes de éxidos de nitrogénio {NOx], um dos principais
poluentes resultantes da combustéo do diesel. Essa reducdo é alcangada através da injegao de um agente redutor, normalmente urela,
que converte o NOx emn nitrogénio e agua. Além disso, 2 Proconve 8/Euro VI também estabelece [imites mais rigidos para as emissties de
particulas sdlidas, impondo a utilizagio de filtros de particulas diesel (DPF) come dispositivo obrigatério nos veiculos. Esse filtro é capaz de
reter até 99% das particulas emitidas, garantindo uma redugdo significativa da poluigéo atmosférica[3].

https:/fwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuall zar&id_documento=4289035&Infra_s...  1/29
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Mo entanto, a implementacio da Proconve 8/Euro VI no Brasil também traz desafios e impactos para o setor de
transportes. Um dos principais desafios é a adaptagio da frota de 6nibus existente a nova regulamentacdo. lsso implica em investimentos
por parte das empresas de transporte, que precisam adquirir dnibus equipados com os sistemas de controle de emissdes exigidos pela
normald]. Além disso, a Proconve 8/Euro VI também poderéd ter um impacto no prego dos veiculos, devido aos custos adicionais de
desenvolvimente e producdo dos motores e sistemas de tratamento de gases de escape. Esses custos podem ser repassados para o
consumidor final, geranda um aumento no valor das passagens de énibus e na propria aquisicdo do veiculo aprimorada.

Apesar dos desafios e impactos econmicos, a implementa¢io da norma Euro VI no Brasil representa uma oportunidade
tinica para melhorar significativamente a qualidade do ar e reduzir os danos causados pelo transporte com &nibus a saide humana e ao
meio ambiente. E um passo importante para a sustentabilidade dos transportes e para garantir uma melhor qualidade de vida para a
populacdo.

Anilise e identificacdo da necessidade dos servigos

As iniciativas do Ministério da Educacfio (MEC) realizadas através dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tanto para a compra quanto para a manutengdo de veiculos escolares, revelam-se insuficientes
para atender s necessidades da maioria dos municipios com caréncias educacionais no pals. Por isso, torna-se imprescindivel adotar
medidas que permitam alcangar um equilibrio mais eficaz entre a demanda por transporte escolar e os recursos necessarios para
viabilizi-lo de forma adequada, sendo Isso uma premissa basica do Orgamento Publico: a necessidade sempre ultrapassa a possibilidade
de arrecadacio e na consubstanciagiio da fungio distributiva a que se atrelam os tributos[3].

o Em 2022, foram registrados 38,3 milhges de estudantes na rede publica de Educagdo Basica, distribuidos em 5.567

municipios, em uma &rea territorial de 8.510.295.914 km?, caracterizada pela grande heterogeneidade geogréfica, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Do total de estudantes, 9,1 milhes de alunos utilizam transporte escolar, significando
23% do total de matrfculas da rede publica de Educacio Basica. Dentre esses estudantes da rede publica, aproximadamente 4,6 milhdes

i ; 6] e p g
residem em é4rea rural_, e 4,5 milhdes em &rea urbana sendo, portanto, dependentes do transporte escolar didrio, ofertado
gratuitamente pelo poder pablico, para ter acesso & educagio. Do total rural, 2,1 milhdes (47%) estdo no Nordeste.

Além dos pontos citados acima, o Programa Caminho da Escola também ajuda a raduzir as disparidades educacionais ao
garantir que estudantes de dreas remotas ou carentes tenham condigdes de acesso equivalentes aos de dreas urbanas, ou
economicamente mais desenvolvidas. Isso ajuda a preencher a lacuna nos resultados educacionais e oferece chances mais igualitarias
para o sucesso. O programa também contribui para a inclusdo social ao possibllitar que estudantes com deficiéncia ou necessidades
especiais frequentem a escola, disponibilizando velculos acessiveis e garantindo que eles possam acessar a educacdo como qualguer
outro estudante.

Ao abordar as barreiras de transporte e fornecer opgBes seguras e confidveis aos estudantes, o programa ajuda a reduzir o
risco de evasio escolar. Isto conduz 2 melhores taxas de frequéncia escolar e a nivels mais elevados de escolaridade. Os resultados dos
Relatérios da Avaliagio do Transporte Escolar no Brasil, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de Apoio Transporte
Escolar (PNATE) realizado em cooperagio com o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) da Universidade Federal de
Goids (UFG), no perfodo de 15/06/2018 e 31/08/2018, demonstram que o Programa Caminho da Escola impacta positivamente para a
diminuiciio da evasdo escolar ( - 0,49%) em mais de 70% dos estados brasileiros. Além disso, a pesquisa evidenciou a redugdo no uso de
veiculos impréprios para o transporte de escolares, redugio da idade média dos veiculos para 6,7 anos e, um conceito bom ou dtimo para
o Programa, para 80% dos entrevistados.

Além disso, o programa impacta positivamente a economia local, criando oportunidades de trabalho para condutores,
mecanicos e outros profissionais de apoio. Isto ndo s6 ajuda a estimular o crescimento econdmico, mas também aborda guestdes sociais
como o desemprego e a pobreza.

O Programa Caminho da Escola também promove o engajamento e a parceria com 2 comunidade, envolvendo as
comunidades locais na gestdo e operaco do sistema de transporte. O Comité do CACS-FUNDEB de cada ente feredado é responsavel por
monitorar e avaliar o uso dos veiculos e do recurso destinado ao transporta, Isso promove um senso de propriedade e responsabilidade
antre 0s membros da comunidade, levando a uma melhor manutengio e sustentabilidade do programa.

De modo geral, ao enfrentar as barreiras de transporte, o Programa Caminho da Escola contribui para o desenvolvimento &
o progresso de longo prazo do Brasil, garantinda que os estudantes tenham acesso a educacdo de qualidade, independentemente de sua
localizagdo ou origem socicecondémica.

Para alcancar seus objetivos, o programa utiliza pregées eletrénicos de registro de pregos nacional, facilitando a aquisicdio
de dnibus, embarcacBes e bicicletas com especificacdes adequadas ao trafego em dreas rurals, ribeirinhas e urbanas.

Ha trés formas para estados, municipios e Distrito Federal participarem do Caminho da Escola: utilizando recursos praprios
ao aderir s atas origindrias do pregdo eletrénico do FNDE; recebendo assisténcia financeira do FNDE por meio do Plano de Agtes
Articuladas [PAR), inclusive recursos de emendas parlamentares; ou por meio de financiamento junto a instituicdo financeira reconhecida
pelo Banco Central.

Em razdo disso, torna-se de grande relevincia promover politicas como o Programa Caminho da Escola gue contribuam
para mudar a situaciio de desigualdade social no Pais, e atuem na busca pela universalizagdo do atendimento com transporte escolar para
as redes de Educacdo Basica Publica, atendendo o maior nimero de municipios possivel. O Programa, que completou neste ano de 2023,
15 anos de operacionalizagio, conforme indicam dados das Tabela 1, ainda néo atendeu toda a demanda de veiculos necessarios para
todo esse universo e sua manutencdo, justificado por varios fatores econdmicos, sociais e administrativas que impactam na sua
operacionalizacio. Atualmente, conforme o Painel Bl/Caminhe da Escola e sua série histdrica (SEI n°3644122), cerca de 60 mil veiculos
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foram adquiridos, e mais da metade - cerca de 65%, ou 35 mil unidades - ja ultrapassa o prazo de vida (til determinado pela
;

CD/FNDE n° 01/2021. > e 30
Tabela 1: Estimativa de veiculos (PNATE — 2023) 4 eg"
Esfera i Estudantes [ Veiculos _f R,
Municipal 3.030.916 70,486 & N
Estadual 1.363.862 31717 | o
TOTAL | 4.394,778 102.203 i ne

Fonte 1: Equiepe de Planejamento

Uma das formas de estimar a quantidade de veiculos para atender todos os estudantes da Educacdo Basica residentes em
drea urbana e rural, é dividirmos os veiculos em dois grupos de acordo com capacidade, sendo o grupo 1 composto pelo de menor
capacidade ORE 0 4X4 (13 estudantes) e os dois de maiores capacidade ORE 2 e ORE 3 (44 e 59 estudantes respectivamente), e o grupo 2
composto pelos outros 4 veiculos (ORE 1 4X4, ORE 1, ONUREA piso baixo e ONUREA piso alto), que tém capacidade transportar 29
estudantes cada. A média destes dois grupos resultou em 43,5 sendo arredondado para 43 {quarenta e trés) estudantes. Oportuno
ressaltar que esse célculo considera apenas os veiculos rodovidrios e, 0 nimero de estudantes beneficidrios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), conforme consta do Anexo Ill — PNATE — Transporte Escolar - INEP Censo 2022, extraida do Censo
Escolar do INEP de 2022, que serve de base para distribuicdo de recursos do programa neste exercicio de 2023,

QO Pregdo n@ 06/2021 resultou em 4 (quatro) Atas de Registro de Pregos com vigéncias até setembro de 2022. O Pregdo n?
02/2022 resultou em 2 (duas) atas de registro de pregos, uma com vigéncia expirada em 29/12/22 e outra, em 29/06/23. As informagdes
dos pregdes estdo discriminadas nas Tabelas 2 e 3 a seguir:

Tabela 2: Atas de Registro de Precos do Pregéio Eletrbnico n2 06/2021

Quantidade
Final da Quantidade % de
Ata Empresa : Item Solicitada no
Vigéncia : .ull’lleglstra:la SIGARP Utillzal;ﬁo._
! Onibus Rural Escolar -
omer || M0 ) % | %@
Mercedes- Onibus Rural Escolar -
0 996 99,6%
10/2021) Benzdo (14/09/20221 < ORE2 || 100 s
Brasil LTDA | Onibus Urbano Escolar
| Acessivel Piso Alto = 400 396 99%
| ONUREAPISO ALTO [l
Onibus Rural Escolar -
1000 997 99,7%
Ciferal ORE 1(4X4)
11/2021 || Industria de || 10/09/2022 { Gnibus Urbano Escolar
Onibus LTDA Acessivel Piso Baixo - 400 399 99,75%
|| _OMUREA PISO BAIXO o
Onibus Rural Escolar -
500 209 4 8%
12,’2021 Ag@le s/A | 13/09/2022 OREZERO(aXa) || 00 | 209 4%
Volkswagen
Truck & Bus :
Rural Escolar -
13/2021]| Indistria e || 15/09/2022 | OMPUS 0“;:3 A 2500 2450 99,6%
Comeércio de [
inCU|05_ i —— —— - I I i S S | T e g
Fonte: Relatdrio por Pregdo extraido do SIGARP/FNDE em 20/07,/2023.
________ ..........I?.be;a 3: Atas de Registro de EIEEE:"’.‘.’.E..E'EE@ Eletrénico n? 02/2022, __—
I tidade |
Ata Empresa St Item || Quaatidade E{j‘:’"’::ita:: % da
igd i Utilizaga
Vigéncia Registrada || |, sigagp | UTizaedo
| 01/2022 || Ciferal Industria de Onibus LT _ || nibus Rural Escolar - ORE 1 (4x4] 750 749 | 9987% |
Volkswagen Truck & Bus Onibus Rural Escolar - ORE 1 900 ] 896 | 99,56%
03/2022 || Inddstria e Comércio de Veiculos || 29/12/2022 _ i | i
LTDA Onibus Rural Escolar - ORE 3 1400 I 3 133?__'__9_?,_(3??%_

Fonte: Relatério por Pregio extraido do SIGARP/FNDE em 20/07/2023

Como se denota das tabelas apresentadas, a utilizagdo das atas de registro de pregos vinculadas aos Pregdes Eletronicos n?
6/2021 e n? 2/2022 alcancou a quase integralidade dos quantitativos disponibilizados para adeso; ademais, a oferta de veiculos ainda
carece de resposta efetiva do mercado, com elementos de qualidade para a reposicio das frotas usadas comumente nas redes de ensino.

Quanto ao critério de continuidade, de fato, a prépria caracterizacdo como programa orgamentdrio e ndo como projeto na
LOA denota o critéric em si, a saber, que existe a necessidade ndo apenas de disponibilizar uma frota adequadamente equipada aos
discentes nacionais, mas também de prover a sua reposicio de forma perene. Conforme a Resolugdo CD/FNDE n® 01/2021, a vida til
desses velculos ¢ estimada em dez anos, dadas as severas condigBes de operagio, e, apds esse periodo, é imprescind(vel a renovagad da
frota. Uma vez que o Programa ja conta com 15 anos de existéncia, a0 menos 35 mil veiculos ja ultrapassaram essas condiges e precisam
ser substituidos.

They
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Assim, a reposicdo de veiculos se vincula ao processo de oferta de uma frota adequada aos discentes[7], de modo, q'u'e” 1as e
solucione o problema social enfrentado pela politica publica de transporte escolar, da qual o Programa Caminho da Escola é n;n,‘n dos "51. '

elementos constitutives, tornando perene o acesso ao transporte digno e de qualidade, contribuindo indiretamente com o, pllar de .
locomogdo que afeta a evasdo/permanéncia escolar[8]. '

Do Plano de Agdes Articuladas — PAR
TILEY

L
A aquisiciio de veiculos do Programa Caminho da Escola é mediada pelo planejamento elaborado pelos entes federados no™
Plano de AgBes Articuladas (PAR), conforme Lei n? 12.695, de 2012, conjuntamente com a disciplina procedimental da Resolucdo
CD/FNDE n2 04, de 4 de maio de 2020.

Esse Plano é um instrumento de planejamento multidimensional da politica de educagdo gque os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal definem de forma auténoma e estratégica, considerando as necessidades de sua rede de ensino para as etapas e
modalidades da educagfo bésica.

A partir do diagndstico da situacao educacional local, o 6rgao municipal, distrital ou estadual realiza o planejamento das
iniciativas necessarias para contribuir com novas acées ou com a solucdo dos problemas evidenciados, cadastrando no PAR a quantidade
de itens de acorde com seu plano de trabalho.

Apds conclulda a Iniciativa com seus itens cadastrados e enviados pelos entes federados, por meio do SIMEC, ao FNDE,
segue-se para etapa de analise técnica e de mérito, que permite a area gestora do Programa Caminho da Escola, responséavel pela
iniciativa no PAR, avaliar a coeréncia entre a real necessidade do ente e a realidade local informada pelo mesmo, por meio de verificacdo
de informac@es e indicadores educacionais.

Dessa forma, a quantidade de veiculos escolares planejada passa por uma verificagdo de requisitos e pardmetros por parte
da equipe técnica do Programa Caminho da Escola, sendo aprovadas iniciativas para transferéncia de recursos que seguem os critérios
~=, previstos nas normas do Programa e do PAR, sempre condicionadas & disponibilidade orgamentaria, visando a melhor alocacdo de
recursos publicos para todo o Pafs,

0 processo de transferéncia de recursos por meio do Plano de Agdes Articuladas (PAR), o planejamento educacional e o
desembolsa de recursos aos entes federados no dmbito do Ministério da Educaciio e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
{FNDE) ocorre da seguinte forma:

Elaboragio do Plano de AcBes Articuladas {PAR): O PAR é um documento que contém o planejamento educacional de
médio prazo para os sistemas de ensino. Ele é elaborado pelos estados e municipios, em parceria com o Ministério da Educacdo, e deve
contemplar as agBes necessérias para o alcance das metas e objetivos definidos no Plano Nacional de Educacdo. O PAR ¢ atualizado a cada
quatro anos e serve como base para a definigdo das politicas e programas educacionais e para a destinagdo de recursos.

Andlise, aprovagdo e ajustes do PAR: O Ministério da Educagdo analisa o PAR apresentado pelos estados e municipios,
verificando sua conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas. Apds a andlise, pode ser necessario solicitar ajustes no plano para
que este esteja adequado as politicas educacionais vigentes.

Programacdo orcamentaria: Com o PAR aprovado e ajustado, o FNDE realiza a programacdo orcamentaria, definindo a
destinagdio de recursos para os diferentes programas e agdes previstos no plano.

Destinagdo de recursos: Apds a programacdo orcamentaria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) € o
responsavel por efetuar a liberacfio dos recursos para os estados e municipios. Essa destinagdo orgamentédria pode ocorrer de forma
integral, por meio de convénios ou termos de cooperagio, ou de forma parcelada, conforme o cronograma de execugdo das acdes
previstas no PAR.

Execucdo das agBes: Com a pactuagdo e destinacdo orcamentdria, os estados e municipios executam as agBes previstas no
PAR, como obras de infraestrutura educacional, aquisicio de equipamentos, veiculo, formagdo de professores, entre outras.

Liberacio de recursos: a comprovagio da execugdo do objeto pactuado por meio do sistema SIMEC é condicdo para a
liberagdo dos recursos financeiros.

Monitoramento e avaliagdo: Durante a execucio das agBes, o Ministério da Educacdo e o FNDE acompanham de perto o
desenvolvimento das atividades, por meio de mecanismos de monitoramento e avaliacio. Esses 6rgdos podem realizar vistorias, solicitar
relatdrios de prestacdo de contas e aplicar penalidades caso haja irregularidades na execugdo dos recursos, O processo encerra-se com a
prestacdo de contas via sistema.

Essa & a maneira como funciona o processo de transferéncia de recursos por meio do PAR, o planejamento educacional e o
desembolso de recursos aos entes federados no ambito do Ministério da Educagdo e do FNDE, E importante ressaltar que cada etapa
desse processo envolve diferentes atores e instincias de articulagdo entre o governo federal, os governos estaduais e municipais, e os
orgdos responsdveis pela gestdo e execugdo das acdes.

Neste certame ainda serdo atendidas as demandas pactuadas no 32 Ciclo do PAR 2016-2020 e no 42 Ciclo do PAR 2021-
2024, Por Isso as demandas desse certame se baseiam nas quantidades de &nibus escolares aprovadas e néo adquiridas no 32 e no 42
Ciclos do PAR compreendendo as demandas pendentes referentes ao periodo 2017-2023.

Destaca-se gue os Pregdes n 06/2021 e n? 02/2022 foram realizados para disponibilizar o total de 10.050 énibus escolares,
para atender a demanda pendente no PAR levantada dos Estados, Distrito Federal e Mu nicipios, referente ao 32 Ciclo do PAR 2016-2020.
No entanto, houve um inesperado interesse dos Estados e Municipios pela ades3io as Atas disponibilizadas em 2021 e 2022,
especialmente com recursos proprios, esgotando rapidamente os quantitativos registrados, antes das reformulagdes de guantidades e
valores necessérios para acertar as pactuagoes j4 aprovadas no 32 Ciclo do PAR (2016-2020) e iniciar o atendimento das demandas do 42
Ciclo do PAR (2021-2024), o que eleva a hecessidade de um novo certame, nesse ano de 2023,

De acordo com levantamento atual realizado no SIMEC, referente aos ciclos 3 e 4 do PAR, os veiculos ndo
adquiridos somados aos aprovados no ano de 2022, por meio de ranking do IDEB, apds o encerramento da vigéncia das atas dos Pregdes
n2 06/2021 e 02/2022, e o consequente término dos saldos das atas de todos os itens de Onibus Rural Escolar dos tipos ORE 1, ORE 1 4X%4,
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ORE 2 e ORE 3, ORE ZERO 4X4 e dos Onibus Urbano Escolar Acessiveis dos tipos ONUREA Pisg Alto e ONUREA Piso Baixo, ha uma
demanda de 4.631 velculos aprovados no PAR/SIMEC para atendimento com recursos do FNDE mediante Transferéncia Direta - TD, sem
disponibilidade de Atas para adesdo, contratagao e aquisicao dos itens, conforme Anexo Il - Vefculos Aprovados PAR 3 e PAR 4, sem
adesdo ao RPN para contratagdo a partir de 2023 demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4: Niimero de veiculos com demanda pendente no PAR.

Modelo / tipo de veiculo || PAR - Ciclos 3 e 4
ORE 3 1.366
ORE 2 879 |
ORE 1 | 704 |
[ ORE 1 {4x4) I 648
| _OREZERO(4x4) | 306
|  ONUREAP BAIXO | 344 l
L Total | 46|

Fonte: Elaborado pela drea requisitante — Planilha —aba Consolidada SEI 3477333

Registros da drea técnica do Programa, ddo conta que entre 2018 e 2022 foram disponibilizados 9.622 veiculos com
recursos de Transferéncia Direta (TD) do FNDE, demandando um investimento de cerca de 4 bilhdes, viabilizando a aquisicio de
dnibus escolares dos tipos rurais e urbanos, todos equipados com dispositivo para acessibilidade. Entretanto, pelo relato acima, ainda hd
uma demanda tecnicamente aprovada no PAR ciclos 3 e 4 e ainda ndo atendida de 4.631 énibus escolares pleiteados mediante recursos

do FNDE.

No mesmo periodo (2018 — 2022), conforme consta da Tabela 5: Nimero de veiculos adquiridos por fonte de recursos, os
demais entes federados também investiram com Recursos Préprios (RP) para adquirirem 9.341 veiculos escolares mediante adesdo as
atas de registro de precos gerenciadas pelo FNDE.

Tabela 5: Velculos adguiridos por fonte de recursos (TD e RP) no periodo de 2018 a 2022.
[ AN | T0/FNDE [ % |RECURSOS PROPRIOS| % | TOTAL]
2018 | 100 [[s7.1] 822 429 1018
2019 || 4342 {536 2761 46,4 | 8.103 |
2020 | 2.149 [[508 2.082 48,3 | 4.231 |
2021 | 1455 69,2 650 [|308] 2.105 |
2022 [ ss0 222 2.026 [72.3]] 2.606 |
TotAL| 9.622 |s08| 9341 [[49,2]18.963]
Fonte: Elaborado pela drea requisitante — FNDE. Dadas obtidos nos painéis Simec, Bl e Sigef. SEI 3643756,

Os numeros da tabela acima, gue compreende os periodos pré-pandemia, pandemia e pds-pandemia, indicam uma
equivaléncia absoluta entre o volume de veiculos adquiridos com recursos de Transferéncia Direta (TD) e de Recurso Proprio (RP). Desta
forma, como detalhado no Anexo I: Procedimento Operacional do Programa Caminho da Escola - POP, além do quantitativo estimado para
atender demanda com recurso de TD, faz-se necessério estimar quantidade equivalente para atender a possivel demanda com RP dos
demais entes federados.

Fase Preparatdria

No planejamento dessa fase preparatéria do pregdo contou-se com as contribuig@es coletada nas seguintes etapas:

- ReuniBes técnicas entre a equipe técnica do Programa Caminho da Escola e especialistas representantes dos
fornecedores, realizadas entre agosto de 2022 e Janeira de 2023, conforme cronograma constante do Anexo IV: Cronograma EURO VI-
Reunides Técnicas por fornecedor. Nesta etapa foram visitadas, pela equipe do FNDE, todas as empresas que habitualmente participam do
processo licitatério do Programa Caminho da Escola, incluindo os fornecedores dos principais componentes a exemplo: produtores de
chassi, encarrocadores, produtores efou representantes de transmissées automaticas e automatizadas, fabricantes de ar-condicionado e

de equipamentos de acessibilidade.

As reunides técnicas tiveram como principais objetivos:

|- Avallar o impacto da alteragio da nova fase do PROCONVE 8, também denominada de EURO VI, em especial

quanto a alteracfio da estrutura veicular e quanto ao custo gerado com a agregagdo dessa nova tecnologia.

n- Apresentar e coletar informages e sugestBes sobre melhorias nas especificaces, inclusive as que se referem a

instalacio de sistemas de transmissSes automatica ou automatizadas e sisterna de climatizagdo {ar-condicionado).

As informacBes e sugestBes coletadas, estdo consolidadas no Anexo V: Reunides Técnicas Individualizadas (exemplo) e
foram apresentadas e debatidas em Reunifio Técnica com todos os seguimentos do setor produtivo, conforme consta do Anexo VI
Reunido Técnica margo 2023 - Lista de Presenca e do Anexo VII: Reunido Técnica margo 2023 - Video, (Processo SEI n?
23034.027041/2022-75). Oportuno destacar gue as informacdes recebidas que tém caréter sigiloso, encontram-se disponiveis nos

arquivos do FNDE, para consultas observando as disposigBes legais para o caso (por isto, no anexo V, consta apenas como exemplo).

As sugestSes coletadas nessa fase do estudo técnico, foram analisadas pela equipe do FNDE, sendo que, aguelas gue
apresentaram viabilidade foram inseridas nos Cadernos de Informag@es Técnicas — CITS (anexados a este ETP), que foram objeto de

analise da audiéncia publica,
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- Audiéncia Publica: realizada no dia 19 de maio de 2023, no auditdrio do FNDE, em Brasilia, para coletar sugeS‘téEs dos
fornecedores, especialista em produgdo veicular & outros interessados para aprimorar as especificacdes técnicas dos produtos ObjE'EQ s
deste estudo e contou com participacdo de representantes do setor produtivo e outros interessados, conforme consta ’da ||5ta ders "
presenca da Audiéncia Plblica Pregdo 2023 e video com gravagdo da audiéncia. ;

- Estudo de mercado: A presente andlise objetiva demonstrar a viabilidade técnica e econdmica do Reg|stro de Pre;,os
Nacional (RPN), para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia, podendo ser prorrogado por igual periodo, comprovada a vantammdade
para adesdo e contratagfio de empresas de fornecimento de Onibus Rural Escolar acessivel, dos tipos ORE 1, ORE 2, ORE 3, ORE 1 4X4 e
ORE ZERO 4X%4, e de Onibus Urbano Escolar Acessivel dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, realizado mediante Pregdo Eletrénico do Fundo Nacignal de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), sediado em Brasilia/DF,
para atendimento aos beneficidrios do Pragrama Caminho da Escola.

Dessa forma, entende-se que a assisténcia financeira e técnica, por meio de pregdes eletronicos de RPN, viabiliza a
aquisicdio de dnibus fabricados com especificagfes adequadas ao trafego em dreas rurais e urbanas, e com sistema de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e/ou maobilidade reduzida, com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de
forma @ melhorar a seguranca ¢ a qualidade do transporte dos estudantes, com a redugdo dos precos e o aumento da transparéncia nas
aquisicBes dos veiculos,

De modo a avaliar a melhor adequacdo de programas e recursos, foi institucionalizado, por meio do Decreto n2 10.660, de
25 de margo de 2021, o Comité Permanente de Avaliagdo de Custos na Educagdo Basica do Ministério da Educagio. Trata-se de um
importante colegiado de assessoramento que tem como finalidade precipua analisar a destinagdo de recursos publicos para a educagio
bésica. O colegiado tem como um dos objetivos assessorar o ministro da Educagiio com a realizagiio de estudos sobre a viabilidade de
implementacdo de valores per capita associados & qualidade da educacfo basica, a andlise de instrumentos de cooperacdo entre os entes
federativos para implementagdo desses valores e com o acompanhamento e a avaliacdo das proposicbes legislativas e dos atos
normativos relacionados a destinagdo de recursos publicos para a educagdo basica. O Comité Permanente € composto por representantes
do Ministério da Educagdo, por um representante do Ministério de Gestdo e Inovagdo, antigo Ministério da Economia, pelos presidentes

“ do FNDE, do Inep, do Conselho Nacional de Secretérios de Educagio e da Unidio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo.

Considerando o exposto, justifica-se a necessidade de realizagdo de Pregdo Eletrénico para registro de preco nacional de
empresas especializadas na produgdo e fornecimento de énibus escolares para as redes publicas de ensino brasileiras, mediante processo
licitatdrio, na modalidade pregdo eletrénico, em conformidade com Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021e o Decreto n? 11.462, de 31 de
margo de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

No gue se diz respeito a participacdo de consorcios e cooperativas, historicamente para a aquisigdo de dnibus escolares no
ambito do Programa Caminho da Escola, esta ndo sera admitida dada a robustez do mercado de dnibus em atender satisfatoriamente ao
bem licitado, de modo a ndo ser necesséaria o somatdrio de capacidades técnicas e financeiras para atendimento do objeto.

Do Registro de Pregos

No planejamento dessa fase preparatdria do pregdo contou-se com as contribuicBes advindas da Audiéncia Pdblica n?
01/2023 (SEI 23034.012062/2023-77), realizada, em 19 de maio de 2023, no Auditdrio do FNDE, para levantamento de subsidios para a
definicio de especificaces técnicas de "Onibus Rural Escolar - ORE e Onibus Urbano Escolar Acessivel - ONUREA".

Os ohjetos deste registro de prego se apresentam como bens comuns a luz da legislagdo, por se tratar de bens que foram
descritos com especificagdes usuais no mercado, o que ficou demonstrado nas pesquisas feitas com empresas do setor, além de contar
com padrdes de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorréncia se dé, unicamente, com
base no critério de preco. Para reforgar esse entendimento, citamos parte do relatério e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, no Acdrddo n2 313/2004 Plenério, a respeito dessa tematica, in verbis:

- “...) Tendo em viste o disposto ne art. 12, pardgrafo tnico, da Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum ¢ aguele pora o gual ¢
possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo Especificacdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questio nfio precisa
ser podronizodo nem ter suas carocteristicas definidas em normas téenicas. Dg mesma forma, nédo se deve restringlr o utilizag@o do pregdo
& aquisictio de bens prontos, pols essa formo de lcitogio também pode visar o obtengdo de bens produzidos por encomendg. {Relatdrio do
Ministro Relator)

fuus)

{...) Concluinde, safiento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente piiblico deve
avaliar se os padries de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagiies estabelecidas stio
usuals no mercado. Aduzo que o objeto da licitacto deve se prestor o uma competicdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciagio de propostos técnices. Caso esses condigbes sejom atendidas, o pregfo poderd ser utifizado.
{Voto do Ministro Relotor).”.

A realizacdo do registro de pregos fundamentando-se no Inciso IV do artigo 32 do Decreto n? 11.462/2023, haja vista que
trata de compra nacional e A ata de registro de precos por drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal.

Salienta-se que, em atendimento ao § 22 do art. 92 do Decreto n2 11.462/2023, justifica-se a inviabilidade de divulgacao da
Intencio de Registro de Pregos para o RPN, tendo em vista que se trata de compra nacional visando ao atendimento especifico das
politicas pablicas desenvolvidas pelo FNDE/MEC, voltadas para os Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas demandas ja estdo
devidamente registradas no Plano de Agbes Articuladas — PAR, caracterizando-se, portanto, como drgios participantes de compra
nacional.

A presente andlise objetiva demonstrar a viabilidade técnica e econdmica para Registro de Pregos Nacional (RPN) de
empresas de fornecimento de Onibus Escolares pelos entes federados, pelo periodo de 1 (um) ane, que poedera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso conforme disposto no art. 84 da Lei n? 14,133/2021.

Vale ressaltar que o registro de preco em contento estd previsto no Plano Anual de Compras Nacionais para a Educagdo de
2023,
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N&o ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei n® 12-527-’201&:“-&1.?& 4 s
Acesso & Informacio). iy {f

Por fim, as razBes para a ndo aplicagdo do Inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n.2 123/06, baseado no Inciso lil.do art. h
49 da mesma Lei Complementar, dizem respeito a perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto da contratagdo, Vi{sto'ﬁlije?a,%/
estratégia do Registro de Pregos Nacional se ancora na redugdo dos custos administrativos do processo de gestdo compartilhada das. ™
aquisicbes entre as diferentes esferas de governo. o

2, DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, SE HOUVER

De acordo com o art. 205, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a educacdo & um direito de todos, dever do Estado e
da familia e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.
Neste contexto, o art. 214, da Carta Magna, previu o estabelecimento de um Plano Nacional de Educagdo — PNE e determinou, como um
dos seus principais objetivos, a erradicacdo do analfabetismo.

Ademais, o art. 277, da CF/1988, reconhece ser a familia, a comunidade, a sociedade e o poder piblico responsaveis por
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salide, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,

Também esta previsto no Art. 211 da Constituigdo Federal e nos arts. 82 e 92 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB):

frt. 211 (CF)
[
§ 12 A Unifio organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, finenciard as instituigies de ensino plblicas federals e exercerd, em

matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios. [Grifo nosso).

Art. 8¢ (LDB)
[..]

§ 12 Caberd & Unifio a coordenaciio da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacio as demais instincias educacionais. (Grifo nosso).

Art. 9¢ (LDB)
[]

Il = prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritirio 3 escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva. (Grifo nosso)

Além da Constituicio e da LDB, ha o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024), Lei n® 13.005/2014, que busca
contribuir para que a educagio, contemplando todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a Educagdo Infantil até a Pds-
Graduacdo, se torne prioridade nacional e envolva toda a sociedade em sua consecug¢do. Foram consolidadas 20 (vinte) metas para
orientar a educacio brasileira nos proximos dez anos e garantir a melhoria da educagdo do Pais. Dessa forma, o FNDE, por meio de suas
acdes e programas educacionais, esta envolvido em vérias estratégias e metas vinculadas & educacéio basica.

O PNE incluiu nas metas para diversas etapas e modalidades de ensino a oferta de infraestrutura escolar. Nessa diregéo, a
proposta deste registro de prego se alinha as metas 4 (universalizar a Educagdo Especial), 7 {fomentar a qualidade da Educagdo Basica), 9
(elevar a taxa de alfabetizacdo) e 20 {ampliar o investimento publico), no intuito de contribuir para universalizar a educacéo brasileira,
promover a acessibilidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de ensing, conforme trechos das
estratégias de alcance das metas, constantes da Lei e a seguir pontuados:

4.6) manter e ampliar programas suplementares gue promovam a acessibilidade nas instituigBes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetdnica,
da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacio de material didatico prdprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacdo;

7.13) parantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagfio do campo na faixa etdria da
educacio escolar obrigatéria, mediante renovacio e padronizaco integral da frota de veiculos, de acordo com
especificagies definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacio da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo local;

7.17) ampliar programas e aprofundar acBes de atendimento ao (a) aluno {a), em todas as etapas da educagéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde;

9.7) executar agfies de atendimento ao () estudante da educagdo de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentacio e saide, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito
de oculos, em articulagdo com a drea da saude;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o financiamento da educagio de todas
etapas e modalidades da educacio basica, a partir do cilculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionals com investimentos em qualificagio e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicio de material diddtico-escolar, alimentagdo e transporte
escolar; (Lei 13.005/2014 — PNE 2014/2024).
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Assim, cabe ao Estado Brasileiro, representado pela Unido e pelos Estados e Municipios, implementar politicas publlcas qua- 33
garantam o direito 4 educacfio e a uma infraestrutura digna para estudar. A Unido compete o dever constitucional de supleméntar os &
recursos de Estados, Distrito Federal e Municlipios para o atendimento & educacio, em todos os seus nivels, etapas e modalndades de
ensino. Essa atribuigdo tem sido exercida especialmente pelo FNDE, o qual, dentre diversas outras atribuicfes, é o respunsével pe1
melhoria da infraestrutura escolar. e

#

No &mbito do Planejamenta Estratégico do FNDE, o registra de preco dos objetos deste estuda preliminar estd diretaménte: ;. |
alinhada ao seu objetivo estratégico, considerando que aprimorar a gestdio de programas e agdes educacionais.

No tocante ao registro de preco proposto, em relac8o 4s competéncias organizacionais das unidades administrativas da
Autarquia, identifica-se as atribuiges da Coordenagio de Mercado, Qualidade e Compras - CGCOM, conforme artigo 57, incisos | e Il da
Portaria n? 742/2022:

Art. 57. A Coordenagfio-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM) compete:

I - gerir o5 processos e projetos de compras de bens e contratacio de servicos para os programas educacionals, especialmente os que
fazem uso do Registro de Pregos Nacional - RPN, de forma sustentdvel, promovendo ganhos de escala e de qualidade, contribuindo para a
transparéncia e eficiéncia do gasto publico;

Il - eoordenar a interlocugio entre as unidades Interessadas nos processos de aquisicio de bens e contratacdo de servigos, gue visam &
implantagio de programas de Governe inseridos na drea da Educagio, inclusive quando da gestdo compartilhada entre o MEC e o FNDE;

Considerando o exposto, esta eguipe de planejamento entende gue a realizagdio do RPN proposto, se encontra
devidamente alinhada aos instrumentos de planajamento no &mbito educacional e institucional.

B0 REQUISITOS DA CONTRATACAD

3.1 Durante esta sessdo serdo pormenorizadas as caracteristicas e requisitos do pretenso registro de prego nacional.

3.2 Vale ressaltar que todas as Informacfes e condicBes técnicas que serdo exigidas para habilitagdo por parte dos
~. fornecedores, inclusive garantia e manutengdo, para que possam ser registradas, encontram-se definidos no Edital e seus anexos.

3.3. REQUISITOS ESPECIFICOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE.

3.3.1 Onibus Rural Escolar - ORE: énibus adequado ao transporte de estudantes do ensino basico na zona rural, indicado para uso

em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo em condigBes precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para
transposicdo de fronteira, do tipo poltrona mével (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao
nivel do piso interno, Este modelo é classificado conforme a tabela abaixo.

Tabela 6: Classificaciio de Veiculos modelo ORE

i Capac_ldade Capacidade Capacidade
| Tolerdncia do minima minima de
Classificagdo | Tipo || Comprimento minima de w
comprimento tanque de assapeiros carga Gtil
i combustivel (I) SEED liguida (kg)
Pequeno | ORE1 7.500 2% 100 | 29+ condutor || 2.040 ]
| _Mmédio || ore2 | ssoo || 2% | —[eacondutor | 3.060
[ Grande | ORE3 || 11000 || 2% | “200 j 59 + condutor ||  4.080
3.3:2, Onibus Rural Escolar — ORE 1 {4x4) : 6nibus com tragdo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro), com

comprimento total méximo de 7.500 mm, capacidade de carga (til liquida de no minimo 2.040 kg, com capacidade minima de 29 (vinte e
nove) estudantes sentados, mais o condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposigdo de fronteira, do tipo poltrona mével

-~ (DPM), para embargue e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento

de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

3.3.3. Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4%4): micro-6nibus com tracdo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro),
com comprimento total maximo de 7.000 mm, capacidade de carga 0til liquida de no minimo 1.020 kg, com capacidade minima de 13
{treze) estudantes sentados, mais auxiliar e condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposi¢do de fronteira, do tipo
poltrona mavel (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o
deslocamento de uma, ou mals poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

3.3.4, Onibus Urbano Escolar Acessivel Piso Alto - ONUREA PA: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensine bésico na
area urbana, indicado para uso em vias pavimentadas, deve ser equipado com Plataforma Elevatéria Veicular (PEV) para embargue e
desembarque de estudante com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao nivel do piso interno do veiculo. Com comprimento total mdximo
de 7.600 mm, capacidade de carga (til liquida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima para 23 (vinte e trés) passageiros mais o
condutorEste modelo é classificado conforme a tabela abalxo.

3.3.5. Onibus Urbano Escolar Acessivel Piso Baixo - ONUREA PB: dnibus com comprimento total méximo de 7.600 mm,
capacidade de carga Util liquida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima de 23 (vinte e trés) passageiros, mais o motorista, e deve
ser equipado com dispositivo do tipo rampa de acesso veicular que permita ao estudante com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o
acesso ao interior do veiculo por melo de plano inclinado.

Tabela 7: Classificacio de Velculos modelo ONUREA

Comprimento 1 Cepacidads Capacidade
Q .. . i Tolerdncia | minima Capacidade minima de minima de
Classificacdo Tipo maximo comprimento A Acessibilidade passagelros carga Gtil
o), | combustiver i | liquida (ke)
21 estudantes sentados +
Pequeno Onurea Piso Alto 7.600 2% 100 PEV 1 box cadeirante + 1.632
:t_ | i 1 auxiliar +£apdutur
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| 21 estudantes sentadas + :
Pequeno || Onurea Piso Baixo 7.600 2% 100 : RAV 1 box cadeirante + 1.632 |
o i 1 auxiliar + condutar
34 PRODUTOS A SEREM REGISTRADOS B O, |
.26
Tabela 8: Itens a serem registrados " ; i
[1tem [Tipo de Veiculo [ Tipo de Transmissao lﬁy
11 | ORE1 Mecénica | o
I 2] orEz || Mecinica | ; .
(.3 [ ORE3 I Mecinica '
1 4 | ORED4X4 | Mecénica
[ 5 [ oReE1axa Mecanica
| 6 || ONUREAPA Mecinica
1.7 || ONUREAPB Mecanica
| 8 ORE 1 Automdtica
9 ORE 2 Automatica
10 ORE 3 Automatica
[ 11 OREL14x4a |  Automitica |
| 12 | onuReaPa || Automatica
_____ __ONUREAPB | Automdtica
ORE 1 Automatizada
Automatizada
17 | ONUREAPA || Automatizada
18 ONUREA PB Automatizada
3.5. INFORMAGCQES TECNICAS DOS PRODUTOS
3.5.1. As especificacdes técnicas dos veiculos a serem registrados estdo disponiveis nos respectivos Cadernos de Informagdes
Técnicas (CIT) e pederdo ser obtidos, na [ntegra, no endereco eletrdnico: https://www.gov.br/pncp/pt-br
3.5.2. Em caso de eventuais divergéncias de especificag@es técnicas entre o Edital e o Portal de Compras do Governo Federal -
PNCP, deverdo prevalecer as especificages do Edital e seus anexos.
3.6 CONTROLE DE QUALIDADE
3.6.1. Os dnibus escolares estdo sujeitos ao Controle de Qualidade realizado pelo FNDE, pelas Contratantes ou por instituicdo
indicada por eles, que ocorrera em duas etapas, a saber:
3.6.2. Em 12 Etapa (Andlise Documental e Inspecdo do Protdtipo): durante a fase de habilitagiio do pregdo eletrdnico, apos

3.6.3.

3.6.4.

convocacdo do pregoeiro, na forma prevista em legislagio especifica do FNDE para o controle de qualidade;

Em 22 Etapa (Andlise Documental da Produgdo, Inspecdo da Produgdo e Inspecdo de Pds-Entrega): a qualquer tempo,
durante a vigéncia da(s) Ata(s) de Registro de Pregos e/ou dos contratos firmados, na forma prevista no Anexo do Controle de Qualidade
constante dos encartes do Termo de Referéncia.

Os itens gue serdo objeto das duas Etapas do controle de qualidade desse registro de precos estdo especificados no Edital
e seus anexos e poderio ser obtidos gratuitamente, na integra, no enderego eletrénico: https.//www.gov.br/pncp/pt-br.

hittps:/fwww. fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_s...

3.7. GARANTIA E MANUTENCAO

3.7.1, O contratado deverd oferecer garantia de, no minimo, 24 (vinte e guatro) meses a partir da data de entrega dos veiculos.
32 0 fabricante/encarrocador deverd disponibilizar uma oficina ou concessiondria em cada estado brasileiro.

3.7.3. O contratado deverd ofertar ainda 02 (duas) manutences preventivas cbrigatérias, constante do Manual de Operagdes,

nas oficinas das concessionarias do fabricante/encarrogador, cuja periodicidade serd determinada pela quilometragem efou o tempo de
uso do veiculo.;

3.7.4. No caso em gue o municipio do contratante estiver localizado a mais de 200 km de disténcia da rede de concessiongrias do
fabricante/encarrogador, as manutengBes preventivas obrigatdrias deverdo ser feitas pelo fabricante (concessiondrias ou prepostos) no
municipio do enderego do contratante.

3.8. PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

3.8.L Os veiculos deverdo ser entregues individualmente contendo os itens descritos no Item 3 e sendo destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.
3.8.2,

3.8.3, O prazo para a produciio e a entrega dos velculos previstos nesta contrataciio serd de até 260 (duzentos e sessenta) dias
corridos, a contar da data de assinatura do contrato e da ordem de servico, prevalecendo a data do fato que ocorrer por Ultimo,

Prazo de entrega:
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obedecido o escalonamento do cronograma abaixo, no enderego do contratante previsto no instrumento contratual.

Tabela 9: Prazos de Entrega por Quantidades e Regldo

Regido J Até 100 unidades || De 101 a 200 unidades | De 201 a 400 unidaﬂﬂfﬁ | Mais de 400 unidadaS§ L,
Norte | 180 200 30 | 260 | =
Nordeste 150 170 200 I 230 B : S
Centro-Oeste 130 | 150 180 [ a0 ] By,
Sudeste 130 : 150 | 180 i 20 | wRp el
Sul | 130 150 | 180 210 I
3.8.4. A extensdo dos prazos de entrega previstos no cronograma do item anterior, aplica-se apenas quando o contrato se referir

a adesdo para aquisicdo de mais de 100 (cem) unidades e deve ser negociada em comum acordo entre as partes.

3.85. A guilometragem indicada nos respectivos Encartes dos Cadernos de Informages Técnicas (CIT) poderd ter uma tolerdncia
de até mais 20% na quilometragem para entrega desde gue o percurso racional do “Trajeto da Entrega” assim o requeira.

3.8.6. O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidade da contratada e deverdo ser entregues conforme
quantitativos e enderecos dos destinatirios a serem fornecidos & contratada, pela contratante, por ocasifo da celebragio do instrumento
contratual.

3.8.7. 0s b6nibus escolares serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 20 (vinte) dias pelo{a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacio de sua conformidade com as especificacBes técnicas
constante dos Cadernos de Informag@es Técnicas e na proposta.

3.8.8. 0s bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com as especificagdes previstas, devendo ser
substituidos e/ou reparados,  custa da contratada, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacéo da contratada.

7 3.89. Os bens serdo recebidos definiivamente no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento provisério, apds a
verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo assinado pela contratante.
39, PRAZOS DE VIGENCIA DA ATA E DO CONTRATO
3:9.1. O prazo de vigéncia da ata ¢ de 12 (doze) meses, e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso, conforme estabelecido no art. 84 da Lei n® 14.133/2021.
3.8.2. O prazo de vigéncia do contrato € de até 320 dias, contados da assinatura do contrato, prorrogével na forma do art. 105 da
Lein? 14.133/2021.
3.10. QUALIFICAGAO TECNICA
3.10.1. Comprovacio de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

desta licitacio, ou com o item pertinente, por meio da apresentacio de atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito piblico ou
privado.

3.10.2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deveraao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

3.10.2.1. Atestado(s)/declaracio{Bes) de capacldade técnica dos licitantes, fornecido(s) por empresas distintas, publicas ou privadas,
em papel timbrado da pessoa juridica, em quantidade igual ou superior a 10% (dez por cento) do guantitativo estabelecido no item
habilitado;

3.10.2.2. Demonstrar, no minimo, um ambiente de assisténcia técnica em cada unidade da federagio que tenha o nivel estadual
como o pardmetro de acesso para eventuais correcdes e adequages, controles e outros elementos afetos a manutencdo dos 6nibus
escolares (portanto, em 26 diferentes estados e no Distrito Federal);

3.10.3. Outros documentos eventualmente necessarios & gualificagdo técnica estdo indicados no Edital e seus anexos.

3.10.4, Os critérios de qualificagio técnica adotados neste registro de prego foram definidos conforme critérios anteriormente
adotados para este objeto.

3.11, CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

3.11.1. Os projetos técnicos dos énibus escolares atendem as exigéncias da Resolugio Canama n 490, 16 de novembro de 2018,

que estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE
para o controle das emiss&es de gases poluentes e de ruldo para veiculos automotores pesados novas de uso rodovidrio, de acordo com
as especificacdes referentes a veiculos rodoviarios constantes do Guia de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

3.11.2. De acordo com o entendimento da SENATRAN, protocolado sob n2 50000.013340/2020-21, os 6nibus fabricados no Brasil
sdo faturados sob o cédigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) 8702.10.00 EX 02 e, portanto, esses
velculos estio isentos do Programa de Rotulagem Veicular de Seguranca de que frata o Decreto n° 9.557, de 8 de novembro de 2018,
regulamentado pela Portaria DENATRAN n°374/2020.

3.11.3. O registro de preco nacional a ser realizado seguira as diretrizes para cuidados com o meio ambiente indicados pelo
CONAMA, conforme relacionados neste estudo técnico e no Guia de Contratagdes Sustentdveis da AGU.

3.11.4, A CONTRATADA deverd possuir gestio ambiental com préticas e métodos administrativos que visem reduzir ao maximo o
impacto ambiental com procedimentos formals e efetiva operagdo para destinagdo efou tratamento correto, conforme |egislagdo e
normas amblentais vigentes, de todos os residuos industriais.

3.11.5. A contratada devera:

a) fabricar os produtos de acordo com os critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instrugdo Normativa n2 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, no Decreto n? 7.746/2012, no art. 18, |, § 12, XIl da Lei 14.133/2021 e ricﬁ Decr;;;o -',)3
2.783/1998, no que couber, relativos as praticas sustentaveis, dentre os quals destacamos:

b) Ecanomizar energia;

c) Economizar dgua;

d) Descartar corretamente para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampadas fluorescentes, : '
equipamentos eletrénicos, dentre outros semelhantes;

e) cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso Xl, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, gue institui a
Polftica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

3.11.6. A Contratada ainda devera observar:
a) O fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca necessarios durante o processo produtivo;

b) A obediéncia as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo de Normas Técnicas sobre residuos sélidos, se
couber;
c) A logistica reversa & de responsabilidade da contratada, devendo ela obedecer a todas as normas espec/ficas vigentes

para a destinagdo final, inclusive de residuos industriais dos produtos utilizados, conforme previsto no art. 18, 1, § 12, X||
da Lei 14.133/2021; e

d) Dentre as normas da legislacdo obrigatdria a serem seguidas, destacam-se: o Decreto n2 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e o Decreto n? 7,746, de 5 de junho de 2012,

3.11.7. Obedecer as normas técnicas de satide, de higiene e de segurancga do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego.

- K LEVANTAMENTO DE MERCADO : ;
4.1, A equipe de planejamento da contratagio realizou o levantamento para conhecer as solugfes disponiveis no mercado para

o mesmo modelo de 6nibus escolar a ser registrado. No entanto, observou-se que existem modelos diversos para compra de dnibus pela
Administragido Plablica, diferente dos modelos utilizados pelo Programa Caminho da Escola neste certame.

4.2, Inicialmente analisou-se a contragdo de itens similares pela administragdo publica que estdo sendo ofertados pelo setor
produtivo, tendo como objetivo verificar a compatibilidade dos modelos de dnibus que serdo registrados com os que estio disponiveis
pelo mercado. Apds estd anélise verificou-se as empresas que possufam capacidade para fornecer para o certame e a capacidade
produtiva do mercado, com o intuito de avaliar se o mercado produtor nacional tem condigBes de atender nas condicdes dispostas neste
certame.

4.3. Para chegar & conclusdo scbre os pontos abordados nesse planejamento contou-se com as contribuigBes advindas da
Reunido Técnica (SEI 23034.027041/2022-75), realizada com o intuito de aprimorar as especificagbes técnicas dos dnibus em virtude do
Euro 6 e realizou-se a Audiéncia Plblica n2 1/2023, que contou com a participagdo de representantes do mercado fornecedor, como pode
ser verificado no Processo SEI ne 23034.012062/2023-77.

4.4, Durante todo este processo de estudos identificou-se algumas particularidades relevantes, conforme pode ser observado
nos itens a seguir.

4.5. DA AUDIENCIA PUBLICA

4.5.1. No planejamento da fase preparatéria da presente licitagdo contou-se com as contribuigfes advindas da Audiéncia Publica
ne 01/2023 (SEI 23034.012062/2023-77), realizada para aprimorar as especificagdes técnicas dos produtos objeto deste ETP.

4.5.2, A Audiéncia Publica aconteceu no dia 19 de malo de 2023, no Auditdrio do FNDE e transmissdo ao vivo, por meio do

“ Youtube. Houve a presenca de diversos fornecedores do mercado (SEI 3548934) que contribuiram para o aprimoramento das
especificacBes técnicas (SEI 3549118, 3548979, 3626885 e 3626893) tendo sido gerados novos cadernos de especificagdes técnicas
conforme constam dos SEI 3640520, 3640526, 3640549, 3640551 e 3640555.

4.6. LEVANTAMENTO E ESTUDO DAS ALTERNATIVAS/ SOLUCOES EM DIFERENTES FONTES JUNTO AO MERCADO FORNECEDOR

4.6.1. Para realizar a analise deste topico, inicialmente, fol efetuada pesquisa em contratagBes similares da administragdo plblica.
Estas apuragdes foram realizadas em sitios eletrénicos, como o Painel de Pregos {https://paineldeprecos. planejamento.gov.br/}, com o
objetivo de comparar as especificacdes técnicas preliminares propostas pela equipe da CGPTE/DIRAE com certames que foram realizados

por outros orgdos nos anos de 2022 e 2023,

4.6.2. Foram identificadas 6 (seis) licitagtes de &nibus escolares realizadas por outros érgios da Administragso Publica no periodo
de 2022 e 2023, conforme demonstrado abaixo, no entanto nenhuma das Eicita(;ﬁes usou as especificagdes do Onibus escolar do FNDE.

e e T = __V
ESCRICAOQ DO ITEM
m___?HEGKO UASG ORGAO OBJETO DA COMPRA DESCRIC,

Pregdo Eletrdnico - A presente licitacdo visa aquisicdo de BNIBUS, CORAZUL

veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das PDTENC*JA-MI'NIMA,HE v
PREFEITURA Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educagio, CAPACIDAIIJE-Q LUGARES b!STﬂNCIA
54/2022 ||984859 1 MUNICIPAL DE referente ao Convénio 1261000983/2022, Plano de Trabalho ENTRE EIXDS:SBSD MM ! 465
MONTE BELO/MG || 002860/2021, Resolugio Decreto Estadual 46.319 de : :

b . . | CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,
26/09/2013 e alteracdes, Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE n DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L

004/2015.
74/2022 ||987649 PREFEITURA Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de 01 Microdnibus (32 lugares), ONIBUS, COR:AZUL, 470
MUNICIPAL DE || de acordo com a Resolugido SESA n® 254/2022 para atender a POTENCIA:MINIMA 226 CV,
JoAQuimM demanda do municipio, com especificaces estabelecidas no CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA
TAVORA - PR ENTRE EIX05:5950 MM,
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Termo de Referéncia, documento que constitui o Anexo | deste || CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
T [u 1 | DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 2751 ||
ONIBUS, COR:AZUL,
PREF. MUN. DE || Pregdo Eletrdnico - Aquisigdo de 01 (um) um veiculo, 6nibus POTENCIAMINIMA 225 CV, :
CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTﬁNCIA i
47/2022 || 98557 NOVA SANTA || escolar, zero km, para atender a demanda do Transporte ENTRE EINOS:5950 MM 470,
BRRRORA-ER 3 EsoleRal CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
- DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275
Pregdo Eletranico - A presente licitag3o visa aquisicao de ONIBUS, COR:AZUL,
veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das || POTENCIA:MINIMA 226 CV,
Prefeitura Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educacio, CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA
99/2022 ||987985 Municipal de referente ao Convénio 1261000983,/2022, Plano de Trabalho ENTRE EIX0S:5950 MM, 465
i | Cafeldndia 002860/2021, Resolugdo Decreto Estadual 46,319 de CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
! 26/09/2013 e alteracdes, Resolucio Conjunta SEGOV/AGE n” || DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L ;
004/2015, I
| Pregdo Eletrnico - A presente licitagdo, do tipo menor prego, || ONIBUS, COR:AZUL, !
!tem por objeto a Aquisicio de 01 Veiculo do tipo dnibus de POTENCIA:MINIMA 226 CV, l
PREF.MUN.DE i Fabricagdo Nacional, ano/modelo minimo 2022, 0 km, para CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA
69/2022 DIAMANTE atender a Secretaria de Educacio, Cultura e Esportes, ENTRE EIX05:5950 MM, G588
D'OESTE - PR conforme descrigio deste anexa, com todos os equipamentas || CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KIV,
| de seguranca exigidos pelo CONATRAN, acompanhades de DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L
| todos os documentos necessarias. I
ONIBUS, COR:AZUL,
PREFEITURA Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de 01 (um) velculo tipo POTENCIA:MINIMA 226 CV,
106/2022 | 987995 MUN. DE NOVA | &nibus, zero quilémetro, para transporte de pacientes CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA 734
_ PRATA DO em atendimento médico em centros de saude, fora do ENTRE EIX05:5950 MM,
i AGUAGCU Municipio de Nova Prata do Iguacu PR. CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,
E L e DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L -
Funte Palnel de Precos
4.7. AS DIFERENTES SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
4.7.1. Nas pesquisas realizadas, no curso do planejamento do registro de preco, constatou-se gue os principais fornecedores
estdo usando como modelo as especificagfes do énibus escolar do FNDE nos seus sites. Abaixo constam alguns exemplos:
- MARCOPOLO - https://onibus.marcopolo.com.br/fr/produits/projetos-especials/senior-strongescolarstrong
Seguranga, qualidade e robustez, o Sénior Escolar atende a todas as normas de legislagdo vigentes. Produzido pelo chassi
VW 15180 ODR, com capacidade para 59 passageiros + motorista. Acessibilidade para até 2 pessoas com mobilidade
reduzida, através do sistema DPM (dispositivo de poltrona madvel)
- MASCARELLO - https://mascarello.com.br/produtos/projetos-especiais/escolar/
Pensado para atender toda a diversidade do transporte escolar nas cidades e nas aplicagBes rurais mals severas, dtima
mobilidade em caminhos estreitos e destinos de dificil acesso, amplo espago interno combinado com conforto e
seguranca, detalhes que fazem do modelo escolar da Mascarello a melhor opgdo para transporte de estudantes.

- AGRALE - hitps://www.agrale. com. br/pt/onibus-linha-midibus/ma-150-rural-1

Indicados para opera¢Bes na area rural, escolar, intermunicipais ou fretamento, os modelos atendem a demanda
existente no mercado por veiculos mais econdmicos e campactos, melhor acessibilidade para os passageiros e a
multifuncionalidade de opgBes de configuracdo. Ficha Técnica:  hitps://www.agrale.com.br/2019/ficha-

tecnica/pt/am200-4xd-escolar-1/265/

- NEOBUS - https.//www.negbus.com.br/

Com uma estrutura solida aliada ao conforto e seguranca, o Thunder é a escolha ideal para guem busca transporte de
passageiros com mais qualidade e economia. Os veiculos possuem 11.000 mm de comprimento, 2.500 mm de largura e
3.325 mm de altura. Para oferecer mais comodidade e seguranga aos alunos e motoristas os 8nibus também possuem
iluminacio interna e externa em LED, porta-pacotes e porta-cadernos, rédio FM e USB, cdmera de ré com monitor no
painel e sensor de aproximacdo na traseira.

- VOLKSWAGEN - https://www.yweo.com. br/fonibust

Idealizado para o transporte escolar, este veiculo promove a inclusdo, autonomia e independéncia, além de encurtar a
distdncia entre a sala de aula e o aluno.

- CAIQ - https://eaio.com.br/linhas/escolar-2, htmitgeral
Produz as versdes Foz Super Versdo 2500 Tipo ORE I, Foz Versdo 2200 Tipo ORE | e Foz Verséo 2400 Ill Tipo ORE I1.
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VOLARE - hitps://www.volare com.br/veiculos/escolar/attack-8-4x4- 1 \%_
hﬂu&i&ww&dmmﬂim&uﬂaﬁe&tﬂmﬁam&&s

A robustez e a versatilidade fazem do Attack 8 4x4 escolar a escolha certa para transportar passageiros en‘n Iocais cie
dificil acesso e nos terrenos mais severas onde outros veiculos ndo chegam. Além de garantir alta durabilidads e
excelente custo-beneficio para o seu dia a dia, o modelo estd totalmente adequado as normas de seguranca e
acessibilidade, oferecendo muito mais protecdo para estudantes e motoristas.

- MERCEDES-BENS - https://www, mercedes-benz-trucks.com.br/onibus/onibus-escolar

0 portfélio de chassis de 6nibus escolares Mercedes-Benz, que s3o encarrogados por empresas especializadas do setor, é
farmado pelos modelas LO 916 R/ LO 916, compativel com as especificagies dos modelos ORE 1, 2 @ ONUREA e o OF
1519 R para ORE 3 do Caminho da Escola.

4.8. ANALISE DA COMPETITIVIDADE E CAPACIDADE PRODUTIVA

4.8.1. Para indicar a oferta para registro de prego de 6nibus escolares é necessdrio obter informagdes do setor produtivo. Este
levantamento permite-nos a garantir a competicio de empresas e identificar se o mercado tem condigBes de atender a demanda
planejada.

4.8.2. Diante disso, foi realizada busca da Classificagiio Nacional de Atividade Econdmica (CNAE 2.0) das empresas, sendo a

classificacdo mais utilizada a do IBGE (hitps://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional-
de-atividades-econgmicas.html) . O Quadro a seguir contém a lista de empresas participantes do tiltimo Pregéo do FNDE e de pregfes de
-~ outros orgaos.

Quadro 1 - Lista de empresas participantes do ultimo Pregso do FNDE e de pregdes de outros drgdos

Fornecedor Atiders
! Econdmica
AGRALE 5/A o o | 29.20-4/01
MAN LATIN Industria e Comércio de Veiculos LTDA, .. 25.20-4/01
| SAN MARING Onibus LTDA L 29.20-4/01
CNH Industrial Brasil LTDA 29.20-4/01 |
“TAGUAMOTORS Autopecas ) | 4530-7/03 |
HORUS Comercial e Servicos LTDA 46630 |
MASCARELLO Carrocerias e Onibus LTDA — | 29.20-4/01
| MERCEDES-BENZ do Brasil LTDA . | 29.204/01
DE NEGRIS Distribuidora de Velculos LTDA | 4s511-1/04
MARCOPOLO 5.A || 2930-1/02
DIVENALitoral Veiculos (T0A | es1/o
BR Comeércio de velculos EIRELI ME 4511-1/01
ZUCATELLI Empreendimentos LTDA | 4511-1/01
e DUVEL Distribuidora de Veiculos e Pegas LTDA [ ssuam
MONACO Diesel Caminhges e Onibus LTOA —  ITauuym
MARDISA Veiculos sm - T e | 4511104
FV da Silva EIRELI = [ as111/01
lMANUPA Comérclo, Exportagio impurtacac— de Equ?pamenlos e Velculos Adaptados - 4511-1/03
EIRELI P T e e Ao et e
Fonte: Elaborado pela equupe a planejamento da contratacio
4.8.3. Da analise destas informagdes contidas no quadro acima verifica-se que, dos 18 (dezoito) participantes, & (seis) possuem o
codigo CNAE: 29.20-4/01, que se refere & “Fabricacio de caminhfies e énibus” como atividade principal.
B £ IS TRIAL DE TRANSFORMADN:
Trigissng EFARREADAT B WE S AREECR O § GIESRE €
Grupo: 25,2 Fatreas i e Caninhios & Shigus
Smficlasse I Falwicagio de caminhies o Gmilies
Fonte: IBGE - https://concla.ibge. gov.br/hysca-gnline-cnae html?subclasse=2920401 &tino=cnaedversao=10&vigw=subclasse
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4,84, Dentro destas empresas participantes das licitagdes houve algumas variacdes de classe, como demostrado na Tabela 11 a
seguir: 2
R
Tabela 11 - VariacBes de classes das empresas participantes das licitagBes at L
Rétulos de Contagem de Lo 9 1 R
tnha || CNAE Nome do CNAE i P
29.20-4/01 7 Fabricacdo de caminhdes e dnibus 3 &&y 5
4530-7/03 1 Comeéreio a varejo de pegas e acessdrios novos para veiculos £ "_'-__—:5._
automaotores m B
Coméreio atacadista de maquinas e equipamentos para uso & iy L
46.63-0 1 ]
industrial; partes e pecas
4511-1/04 3 Comércio por atacado de caminh@es novos e usados ~
24930-1/02 1 Fabricagdo de carrocerias para énibus e ——
4511-1/06 1 Comeércio por atacado de dnibus e mlCI’O-O!‘IIbUS novos e usadas J
4511-1/01 3 Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios noves ]
4511-1/03 1 Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios
novos e usados
Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo
4.8.5, Baseado nesta classificacdo buscou-se estatisticas na Pesquisa Industrial Anual - Produto, PIA-Produto, que investiga

informac8es referentes a produtos e servicos produzidos pela industria nacional, tendo por base uma nomenclatura preestabelecida,
elaborada pelo IBGE a partir da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0. Nesta pesquisa néo foi possivel identificar a
quantidade produzida nem a quantidade de empresas produtoras devido a regra de desidentificacdo do orgdo.

4.8.6, Mo entanto, fol possivel extrair estes dados dos sitios das associagies dos fornecedores como a Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automatores — ANFAVEA — (www.anfavea.com.br) e Associagdo Nacional dos Fabricantes de Onibus - FABUS
(wwwiabus.com br). Assim, no ano de 2022, foram produzidos o total de 31664 O&nibus montados,
(hittps://anfavea.com.br/carta_digital/2023/janeiro/fip=13), encarrogados 19.151 6nibus (hitps://www.fabus.com.br/producao-das:
associadas/ ) e licenciados 17.357 6nibus. A licitagdo em tela, portanto, planeja registrar até 47% da producdo nacional de onibus,
considerando toda a produgéo do ano de 2022,

N

_ : _,  pExportagio ' MM P Produgio
Veklehe repisteation [ Miatrcidlacidn ds vehltulas Expoet f Expodtaciones Produition f Production
nidades Unidades Unidades
iy linkiades iy [Upidades Eiels #Eirdacied
DEZ 22-pfc ayc & s DEZ 22~ DiC Bt B2 s DEEI-necpcny h]
NOV 22 v sy 2 1784 NOV 2F - MoV ZiHou 2 G NOV 22 -nov 2/now 2 156
Dit V22 g B2 22/N0N 21 Hin nErNov R 412%
—~ B LaS A DR TR 2 BRCREREN D O o 6L 1408 0 TN 2R
OFL 28 e Li DEZ2L-pecajoe 348 DEZM <y a
Ba% HL% Hi%
?[ﬁmz Dgt b b E{g@jﬂ?g ;qub:: | Eﬁ%n’_‘l{%%g‘;ﬁ;“i 3 :
JAN-DEZ 2 Dl tEmicar IANDEZ 23 iantec b inso | s ANDEI pmsicaRiEmon | s
TAN-DEL 2L - ARDECZE-BREDH L 1kl JAR-DEZ ML s pes 21 T ) 42 JEN-DEZ 2L BEDECH -ENETC N 15t
IAN-DELZ2 il LmBE! i FLEL] mmmf Jﬁkﬂfiii BI% mI"E-BEZ!A.Hﬁ?i BEL I IR
ST TS SR R M PR e 1 FHEE PR SR T DT

Frute: RengvanyDenstian
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a he Exportacia de Carrogarias para Onibus, Individualizade por Associada,
AND: 2022
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4.8.7. Ainda sobre a producdo nacional de 2022, vale ressaltar que dos 31.664 6nibus produzidos foram exportados 5.213
(hitps://anfavea.com.br/carta_digital/2023/janeiro/#p=13) e das 19.151 carrocerias produzidas foram exportadas 3.606
(https:/fwww fabus.com.br/wp-content/uy 22-17.pdf). Se retirarmos a guantidade exportada da quantidade total

produzida a licitagio em tela corresponde a 56% da producfio de 2022.

4.8.8. Portanto, na que se refere ao mercado de &nibus, verifica-se que as especificagdes técnicas utilizadas sdo coerentes com o
J4 contratado pela administragio publica e com o ofertado pelo mercado, o que evita possiveis restricéies de competitividade. Com
relacdio a capacidade produtiva, o quantitativo a ser registrado pelo FNDE representa cerca de 47% da capacidade nacional no ano de
2018,

4.8.9. Observando os dados estatisticos da producdo nacional, das exportagdes e dos licenciamentos dos Ultimos 10 anos
disponibilizados no site da ANFAVE (https://anfavea.com.br/site/edicoes-em-excel/), observa-se na tabela e no grafico, abaixo, que o

primeiro semestre {lan-lun} desse houve queda expressiva de 28,4%, totalizando apenas 9.539 chassis fabricados. Em comparagdo ao
mesmo periodo de 2022, quando foram produzidos 13.331 chassis, fica evidente a severidade da situacéo.

Tabela 12 — Acumulado dos ltimes 10 anos, considerando o 12 semestre {Jan-Jun) de cada ano

2016

JAN-JUN | 9239 5.681 | _3maz |

[ Ano || Meses Acumulados | Produgio | Licenciamento Nacional || Exportacfo

‘ 2013 || JAN-JUN 1| 21726 || 15.526 3611 |
2014 JAN-JUN | 19.204 | 13.363 3.217

‘ 2015 JAN-JUN 13.865 9.658 3.264

|

|
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[2017]]  JAN-JUN | 10946 | 4.897 | 4104 g

2018 JAN-JUN || 14955 | b Al A \

2019 JAN-JUN 14.064 9618 i 3797

2020 JAN-JUN 8974 5.716

2021 JAN-JUN 10.324 7.538

2022 JAN-JUN 13,331 7.309 .
2023 JANJUN || 9539 11316 '

4,8.10, Diversos fatores contribuiram para esse resultado negativo. Um dos principais € o Impacto da transicdo tecnoldgica, na qual

os motores a diesel, antes padronizados com a norma Euro 5, foram substituidos pelos mais ecoldgicos Euro 6, porém mals caros — até
30% em média. Diante dessa mudanga, muitos empresarios anteciparam as compras no ano passado para evitar o aumento dos pregos.
Como o processo de compra de dnibus leva de trés a sels meses para ser conclufdo, é compreensivel que a produgdo de chassis tenha
diminuido, embora haja filas nas encarrogadoras & um aumento nos emplacamentos, uma vez que muitos veiculos adquiridos no ano
passado continuam sendo encarocados e registrados, conforme informacio trazida pelo site vendas bus
(https://vendasbus.com.br/producag-de-onibus-no-brasil-sofre-queda-significativa-no-primeirg-semestre-de-2023/}.
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4.8.11. A partir da figura acima, tem-se que a produgdo de 8nibus escolares no exercicio de 2022 foi de 17.357, os quais foram
comercializados; os montantes totals de 31.664 representam o guantitativo que estava represado de itens a serem concluidos na
montagem, considerando as cadelas de fornecedores que ndo apresentaram pegas para composicao em 2021
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4.8.12, Como se pode instruir, atualmente o mercado conseguiu emplacar 11 mil énibus, possivelmente desses apenas 7.250
estavam atrelados ao Proconve 8/ Euro VI, e o restante advindo dos guantitativo que ficou em “estoque/patio” do exercicio de 2022
{tomando como linha de base que a exportacio, por acordo internacional, estd centrada no estogue de produgdo como base da inovagdo
Proconve 8).

https Hwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_...  16/20
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4.8.13. Conforme dados do setor e de instituigdes especializadas (Anfavea, Sindipecas), a projegdo de produgdo'de veiculq

pesados deve alcangar um decréscimo percentual de 20,4% em relagde a 2022, em retragdo de 194 mil unidades para 154 mil umd g
considerando tdo somente a produgao.

4.8.14. Contudo, o processo de emplacamento de velculos pesados tem projecdo de 128 mil unidades, um decresmmu-de_ 11,1%,1'
conforme se apresenta no exerciclo de 2022 um total de 144 mil velculos emplacados. Tal valor também denota que o protesso de -

emplacamento dos veiculos produzidos no exercicio anterior, sem a marca da EURO VI/Proconve 8, continuaram no inicio do exercicio de
2023.

4.8.15. Esses elementos de projecdo tém sido corroborados pela desenvoltura do mercado, especificamente para o caso da
producdo e licenciamento de dnibus registrados: como se denota da figura acima, a produgo até junho de 2023 é de 9.539 &nibus,
enquanto o emplacamento do primeiro semestre ficou em 11.322 énibus. Assim, a expresséo do mercado tem assumido certa tendéncia
em conformidade com a projecdo do setor geral de veiculos pesados.

4.8.16. Quanto ao setor em si, tem-se:

i

| G £ st/ Dimnitiat y Calacrivon - Total
| Ermpeenadk ausoc sday b ARTAVIA
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4817, Pode-se ohservar a distribuicdo das empresas, em termos percentuais de produgdo, bem como a avaliagdo em retragdo do
setor; em comparagdo entre o primeiro semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2022, hd uma diminuigdo da gquantidade de
licenciamento no mercado nacional, da ordem de 54,9%; obviamente tais indicadores se referem apenas ao caso especifico de énibus,
sendo a tabela acima o ajuste para melhor visualizagdo.

4.8.18. No aspecto geral do mercado de veiculos automotores, de acordo com a Anfavea, houve um total de 13 paralisagBes de
fabricas ao longo do ano, sendo que nove delas ocorreram em diferentes pericdos de abril, afetando significativamente o volume de
producdo durante esse més, Em comparagio com o mesmo més de 2022, houve uma gueda de 3,9% na produgio, que fol o momento
miais critico da crise dos semicondutores. O acumulado da queda na produc8o agora em junho representa 28,4%.

4.8.19. No acumulado do ano de 2023, o pais produziu 1.132 mil autoveicules, representando um aumento de 3,7% em relagdo ao
primeiro semestre de 2022, Segundo a associacdo, esse aumento & um ajuste da producdio de acordo com a real demanda do consumo.
Embora junho tenha apresentado uma concentracio de paradas de produgdo, ao considerar o acumulado do ano, registrou-se um
crescimento de 40,3 mil unidades produzidas em comparagdo com o mesmo periodo afetado pela crise dos semicondutores em 2022,
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4.8.20. No entanto, o setor de caminhfes enfrenta desafios ainda maiores apds o término do periodo de trés meses em que era
permitido emplacar modelos da fase anterior do Programa de Controle da Poluicio do Ar por Vefculos Automotores (Proconve). Essa
mudanca Impactou negativamente as vendas, que recuaram 28,2% em relagio a jan-jun de 2022. A introdugdo da oitava fase do
programa de controle de emissées alinhou os produtos nacionals aos modelos globais mais avangados, mas também resultou em um
aumento de custo.

4.8.21. 0 més de maio registrou a melhor média de producio de autoveiculos no ano, com 227,39 mil unidades, mas parte desse
crescimento foi atribuida & demanda reprimida das locadoras. Cerca de 50% dos emplacamentos de automoéveis e comerciais leves foram
faitos por meio de Vendas Diretas, que incluem locadoras, pessoas juridicas, taxistas, frotas corporativas, PCD, governo, produtores rurals,
entre outros.

4.8.22. O reflexo positivo para os velculos leves estio atrelados basicamente aos efeitos da MP 1.175/23, uma vez que dos 800
milhdes de reais liberados para o auxilio a veiculos leves tiveram uso de 710 milhdes no acumulado até o més de junha, representando
descontos para cerca de 150 mil unidades. Esse cendrio reflete a dificuldade de obtengdo de crédito por parte do setor de dnibus, ndo
contemplado com a medida, além de enfrentar as necessidades de atendimento ao Proconve 8, com menor poder aguisitivo.

https:/fwww.fde.gov.br/sei/controlador.php? acao=documenta_imprimir_web&acao_origem=a rvore_visualizar&id_documento=42890358infra_...  17/29
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4.8.23. No que diz respeito as exportagoes, abril tamb2m apresentou um declinio, influenciado pela queda nos principais
mercados para os quais o Brasil envia seus produtos, como Argentina (-13%), México (-18%), Colombia (-20%) e Chile (-48%). As
exportages de veiculos totalizaram 34,0 mil unidades em abril, uma redugdo de 23,9% em comparagdo a margo, sendo que as
exportages para a Argentina foram especialmente afetadas devido a restrigBes camblais nas trés primeiras semanas do més.

4.8.24, Em 2022, o nimero de &nibus em operagdo nas cidades brasileiras alcangou 387,1 mil unidades. Nos ultimos anos, o
crescimento da frota tem sido modesto, apesar das exigéncias dos governos municipals de substituir os veiculos em intervalos de tempo

. pré-determinados em contrato. Entre 2015 e 2022, a quantidade total de &nibus em circulagdo registrou variagdes anuais negativas em
varios anos (-0,6% em 2016, -0,8% em 2017, -0,5% em 2020 e -0,9% em 2021}). No entanto, houve crescimento nos anos de 2015 (0,6%),
2019 (1,2%) e, mais recentemente, em 2022 (0,4%). Durante esse periodao (2015 a 2022), foram produzidas 186,1 mil unidades de Gnibus,
com 153,6 mil sendo emplacados e 56,1 mil unidades exportadas.

4.8.25. O setor de transporte publico nas grandes cidades foi fortemente afetado pela pandemia em 2020 e 2021, o que resultou
na diminuicdo do nimero de usudrios e prejudicou a dinamica desse mercado. Dos énibus em circulagdo, aproximadamente 20,9%

tinham em média cerca de 5 anos de uso, enquanto 56,2% tinham entre 6 e 15 anos de uso. Outros 22,9% da frota possuia mais de 16
anos de uso.
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4.8.26. Nesse contexto, o programa do governo federal chamado "Caminho da Escola” tem se mostrado um importante aliado na
producfio e descentralizagiio desses veiculos, buscando melhorar a frota e a qualidade do transporte publico nas cidades brasileiras[3].
4.8.27, Nos Gltimos 10 anos, especialmente apés o periodo recessivo de 2015 e 2016 e a crise da covid-19, o mercado automotivo

brasileiro tem vivenciado uma aparente contradigdo. Em um pafs com uma proporgdo habitante/veiculo ainda distante dos mercados

maduros, & surpreendente observar um crescimento to modesto na frota em circulagdo, com taxas inferiores a 1,0% nos dltimos trés
anos.

4.8.28. Essa situacdo pode ser explicada por diversas razdes de natureza econdmica: i) um aumento na taxa de desemprego nos
Gltimos 5 anos, embora tenha havido algum alivio recentemente; ii) uma redugdo do poder de compra & um aumento na inadimpléncia
das familias; iii) um aumento na taxa de inflagdo durante a pandemia, seguida de resiliéncia nos anos seguintes; iv) o aumento dos custos
de produgdo dos veiculos; v) o aumento dos precos dos combustiveis até meados de 2022; e vi) 0 aumento da taxa bdsica de juros (Selic),
o que afetou as condig@ies de crédito. Todas essas varidveis tém contribuido para o cendrio de crescimento contido na frota automotiva
brasileira, apesar das expectativas iniciais de maior expansdo[10].

https /fwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=dacumento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_...  18/29
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4.8.29, Pode-se observar, desse modo, que até o final do exercicio de 2022, o Brasil possula uma frota circulante de onibus de
387.096 velculos, e que, em comparagdo com o periodo de 2021, houve retragio do quantitativo total.
4.8.30. Destes, como demonstra o Relatorio de Situagdo e Balanga Comercial do Setor de Autopegas (Sindipegas), de 2023, 20,9%

da frota de dnibus possuem até 5 anos de idade; 56,2% da frota possui entre 6 e 15 anos de idade; enquanto 22,9% da frota possui mais
de 16 anos de Idade e, dessa forma, ultrapassa qualquer calculo de depreciago.

4.8.31. Vale lembrar que a depreciagdo é o declinio potencial de geracio de servigos por ativos de longa duragio, ocasionada pelos
fatores de deterioracdio fisica, desgastes com o uso, e, ndo menos importante, por obsolescéncia do bem[11].
4.8.32. Diante dos elementos mencionados, torna-se imperativa a adequada incorporagdo do consumo desses bens ao resultado
do pericdo por meio do mecanismo de depreciacdo, aderindo ao principio contébil do regime de competéncia.
4.8.33. Nesse sentido, é crucial enfatizar que o reconhecimento da depreciagdo estd intrinsecamente vinculado a identificacgo das
circunstincias que determinam o seu registro, de modo a refletir esse montante no resultado do ente através de uma variacdo
patrimanial diminutiva (VPD). Para proceder com a depreciacdo, € fundamental que a base monetdria inicial seja confidvel, ou seja, o
valor registrado deve refletir com precisdo o valor justo dos atives em guestdo.
4.8.34, Os ativas imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo durante sua vida (til, e a manutencio adequada desses ativos ndo afeta
a aplicagdo do processo de depreciagdo. A mensuragio da depreciagdo deve ser realizada mensalmente, a partir do momento em que o
ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estiver fisicamente presente e em condigdes de operagdo conforme planejado pela
administracdo.
4.8.35. Por outro lado, caso o método de depreciagdo adotado seja o de unidades produzidas, a VPD de depreciaggo pode ser nula
enquanto ndo houver producdo ocorrendo.
4.8.36. A estimativa da vida util econémica do item do ativo & definida conforme alguns fatores:

a) Desgaste fisico, pelo uso ou nio;

b} Geragdo de beneficios futuros;

¢) Limites legals e contratuais sobre o uso ou a exploracio do ativo; e

d} Obsolescéncia tecnolagica.
4.8.37. Ao realizar a estimativa do tempao de vida (til de um determinado ativo, deve-se verificar:

a) O tempo pelo qual o ativo manterd a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o ente;

N b) Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a utilizagdo ininterrupta do

bem pode abreviar a sua vida util;

c) O tempo de vida (il de um bem que possui a sua utilizagdo ou exploragdo limitada temporalmente por lel e contrato
ndo pode ser superior a esse prazo;

d) A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienagdo de ativos ap6s um periodo determinado ou apos
o consumo de uma propargdo especifica de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos incarporados no
ativo, fazendo com que a vida Util de um ativo possa ser menor do que a sua vida econdmica.

4.8.38. Nesse mesmo entendimento, a Lei n2 6.404, de 1976, vai no sentido descritivo e instruidor de como se dara o processo de
depreciacio, quando no art. 183, § 29, “a”, descreve: § 22 A diminuicdo do valor dos elementos dos otives imobilizado e intanglvel serd
registrada periodicamente nas centas de: a) depreciagin, quando corresponder & perda do valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sufeitos a desgaste ou perda de utilidode por uso, ogdo da natureza cu obsolescéncla; esse entendimento busca conciliar com o
valor Justo do produto, sem menosprezar seu valor de uso residual.

4.8.39. Enquanto a Instrugdo Normativa RFB n2 1700, de 14 de margo de 2017, com alteragBes[12], traz no seu escopo a
necessidade de depreciagio para fins de valores fiscais até 4 exercicios financeiros para veiculos de uso na érea rural, enquanto os de drea
urbana gozam de 5 anos para depreciacio (obviamente, sem vinculo com o valor real de uso, mas atrelando-se & necessidade fiscal de
Declaracdio de IR e os processos de ajuste da base de cédlculo nas empresas de lucro real), a depreciagdo para fins de IPVA, tributo
essencialmente estadual, admite langamentos contébeis sob a fiscalidade no periodo de até 15 anos, a depender da instrugdo da unidade
federada competente para tal arrecadacio {lembrando-se, portanto, que aqui o objeto € inverso: é a ampliagéo do poder de arrecadagdo
da unidade federativa ao longo do tempao).

4.8.40. O critério de depreciacio, portanto, n3o é claro; a regra também parece ndo guardar correlagdo entre os campos fiscais &
contabil, que deve se guiar pela aproximacdo da valor real de uso.

https:/fwww.fnde.gov.briseifcontrolador,php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4288035&infra_...  19/28
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4.8.41. Sob o olhar da técnica, portanto, ndo sendo passivel assegurar com grande certeza na fiscalidade, a depender da unidade
federada, também se permite assentar que de pronto, 22,9% da frota nacional ndo pode ser considerada como um bem de valor
consideravel para o seu registro contdbil, uma vez que tenha ultrapassado o limite de mals de 16 anos de uso; outra questdo é a
dificuldade do Brasil em fiscalizar proibic@ies de frotas chsoletas, as quais continuam a circular sem maiores detencées no trﬁnsnta. QUERLD 7
tanto o urbano, quica alcance a ﬁscalizagso nesse pnnto os de uso rural
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4.8.42. O critério, portanto, de depreciacdo por fator de uso poderia ser um dos maiores pontos de insergdo, caso o poder publico

dispusesse de definicdes claras para as avaliacGes da substituiciio de sua propria frota, pelo menos em nivel de Governo como & o Federal.
Contudo, n3o sendo possivel uma clara metodologia nesse campo, parece razodvel o critério de obsolescéncia como um determinante
para a substituicgo[13].

4.8.43. Como se denota da Instruciio Normativa ne 20, de 24 de setembro de 2020, popularmente conhecida como Proconve fase

“= P8 (Programa de Controle da Poluicio do Ar por Velculos Automotores — fase P8), a adequagfio, em funcdo da diminuicio dos graus de

poluentes pelos veiculos automotores, em adequaciio a outras normas internacionals, tal como a EURQ VI, existe agora um processo de
adequacdo e disponibilizagiio ao mercado dos 6nibus com tal selo de homologacdo do Proconve/Promot, para se denotar que o veiculo
ndo mais estd obsoleto em razio das mudancas significativas de emissdo de poluentes (as consideragbes ultrapassam até 95% de
emissdes de alguns componentes nocivos).

4.8.44, Portanto, considerando apenas o campo fiscal, em célculo simples, pelo método mais conservador possivel (utilizando-se a
depreciacdo para mals de 15 anos, no uso dos estados e DF para o IPVA), 22,9% de 387.096 unidades, terlamos um potencial de
renovacio de frota de 88.645 dnibus; considerando a demanda do presente certame, em 14.900 énibus escolares, representaria 16,81%
do mercado que necessita ter a frota reposta (considerando nesse quesito apenas a funclio necessidade do mercado, ndo sua
capacidade).
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4.8.45, Por outro lado, em 2022, o FNDE celebrou atas que totalizaram, ainda sob o viés do EURO V, 3.050 &nibus escolares (um

dos menores quantitativos j& disponibilizados, considerando gue a disponibilizacdo em 2021 havia sido de 7.000 veiculos); dos 17.700
produzidos no exercicio de 2022, tal montante, refrise-se, um dos menores das licitagbes recentes para dnibus escolares do FNDE,
representariam 17,23% do produzido pelo mercado {um dado gue traduz no limite a factibilidade das quantidades, apenas observando a

~. representatividade da necessidade — ainda sem adentrar a capacidade de produgdo).

4.8.46, Sob o viés da obsolescéncia, o Proconve L7 (veiculos leves na fase 7, do ano de 2022), enquanto a atual fase (de veiculos
pesadas — P8), sabe-se que apenas com a renovaciio da frota as metas de redugdo de emissdo de gases podem ser de fato alcancadas[14];
a frota em suma & envelhecida, enquanto o setor frotista segue programas mais severos de renovagdo e manutengio da frota, o que
permite uma renovagdo de 3 a 5 anos, endquanto aos auténomos a renovagdo em 20 anos de uso tem se tornado comum,

4.8.47. Outro ponto é o de ndo se ter a clara exigéncia do poder pliblico para a renovagao da frota como demanda normativa e de
fiscalizagdio, sequer para uma politica tdo essencial quanto o da renovagdo da frota escolar; assim, o Programa Caminho da Escola pode
ser visto como mais uma politica de indug3o que de obrigagdo do processo de uma disponibilizagdo de frota adequada aos discentes, para
o transporte e a locomogdo até o ambiente escolar,

4.8.48. Desse modo, a despeito de uma norma cogente para a realizagdo da renovagao da frota escalar, é fato incontestavel que a
frota necessita ser atualizada, e, a depender da métrica utilizada, a necessidade poderia alcangar mais que o total a ser disponibilizado na
presente licitacdo.
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o~ 4.8.49 Por outro lado, o critério necessidade nunca pode ser o Gnico a imperar num modelo de compras nacionais. Para além de

tal determinante, também compde a fungio a questdo da capacidade produtiva do mercado.

4.8,50. Sob o aspecto de capacidade, portanto, deve-se observar inicialmente a produgdo nacional, a fim de compreender qual

poderia ser o arranjo do FNDE em um processo com o vulto que se projeta.

4.8.51. Como j4 se demonstrou, até o final do més de junho, a produgdo de Bnibus ficou em 9.539 unidades, a atender todo o

mercado nacional; destes, considerando que produzidos no corrente ano e permitidos pelo Proconve 8 / EURD VI para exportacio, 2.249
unidades foram disponibilizadas ao mercado externo; contudo, observando-se o licenciamento, 11.322 unidades foram objeto de
comercializagdo no mercado nacional, em fungdo de se ter feito possivel a comercializagdo dos produzidos sob o EURO V até o més de
margg, conforme acordado entre o IBAMA e o setor produtivo. Em suma, observando somente a produgdo, comparativamente ao mesmo
periodo de 2022, ha uma gueda de 28,4% da produgdo.

4.852, Dentre os fatores para a presente queda, pode-se destacar a entrada do Proconve 8, que traz indimeras alteragdes no chass
sob o aspecto de emissies; também o fato de as montadoras estarem ainda sofrendo com o reestabelecimento da cadeia de
fornecedores, o que tem prejudicado inclusive na perenidade de funcionamento do setor, lembrando que em abril do exercicio faram
obrigadas as montadoras a concederem férias coletivas; ndo menos importante ressaltar que até o final de margo, deu-se prioridade ao
escoamento de parte da produgdo do exercicio de 2022, ainda na EURO V.

4.8.53. Como também |4 se sinalizou[15), a produgdo em 2022 foi de 31.664 vefculos; destes, 5.213 unidades foram exportadas;
por fim, 17.357 veiculos foram comercializados naclonalmente, conforme dados de licenciamento; permitindo-se aduzir, desse modo, que
no minimo 9.094 veiculos (6nibus) ficaram em situagio de “patiofestoque”, o que pode ter cooperado com a evolugdo no presente
exercicio do quantitativo de licenciamentaos, a malor que a produgdo do periodo.

4.8,54. Desse modo, em razio da projeciio do mercado (Anfavea), como também ja mencionado, para o presente exercicio, ainda
que haja uma projecdio de producdo similar, ou com redutor percentual de produgdo geral{16], deve-se tecer algumas consideracBes para
com a presente compra nacional.

hitps:/iwww.fnde.gov.brisel/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4288035&infra_...  21/29



26/09/2023, 12:16 SEI/FNDE - 3751808 - Estudos Preliminares

4.8.55. Analisando-se minuciosamente os prazos apontados nos Cadernos de Informacdes Técnicas e no Anexo do Controle de %
Qualidade[17], os prazos se encontram dilatados para a 12 Etapa do Controle de qualidade, apds a definicdo de uma possivel pmpnstﬁ"-g
mais vantajosa, justamente em fung¢do da entrada em vigor de dois elementos essenciais, que inexistiam nos preges passados: a ques%/ :
da nova sistematica de emissio, pelo Proconve 8, bem como a guestdo da climatizagdo, gue inexistia nos modelos antenorment
trabalhados.

4.8.56. Dessa forma, o prazo para entrega documental pelo fornecedor referente a Fase 1 da 12 etapa ampliou-se de 10"[:3:'&- 200
dias e a andlise dessa documentagdo pela equipe técnica do FNDE sera em até mais vinte dias, ou conforme apresentar antecipadamente
a licitante possivelmente vencedora do item; e a analise do protétipo, em até 100 dias, considerando todas as alteragBes pretendidas, ou
antecipadamente, caso a licitante assim demonstre capaz de realizar os testes.

4.8.57. Assim, somados os prazos daria 120 dias, & certo que o prazo ultrapassara o presente exercicio, ocasionando um processo
de produgio que se iniciard neste exercicio, mas se findard tio somente em 2024, Sob tal aspecto, verifica-se que a Administragdo Publica
estd adotando o principio da boa fé e do aumento da competitividade, pois proporcionou prazo para que todos os interessados possam
participar do certame em igualdade de condigBes, devido as mudangas ocarridas nestes modelos de 6nibus e pelo fato do prazo para

emisséo do CAT ser de até sessenta dias, conforme disposto ne art, 52 da Portaria SENATRAN ne 990, de 12 de agosto de 2022.

4,8.58, Quanto ao uso de indices, vale mencionar andlise quanto aos pregos das indstrias extrativas e de transformacdo - IPP, uma
vez que a industria geral teve variagio de —2,72% (média), quando comparado a maio de 2023. No acumulado do ano, a inddstria de
transformacdo tem um perfodo deflaciondrio de 6,47%, sem, contudo, ter-se apresentado uma redugdo do comparativo anterior ao
advento da Covid-19. Assim, dentre as indlstrias de transformagdo, conforme encarte “C", “29 - Fabricagio de velculos automotores,
reboques e carrocerias”, o setor ainda possui reflexo inflaciondrio (4,74% no acumulado deste ano).

4,859, Entende-se que no atual cenario constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflacionarios. Mas, por
outro lado, considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com ndmero restrito de
concorrentes, representa um incremento ao risco de sobrepreco, Neste caso, parece razodvel que a aplicagéo da regra pelo coeficiente de
variaciio sobre uma cesta de precos balanceada, construida a partir de parémetras distintos de pesquisa, implicaria pregos estimados com
menor possibilidade de vieses.

4,8.60, Messa direciio, a equipe procedeu uma busca de pardmetros distintos de pesguisa com viés de melhor pautar a
administracdo publica, levantando pregos nominais e atualizados resultantes dos dltimos trés pregdes realizados para aquisicdo dos
énibus escolares, objeto do Pregdo n® 02/2022 em curso, considerando o [ndice de Pregos ao Produtor - IPP. Para esse levantamento,
como método de atualizagdo, utilizou-se os precos nominais dos itens ORE 3, ORE 2, ORE 1 e ORE 1 (4x4), obtidos nos Pregdes Eletrénicos
ne 19/2017, 11/2019 e 06/2021, e calculou a inflagiio acumulada do periodo baseado no IPP. O resultado para cada item previsto para o
Pregiio n2 02/2022, pode ser constatado na Planilha de levantamento de Pregos (SEI n2 3676507).

4.8.61. Destaca-se que o IPP também fol pontuado na analise inicial da CGU (SEI n? 2817142), como um indicador adequado para
uso em estimativas de precos, nesses casos, Corroborando com esse entendimento juntamos o descritivo (SEI n® 3676530 — disponivel
em: hitps:/Awww.ibge gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9282-indice-de-precos-ao-produtor-industrias-extrativas-e-de-
transformacao.html, pesquisa feita em 11/03/2022), justificando sua utilizagdo pois esse indice se refere a insumos de fabricacdo de
veiculos automotores, acessérios e demais componentes relacionados a fabricacio de énibus e chassi motorizados, e adota a subdivisdo
do IPP CNAE 2.0 categoria “C Industrias de Transformago”, a qual representa a industria metal mecdnica, fabricacio de wveiculos
automotores, fabricantes de componentes veiculares e similares, abarcando nesse caso os dnibus escolares, objeto desse certame.
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4.8.62. No acumulado, desde o tltimo pregdo, para os itens espacificos ali colacionados, o indice apresentau incremento de 9,7%,
enguanto os itens no acumulado até 2021 apresentaram um incremento de 17,4%.
4.8.63. Tais valores de projecdo representam tio somente a possibilidade incremental do setor, que continua apresentando
elevagdo de precos em componentes, pecas e cadeia de valores funcionais dos componentes.
4.8.64. Apesar de a Administraciio nfio ter como medir de forma precisa, ha se considerar que o setor automotivo foi impactado

pela variagdo cambial e pela pandemia do Covid-19, por utilizar alguns componentes com precos em moeda estrangeira (dolarizados),
como é o caso dos minérias de ferro e das resinas termoplsticas, podendo elevar os custos de produgio, em caso de alta forte, coma a
que se tem observado no corrente ano.

4.8.65. O minério de ferro (Thomson Reuters Datastream, World Bank.), ndo obstante a acentuada diminuigfio ocorrida entre julho
e outubro de 2022, teve um aumento expressivo entre os meses de nnvembro de 2022 e margo de 2023 r:.onforme demonstrado abaixa:

= (https://www.indexmundi.com/pt/pre%E

Més Prego ‘mm de varlagio
abr2022| 7,20 -
mai 2022| 5,58 -8.14%
}un 2622 6,08 g 4&%
JuE202z 585 41.28%
lago 20220 3,60 -357%

5,22 6,73%
| out2022| 4.86 6.50%
lnov2022) 492 :

idez 2022 5,86
! Jan 9923 626

fev2023 660
5 mnr 2023 _.E. ?{ti

4.8.66. Além disso, algumas informacties mencionadas na 2542 Reunido do Comité de Polltica Monetaria
{https://www,beb. gov.br/publicacoes/atascopom/03052023), ocorrida nos dias 02 e 03 de maio de 2023, apontam para projecGes de

inflagio de pregos administrados & ordem de 10,8% para 2023 e 5,2% em 2024. O Copom decidiu tambem manter a taxa basica de juros
em 13,75% a.a.

5. DAS MELHORIAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS
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5.1, Com vistas a proporcionar maior seguranga e conforto para estudantes e motoristas, destacamas as seguintes melhorias
que sero implementadas neste novo pregdo: instalacdo de sistema de climatizagdo (ar-condicionado) para todos os tipos de onibus e
sisterna de transmissSo automdtica ou automatizada em lotes menores. Ambos os assuntos foram amplamente debatidos em visitas: ¢ -,
técnicas aos fornecedores de chassis, encarrocadoras, montadoras e demais parceiros fornecedores de componentes e cunsoiidados em
Reunifo Técnica reallzada no periodo de 07 3 09 de margo de 2023, conforme Processo SEI n2 23034.027041/2022-75. ; 5'5,

5.1.1. Mo detalhe foram 29 aperfeicpamentos, conforme registrado no referido Processo, a saber: % \@/
|- Alteracdo do Protetor de Carter; S
Il - Alteragéo nos parametros de pintura;

- Melhoria e padronizagdo das adesivagens;

IV - Alteracdo na altura do lacre da porta de emergéncia;
V- Alteracdo e estabelecimento de procedimentos para impedir movimentagdo do veiculo com portas abertas;
VI-  Estabelecimento de teste de seguranca para verificagdo de pressdo antiesmagamento da porta;
VIl - Exclus@o de Pega-méo;
VIIl-  Melhoria das condigdes de iluminagdo interna e externa do vefculo;
IX- Alteracdo do assoalho do veiculo para material antiderrapante;
X- Alteracdo de sistemética de protecdo de fiacdo do Dispositivo de Poltrona Movel (DPM);
Xl - Necessidade de inclusdo de novos perfis de transposicdo de fronteiras no DPM;
X - Alteracdo na disposicdo da ventilagdo de teto;
—~ Xl - Adequagdes de regulagem de cinto do motorista;

XIV-  Alterac8o nas poltronas acessiveis;

XV - Revisdo de itens de seguranca, como o apoio de braco em bancos sobre a caixa de rodas;
XVI-  Alteracdo para cintos retrateis nas poltronas dos estudantes;

XVIl -  Novo compartimento para guarda de colete toracico;

KVIIl - Nova sistemndtica para fixacdo da cadeiras de rodas;

XIX-  Inclusdo de espaco para segunda cadeira de rodas;

XN - Adeguacdo do atenuador sonoro noturno;

¥X1-  Melhoria com inclusdo de entradas USB nas poltronas dos estudantes;

XXl - Alteracdo na sistemdtica de operagdo de saida de emergéncia;

¥XIll - Adeguacdio dos martelos das janelas de emergéncia;

XXIV - Inclusdo de ar-condicionado;
XXV - Inclusdio de instalagdo prévia para Wi-fi;
XXVl -  Estudos para inclusdo de componentes de rastreamentos dos veiculos;

XXVIl - Inclusdo de Pneu trativo;

— XXVIIl - Estudos para alteracéio do sistema limitador de velocidade de 70km/h na descida;

XXIX- Alteragdo do sistema para transmissdo automdtica.

51 Ademais, a partir de 2023, deve chamar atencdo a mudanca estrutural do chassi dos énibus pelo Proconve P8, ou seja,
mudanca do sistema Euro 5 para o Euro 6, de que trata as novas exigéncias para Fase P8 do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores - PROCONVE, no controle das emissdes de gases poluentes e de ruido para velculos automotores pesados novos de
uso rodovidrio, estabelecidos pela Resolugdio CONAMA N2 450 de 16/11/2018, obrigatérias para comercializagdo de veiculos movidos a
diesel.

5.2 A CAPACIDADE OPERACIONAL DE VERIFICACAO DA QUALIDADE DOS VEICULOS

52.1. Durante a execugdo do Programa, o FNDE atuou junto ao Instituto Nacional de Metrologla, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), por meio de Termos de Cooperagio e transferéncia de recursos para viabilizar a verificagdo da gualidade de veiculos apds a
producdio, e antes da entrega ao Estado e Municipio que adquiriu o veiculo, No perfodo de 2014 a 2020 foram firmados os seguintes
Termaos:

Tabela 12 - Termos de Cooperacdo entre FNDE/Inmetro - 2019/2020

Unidade Proponente 183023 / Insl.‘ituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO INMETRD
Vigéncia Vigéncia
Termo || SIAFI Tl:tuk:l / Objeto da dESpfi Coordenagdo inicial | fim
Controle de Qualidade dos &nibus Coordenagdo-Geral de

8573 ||698328 | do Programa Caminho da Escola - Mercado, Qualidade e 25/10/2019 | 30/12/2020
2019 | Compras Qoo
Cuntrcie de Qualn:!ade dos umbus I i
Coordenagio-Geral de 28/05/2018 | 30/12/2018

7308 [|693793! do Programa Caminho da Escola -

|
2018 Articulagao e Contratos

https:/iwww.fnde.gov.br/sel/controlador.php?acac=decumento_|mprimir_web&acac_origem=arvo re_visualizar&id_documento=4289035&infra_...  24/28



hitps:/fwww.fnde.gov.br/sei/contraladar.php?acan=dacumento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_d ocumento=4289035&infra_...

26/09/2023, 12:16 SEIFNDE - 3751808 - Estudos Preliminares

| Unidade Proponente: 183023 / Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO - INMETRO

Controle de qualidade de veiculos e Coordenagio-Geral de
equipamentos - caminho da escola ||  Articulagio e Contratos

Fonte: SIMEC/TED e SIGEF/MEC

25/04/2014 || 25/04/2015

s &

5.2.2. Os registros de prestacdo de contas dos termos informam que todos os veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da
Escola foram vistoriados no momento da entrega ao ente governamental, recebendo o selo de qualidade do Inmetro. Esse servigo foi
possivel pela capacitacdo e atuagdo da equipe estadual disponivel na rede do Instituto, e corroboram para entender que o Inmetra teve
condicdes de realizar as inspeces nos veiculos demandados pelos PregBes Eletrénicos e adquiridos pelas Atas de Registro de Pregos.

5.2.3. Apés o termo vencer nio houve nova pactuacio, pois, estava sendo aguardada a publicagio do novo decreto do Programa
Caminho da Escola que tramitava no Ministério da Educagéo. O Decreto 11.162/2022 foi publicado em 4 de agosto de 2022 e prevé:

Art, 42 Compete ao FNDE;
()

VIl - estabelecer o modelo de inspecio dos Gnibus escolares do Programa Caminho da Escola, realizada por organismos de Inspegio
acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnelogia - Inmetro na drea da seguranga veicular;

()

Art. 52 Compete ao Inmetro auxiliar o FNDE, quando solicitado, na definigio das caracteristicas e das especificagBes técnicas dos dnibus,
das bicicletas e dos capacetes escolares a serem adquiridos no dmbito do Programa Caminho da Escola.

Art. 7¢ Compete aos organismos de inspegio acreditados pelo Inmetro na drea da segurana veicular realizar as inspegdes de protatipo,
de recebimento e de entrega dos énibus escolares adquiridos no dmbito do Programa Caminhe da Escola.

5.2.4. Diante do novo decreto ndo ha necessidade de firmar Termos de Cooperagdo e transferéncia de recursos para viabilizar a
verificagio da qualidade de veiculos apos a produgdo, e antes da entrega ao ente federado.

5.3. ANALISE DA SOLUCAO ATUALMENTE UTILIZADA PELO FNDE.

53.1. Os estudos realizados por esta equipe de planejamento tiveram a finalidade de identificar e mostrar se a solugdo e os

valores praticados nos drgdos para a aquisicio do mesmo produto, visto que ndo estd em discussdo nesta contratagdo, uma nova
modelagem devido ao Registro de Pregos Nacional anterior j& ter sido considerada adequada ao cumprimento do objetivo de aquisi¢go de
onibus escolares padronizados, com seguranca e qualidade.

53.2. Destaca-se ainda que foi realizada a revisio da metodologia de precos dos itens e apresentado um Procedimento
Operacional (POP), SEI 3643756, para padronizar o formato de estimativa de quantidades, e embasar a pesquisa de pregos, seguindo a
Instrugdo Normativa n2 65 de 07 de julho de 2021, do antigo Ministério da Economia, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacio de pesquisa de precos para a aquisicio de bens e contratac@ies de servigos em geral, no @mbito da administracdo
pUblica, e define e, seu artigo 52 a utilizago do Painel de Precos ou banco de pregos; aquisicBes e contratagBes similares de outros entes
publicos, dados de pesquisa em midia especializada e pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, para determinacio de preco
estimado em processo licitatdrio.

533 Diante dos fatos apresentados, a tnica solucio que a equipe de planejamento apresenta serd a mesma jd utilizada no
FNDE, de adesdo i Registro de Pregos Nacional, com contratagdo por demanda e unidade identificada pelos entes subnacionais.

5.4, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.4.1, Devido & natureza da licitacdo, a contratacio ocorrerd por meio de ades8o & Registro de Pregos Nacional, apds definigcdo de

demanda e unidade necessaria pelos entes federados. Esta é a solug#o que ]3 estd inserida no dmbito do FNDE e que tem se mostrado
bastante eficaz no que diz respeito a melhor execugio e maior produtividade. Devido a economia e a praticidade para os ¢rgaos
participantes da compra nacional.

5.4.2. O Registro de Precos Nacional para 8nibus escolares é imprescindivel 3 realizagdo das acfies pelos entes federados
participantes do Programa Caminho da Escola, que constituem a drea de competéncia legal do Orgdo, conforme dispde o Decreto n?
11.196/2022, para prestar assisténcia técnica e financeira por meio do apoio 4 manutengiio escolar.

5.4.3. A oferta de transporte escolar é de grande relevéncia para a sociedade, considerada uma importante agdo para
universalizar a educacdo brasileira, promover a acessibilidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de
ensino.

5.4.4. Com o encerramento dos saldos das Atas do ultimo registro de pregos faz se necessaria a realizagdo imediata do certame,
sob pena de prejuizo ao desenvolvimento das atividades do Programa Caminho da Escola, as redes de ensing, e principalmente aos
estudantes que necessitam de apoia para locomagdo entre sua casa e @ escola.

5.4.5, Acredita-se que este modelo de registro de pregos nacional, }a utilizado, torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios
de tempo e Informagio, facilitando a gestdo administrativa e o gerenciamento de riscos com redugdo de procedimentos administrativos e
de fiscalizac3o, além de se reduzir custos financeiros para as AdministragBes das trés esferas de governo.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO E DA REGIONALIZAGAO DOS ITENS

6.1. Apos a realizaggo dos estudos necessarios, verificou que a divisdo de cada item com caracteristicas semelhantes por regido
perderiamos a economia de escala com a divisio dos item em regides o gue poderia encarecer o preo do produto, tornando o registro
de preco nacional ineficiente e desvantajoso, dessa forma ficou previsto que cada item serd licitado para atendimento naclenal.
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6.2, Uma das justificativas & gue ha alta concentragdo de mercado no setor produtive de onibus, o gue implica cutﬂadosq.nﬁs?’

durante o planejamento da contratagio. Recomendando neste sentido realizar a licitaciio por item, de modo a estimular a &, .
competitividade entre os possiveis fornecedores. S [/@/

6.3. Além disso, a localizagdo das fabricas - concentram-se no Sul e Sudeste - & um ponto que, se acaso néo fosse observado, ™~ e
poderia encarecer o valor do 8nibus adquirido em regi@es mais afastadas, como Norte e Nordeste, )

6.4. Desta forma, esta equipe de planejamento sugere que a licitag8o seja realizada por “item” adotando como critério de 7
julgamento o “menor prego por item”, conforme disposto na Sumula n? 247 do TCU. Esse critério visa assegurar a economicidade do
registro de preco nacional, por meio de incentivo a competitividade entre os licitantes que atuam neste mercado.

SUMULA N2 247

£ obrigatoria o odmissdo do adjudicogio por item e ndo por prego globol, nos editais das licitogdes para o controtagiio de obras,
servigos, campras € alienogdes, cujo objete sejo divisivel, desde que ndo hajo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar o ompla participagdo de licitontes gue, embora ndo dispondo de copacidade
para o execugdo, fornecimento ou aquisicio da totolidode do objeto, possam fazé-lo com refogtio o itens ou unidades autdnomas, devendo

as exigéncilos de habilitagdo odequar-se a essa divisibilidade,

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMGRIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTQS QUE LHE DAO
SUPORTE G
7.1 Para realizar a estimativa de quantidade de énibus escolar para esse certame a drea requisitante considerou a quantidade

de veiculos necessédria para atendimento das demandas por veiculos escolares j pactuadas nos dois ultimos ciclos do Plano de AgBes
Articulas (PAR/SIMEC), somada as analisadas tecnicamente, com status de aprovadas e que estdo represadas no PAR, e também a
quantidade de veiculos para atender aos entes federados que solicitarem adesdo de dnibus escolares, para aquisigdo com seus recursos
préprios, durante o ano de vigéncia das Atas de Registro de Pregos do Programa Caminho da Escola.

7.2. Seguindo essa direcio, a definicio dessa estimativa de quantidade de @nibus escolares seguiu a metodologia descrita
~~. no Procedimento Operacional (POP) SEI 3676731,

7.3 METODOLOGIA

7.3.1. DADOS DE BASE

7311 O célculo para composicdo do planejamento do quantitativo de veiculos escolares, com vistas a realizagdo do Pregdo

Eletrénico, via RPN/FNDE, do Programa Caminho da Escola, considerara as seguintes varidvels:

a) Quantidade de veiculos pactuados pelo Plano de AgBes Articuladas (PAR) nos ciclos 3 e 4, referentes ao periodo de
2017 a 2022 e que até o momento ndo foram adquiridos pelos entes federados por meio de ades8o a Ata de Registro de
Precos do Programa Caminho da Escala;

b) Quantidade de velculos & aprovada tecnicamente no PAR 4, no ano de 2022, que aguardam disponibilidade
orcamentaria para pactuacdo, fruto de ranking realizado conforme metodologia prevista na Resolugio CO/FNDE nf 1, de
2021 - Art. 62;

c) Série historica de 2018 a 2022, referente a quantidades de veiculos adquiridos pelos entes federados considerando
as fontes de recursos das aquisig@es, quais sejam: recursos proprios e recursos do FNDE;

d) Quantidade de veiculos escolares indicada pelos estados da federagéo que apresentaram intengdo de aquisicdo com
recursos proprios; e

e} Calculo do Custo Estudante na aquisicdo, por tipo de &nibus escolar, considerando seu valor unitario e capacidade,
com base no Pregdo Eletrénico n? 6/2021.

7.3.2, DADOS DE BASE: FONTES

k= ITENS 1 e Il - Os quantitativos referentes 4 soma das quantidades levantadas pendentes de atendimento, por
tipo de 6nibus escolar, constantes da aba “consolidada” da Planilha SEI 3477333, séo:

a) filtro 1 — PAR 3: j& pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firmado; total de 1.549 unidades pactuadas e empenhadas;

b) filtro 2 — PAR 4: ja pactuado {empenhado); entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firmado: total de 727 unidades pactuadas e empenhadas; e

¢) filtro 3 = PAR 4: demanda analisada e aprovada tecnicamente: entes federados ainda sem processo formalizado e
empenho, no ano de 2022: total de 2.355 ( conforme disposto na Nota Tecnica n® 3600366/2023/CGPTE/DIRAE -
SEI 3600366) unidades aprovadas do ponto de vista do mérito da demanda apresentada pelo ente federado.

- ITEM 1l - Série histarica de 2018 a 2022, aquisicio com recursos proprios dos entes federados, e com recursos
do FNDE/MEC. Dados dos anos 2018 e 2019, obtidos a partir da planilha denominada série historica execugdo 2008 a
2019 (SEI 3644122), com base nos dados disponiveis ho painel Simec e Sigef. J& a série histdrica dos anos 2020 a 2022
ests disponivel no link: hitpsi//app.powerbi.com/view?
r=eylrljoi0GEWMZM1M2 UtYzhmZS0ONZKxLWIYZDMEMDIYYTexYmR)ZiYSliwid ClelmNmODQINGQzZIWUwWMTItNGESZCOSNW
n - ITEM IV - Cilculo do custo estudante em relacdo ao tipo de vefculo como forma de garantir o incentivo de
produgo com melhor custo-beneficio, estimular a competitividade, a redugdo do prego unitério e o volume total de
recursos investidos. Toma per base o Pregdo 06/2021, dltimo em que todos os tipos foram licitados.

V- ITEM V - Quantitativos referentes a intencio de aquisiciio de vefculos escolares com recursos proprios pelos
estados da federacdo, obtidos em pesquisa realizada no més de maio/2023, por este FNDE, Oficio n®
6615/2023/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE.

7.4 QUANTITATIVOS POR COMPONENTES DE TRANSMISSAO (MANUAL, AUTOMATICA OU AUTOMATIZADA)
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7.4.1. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos guantitativos por tipo de veiculos e transmissdo, totalizando 16.300 &nibus
escolares como proposta para a realizaco de pregdo eletrbnico pelo Registro de Pracos Nacional RPN/FNDE, no ano de 2023.
Tabela 13 - Quantidades estimadas por tipo (ORE e ONUREA) e por transmissao. I. 5—-
Veiculo Mecdnica .Autaméﬂca Automatizada l Total :
ORE 3 3.500 180 180 | 3.860 "-l_ L%/
ORE 2 3.600 150 150 3.900 :
ORE 1 - 4.000 180 180 .%”4.350
ORE 1 4X4 1.000 100 - 1.300 '
ORE 0 4x4 400 = e ; 400
ONUREA PA 1.600 100 100 1.800
ONUREA PB 800 40 40 ’ 880
Total 14,900 750 750 | 16.300
8. ESTIMATIVA DE.PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
8.1. As estimativas foram embasadas nos pardmetros de pesquisa de precos definidos pela Instrugdo Normativa n2 65, de 7 de

julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do antigo Ministério da Economia, seguindo os
procedimentos administrativos bdsicos para a realizagio de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

8.2. Considerando as recomendagfes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (SEI 3596739), bem como em fungdo da
estratégia adotada pela Administragdo Publica, adotar-se-3o precos sigilosos, baseados no estudo construido e pormenorizado na Nota
Técnica de Pesquisa de Prego Cpcom 3676122,

8.3. Apds analise preliminar da CGU por meio da Nota Técnica n® 2728/2023/CGEBC/DS/SFC (SEI 3658021), vale trazer a baila os
seguintes riscos a fim de complementar a Nota Técnica de Pesquisa de Preco Cpeom 3676122:

a) elevar o preco para regies mais distantes dos centros produtores;

b) pregos mais altos para os entes mais distantes prejudica exatamente agueles que tém menos possibilidade
orgamentdria e financeira;

c) o Registro de Preco Macional tem como um dos objetivos universalizar o atendimento criando instrumentos que
permitam aos entes federados fazerem a complementacfio ou renovagdo de suas frotas escolares a um custa mais baixo;

d) possibilidade de ter regides sem propostas/desertas e portanto sem atendimento;

e) o Registro de Prego Nacional retira a possibilidade de os entes mais proximos dos centros produtores, Sul e Sudeste,
terem vantagens no acesso ao programa; e

f) esse formato de Registro de Preco estd consolidado desde 2008 e qualquer alteragdo poderd significar a

P descontinuidade do programa em especial para os entes onde estio os estudantes gue tém as piores condigBes de

acesso a educagdo.

2.4, Ainda vale destacar que os fornecedores participantes do certame poderdo utilizar a tabela de quilometragem admitida dos
Cadernos de Informacdes Técnicas, disponiveis no Encarte B e C do Termo de Referéncia (SEI 3691938), para calcularem seus custos
quanto ao frete e demals questdes logisticas. Ressalta-se que a quilometragem poderd ter uma variagdo para até mais 20% desde que o
trajeto de entrega utilizado da origem até o destino assim o justifique, e desde que seja ajustada previamente com o Contratante.

3.5, De tal forma néo sera gerado nenhum custo admissional ao valor do &nibus registrado, pois, conforme disposto no item 5.6
do Termo de Reféncia (SEI 3601938): "O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidaode da contratada e deverdo ser
entregues conforme quantitativos e enderegos dos destinatdrios o serem fornecidos & contratada, pela controtante, por ocesifio da
celebragiio do instrumento contratual. "

8.6. Com tal estratégia, o FNDE consegue obter melhores precos e fazem com que as regides menos favorecidas, coma Norte e
Nordeste, também podem adquirir 8nibus com pregos competitivos e vantajosos em igualdade de condicdes com as demais regides do
pais.

8.7. No atual cendrio constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflaciondrios. Mas, por outro lado,
considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de farnecedores, em um mercado com ndmero restrito de concorrentes, em
gue os quantitativos registrados sdo vultuosos e com impacto relevante representa um incremento ao risco de sobreprego. Configura-se a
importédncia da inclusdo, no Termo de Referéncia, da adogdo do sigilo dos valores estimados ou méximos aceftdveis e o modo de disputa
aberto e fechado, conforme previsdo contida respectivamente nos arts. 15 e 31 do Decreto n2 10.024/2019.

9, JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOI.UCﬁD QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO
OBIETO
9.1. Para efeito de julgamento dos precos no Pregio Eletranico, o critério devera ser “Menor Prego por Item”, obtidos pelo

fracionamento geografico do pais, conforme abrangéncia, composigdes e quantidades estimadas.
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9.2. Apds o julgamento dos precos no Pregio Eletrdnico, as ades8es a Ata de Registro de Precos poderdo ser realizadas por item .

pelos entes federados, desde que respeitada a abrangéncia geografica e o quantitativo do item definido.

8.3. Para o monitoramento do certame foi elaborado o Mapa de Riscos com a descrigdo dos riscos que podem levar ao fracassp %/I
da realizagdo do certame, caso os ajustes ndo ocorram em seu devido tempo, envolvendo os processos de registro de pregos anual, desde_ i
o planejamento, realizagdo de pregao, até a gestdo da Ata de Registro de Pregos, foi elaborado o Mapa de Risco (SEI n2 3674122).

9.4. E, por fim, considerando tratar-se de fornecimento a ser prestado realizado fora das dependéncias do FNDE, no ambito dos
Estados e Municipios, ndo ha providéncias para a adequacio do amblente desta instituicio.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E ,"OU INTERDEPENDENTES

10.1. Ndo existem contratagBes correlatas ou interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional de énibus escolares
para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

11 RESULTADO PRETENDIDO

11.1. Espera-se que o registro de pregos promova a continuidade da disponibilidade de &nibus escolar aos estudantes que

necessitam se locomover entre suas residéncias e escolas cuja relevéncia esta baseada na melhoria das condigBes escolares. Além disso,

pretende-se alcam;ar 0s seguintas beneﬁcms

BE NEF‘CI 05 DIRETDS

BENEFICIOS INDIRETOS

Garantir o acesso e a permanéntla nos esta beleclmentos esco Ia res dos
| alunos da educacao basica, que necessitam de transporte escolar nos
|| Estados, ao Distrito Federal e aos Municlpios.

Maiar nivel de escolaridade dos estudantes

| Incentivar a renovagdo da frota, favorecer critérios de seguranca e a
| padronizacio dos veiculos utilizados n

Estudantes transportados com seguranga e gualidade

. || Continuidade na assisténcia técnica e financeira para subsidiar o Distrito
| Federal, os Estados e 0s Municfpios a cumprirem com a obrigagio de
fornecer transporte escolar para alunos da educacio basica das redes

| publicas de ensino.

Economia de recursas, facilidade na aquisigio, coordenagdo e
monitoramento dos veiculos adquiridos.

12. DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Considerando tratar-se de registro de prego para agquisigdo de onibus escolares por entes federados, ndo se verifica a
necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo FNDE previamente a pactuagdo da ata de registro de preco.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS i : '

12.1. Qs critérios e praticas de sustentabilidade encontram-se dispostos no item 3.11 desse estudo técnico preliminar.

14, DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAQD

14.1. O objeto desta licitagdo se apresenta como um bem comum a luz da legislagdo, por se tratar de um bem que foi descrito

com especificagdes usuais no mercado, o que ficou demonstrado na pesquisa feita com empresas do setor, além de contar com padrfes
de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorréncla se dé, unicamente, com base no critério
de preco. Para reforcar esse entendimento, citamos parte do relatorio e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, no Acdrddo n® 313/2004 Plenario, a respeito dessa tematica, in verbis:

(...} Tendo em vista o disposto no art. 19, pardgrafo tnico, da Lel n# 10.520/2002, acima citado, bem comum € aguele pora o qual é
possivel definir padrées de desempenho ou qualidode, sequndo Especificacdes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questio ndo precisa
ser podronizado nem ter suos caracteristicos definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo
& oguisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitagiio também pode visar & obtengio de bens produzidos por encomenda. {Relatdrio do

o~ Ministra Relator)

()

{...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinada berm pode ser adquirida par intermédio de um pregfio, o agente publico deve
avaliar se os padries de desempenhio € de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagiies estabelecidas séio
usuais no mercado. Aduze gue o objeto do Ncltaglo deve se prestar @ ume competigdo unicamente baseada nos pregos propastos pelas
concorrentes, pois niie hoverd apreclagio de propostas técnicas. Coso essas condigfes sejom atendidas, o pregde poderd ser ulilizodo.

{Vioto do Ministro Relator).”.

14.2. A realizaciio do presente registro de precos fundamentando-se no inciso Ill do artigo 3% do Decreto n® 11.462/2023, haja

vista que se trata de uma agio em atendimento aos Estados, DF e Municipios no ambito do Programa Caminho da Escola,

14.3. Considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, esta Equipe de Planejamento avalia como viavel o
procedimento do RPN para eventual aquisicdo de dnibus escolar pelos municipios, estados e Distrito Federal, no ambito do Programa

Caminho da Escola.

14.3.1, Declaramos que o registro de pre¢o nacional é vidvel e razoédvel, considerando os elementos colhidos durante os Estudos

Preliminares. (Art. 62, IN 58/2022).

[1] A stuacBo do programa caminho da escola ng municiplo dz Culteg(/PB : significacfes para a eduracio do campo / Larissa Ama s Dos Santas. - Jofo Pessoa, 2021,

(2] bittnsi feosvesss.co/blogproconye B epuraub)
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[5] M.BUQUEW:IUE, clludlanu Maml du “ Il G-sllu dw Finangas Plblicas, 20 ed,, Brasilla: 2008, — drea de Adminlstragdo, Orgamento e Finangas, p. 25 e 55,
[8] OLIVEIRA, Adrianc Alves, Titule: Uma Breve Andlise do Programa Carninho da Escola, ne perledo de 2015 3 2019 no dmbito do Distrito Federal. 2020. Trabalho de Conclusfio de Curso {Especializago em

Auvaliagio de Politicas Pdblicas) = Eseola Superior de Tribunal de Contas da Unido, Institute Serzedello Corra, Brasilia DF. 4411
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[2] “The etfort to more or lass systernatizally develop efficlent and effective policies through the application of knowlzdge about policy means gainad from experlence, and reason, to development and adopdan
B ey oy

of courses of actions that are likely te sueceed in attaining thelr desired goals and aims within specific palicy contants”, HOWLETT, M, &t, al. The elements of effective program design: a twos Iml s i
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