
I secnerARrA DE EDUcngAo

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 2024.09.06.01-SME

oBJETO: npESAO A ATA DE REGTSTRO DE PREQOS No 8/2023, DO FUNDO NACIONAL DE

DESENVoLVTMENTo DA EDUCA9Ao lrxoE), nARA noursrgAo DE 01 (uM) ONteus RURAL
ESCOLAR, TIPO ORE 3, PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES DAS REDES
puBLrcAS DE ENSrNo, DE TNTERESSE DA SECRETARTA MUNICTnAL DE eoucngAo DE

CAUCAIA-CE.

't. oescntgAo DA NEcESSTDADE DA coNTRATegAo, coNStDERADo o eRoBLEMA A
sER RESoLVIDo soBA pERSpEclvA Do INTERESST pUeLlco (ART.1Bo,51o, lNclso I DA LEt

FEDERAL N.O 14.133, DE 1O DE ABRIL DE2021')

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagdo, 6195o da AdministragSo Direta, tem,
dentre suas prerrogativas, a execugSo eficiente e eficaz dos servigos p0blicos, visando sempre d

melhoria do atendimento A populagSo, dentro dos princlpios que regem a administragSo p0blica.

A referida aquisigSo justifica-se pela necessidade de fornecer transporte escolar para os alunos da
rede priblica de ensino visando ir efetivagSo de programa suplementar de acesso i escola,
consistente no servigo de transporte nas localidades necessitadas. Trata-se de uma observdncia e de
cumprir o que 6 estabelecido na ConstituigSo Federal, uma vez que ela disp6e que 6 dever do estado,
para cumprir com a educagdo, fornecer servigo de transporte escolar em todas as etapas da

educagSo bdsica em atendimento ao educando, conforme art. 2080, Vll da CF/88 e art. 40, Vlll da LDB

e art. 54, Vll do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A aquisigSo visa ainda garantir seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes de Caucaia,

contribuindo para a redugSo da evasSo escolar, ampliando, por meio do transporte di6rio, o acesso e
a permanOncia na escola dos estudantes matriculados na educagSo b6sica da rede p[blica de ensino,

atendendo todas as 5reas da zona rural, distdtos e sede do municfpio.

Diante do exposto, torna-se imprescindlvel a abertura de processo de adesSo visando a contratagSo
dos servigos em tela, para o cumprimento das demandas acima expostas garantindo um atendimento
de qualidade aos estudantes deste munic[pio.

2. DEMONSTRAQAO DA PREV|SAO Oe CONTRATA9AO NO PLANO DE CONTRATAQ6ES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DAADMINISTRAQAO (ART.180, 51o, INCISO ll DA LEIFEDERAL N.o 14.133,DE
10 DE ABRTL DE2021l

2.1. Nfmero do Plano de GontratagSo Anual - PCA 2024= A(s) DFD(S) que embasa(m) a

presente contratagSo foi(ram) extraida(s) do Plano de ContratagSo Anual - PCA para o exerclcio de

2024 de ID no 07954480000179-0-00000712024.
2.2. Documento de Formalizagio da Demanda - DFD's relacionadas ao objeto: A solicitagSo

da presente contratagSo foi confeccionada com base na(s) DFD(S) de lD(S) no 186 constantes do

Plano de ContratagSo Anual- PCA constante do item 2.1 deste instrumento.
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3.
DE 10 DE ABRIL DE2021l

Os requisitos da presente contratagSo serSo aqueles previstos no item 3 dos Estudos T6cnicos
Preliminares, Termo de Referdncia e lnstrumento Convocat6rio do Procedimento Licitat6rio que
originou a ARP que serd aderida (Preg6o Eletr6nico no 0612023 do FNDE).

4. ESTTMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATA9AO, ACOMPANHADAS DAS

MEMORIA$ DE GALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE$ DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENChS COM OUTRAS CONTRATAQOES, DE MODO A POSSIBILITAR
ECONOMIA DE ESCALA (ART.18o, S1o, INCISO lV DA LEI FEDERAL N.o 14.133, DE 1o DE ABRIL
DE202',l)

Estimou-se a aquisigSo de 01 (um) 6nibus, com base no valor e quantidade liberada pelo FNDE para

a presente contratagSo, contudo, o vefculo do tipo ORE 3, 6 o que possui caracterfsticas e
especificag6es que melhores atendem as necessidades desta Secretaria Municipal de EducaESo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
posslvEts, E JUSTIFIGATTVA TECNTCA E ECONoMTCA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUQAO
A CONTRATAR (ART.18o, Slo, INCISO V DA LEt FEDERAL N.o 14.133, DE 1o DE ABRIL DE2021)

A escolha por realizar adesSo a ata de registro de pregos, ao inv6s de procedimento pr6prio, estd na

obrigatoriedade de adesSo ds atas de registro de pregos dispon[veis no Sistema de Gerenciamento
de Atas de Registros de Pregos do FNDE, para aquisigSo de veiculos de transporte escolar, pelas

redes priblicas de educagSo b6sica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no dmbito do
Programa Caminho da Escola, nos termos do Decreto Federal n.o 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
dos artigos 5o e 60 da Lei no 12.816, de 5 de junho de 2013, e dos demais normativos especificos do
RPN, e das normas estabelecidas pela Resolugdo FNDE no 01, de 20 de abril de2021.

Tamb6m est6 previsto no Art. 211 da Constituigdo Federal e nos arts. 8o e 9o da Lei de Diretrizes e

Bases da EducagSo (LDB):

Art.211 (CF)

t...1

S 1o A UniSo organizarS o sistema federal de ensino e o dos Territ5rios,
financiar6 as instituig6es de ensino priblicas federais e exercer5, em mat6ria
educacional, fung6o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagSo de oportunidades educacionais e pad16o minimo de qualidade
do ensino mediante assistQncia t6cnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federa! e aos Municipios. (Grifo nosso).

Art.80 (LDB)

t...1

s10
Caberd i
articulando

Uni5o a coordenagdo da politica nacional de educagSo,
os diferentes nlveis e sistemas e
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redistributiva e supletiva em relagSo ds demais instdncias ed
nosso),

Art.90 (LDB)

t...1
ilt-
prestar assist6ncia t6cnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o

atendimento prioritario a escolaridade obrigat6ria, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva. (Grifo nosso)

Poftanto, a rinica solugSo legal posslvel para a presente contratagSo, 6 a adesSo ds Atas de Registro
de Pregos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducagSo (FNDE).

6. ESTTMATIVA DO VALOR DA CONTRATA9AO, ACOMPANHADA DOS PREqOS
UNITARIOS REFERENGTAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUpORTE, QUE pODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTM9AO
oprAR poR PRESERVAR O SEU StclLO ATE A CONCLUSAO Oe LTCTTAQAO (ART.18., S1o,
lNctso v! DA LEt FEDERAL N.o 14.133, DE 1o DE ABRIL DE20211.

A presente contratagSo foi estimada em R$ 469.499,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil,
quatrocentos e noventa e nove reais), com base no prego unit6rio do item 3 da ARP a qual ser6

feita a adesSo (ARP no 8/2023-FNDE).

Esse valor encontra-se vantajoso para a administragSo, haja vista que se encontra abaixo do valor de
mercado encontrado no Mapa Comparativo de Pregos de Mercado elaborado pelo Setor de Compras
e Servigos do municlpio de CaucaialCE, anexo ao presente instrumento, seguindo o que prev6 o art.

23, S1o da Lei no 14.13312021 e Regulamento lnterno de Licitagdes e Contratos - RILC (LEl

MUNICIPAL N'3,625, DE 30 DE JUNHO DE2023) da Prefeitura Municipal de Caucaia.

7. DESCRIQAO DA SOLUQ_AO COMO UM TODO,_ INCLUSIVE DAS EXIGENCnS
RELACTONADAS A MANUTENQAO E A ASSISTENCn TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.I8o, Slo, INCISO Vll DA LE! FEDEML N.o 14.133, DE 1o DE ABRIL DE 2021), conforme
informag6es gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

Quanto ao procedimento de contratagSo, a instrumentagSo e trdmites do processo de adesdo se dar6

conforme Capltulo X, SegSo V da Lei no 14.13312021, bem como Decreto Municipal n.o 1.349, de 12

de julho de 2023 e obrigag6es especificas elencadas na Ata de Registro de Pregos que ser6r aderida.

Quanto as descrig6es t6cnicas e condig6es de fornecimento, inclusive manutengSo e assist6ncia

t6cnica, serSo aquelas mesmas previstas no Procedimento Licitat6rio que originou a ARP que ser6

aderida (PregSo Eletr6nico no 0612023 do FNDE).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATASAO (ART,18O, 51O,

tNctso vlll DA LEI FEDERAL N.o 14.133, DE 1o DE ABRIL DE2021L

A contratagSo ndo ser5 parcetada, pois 6 fruto de processo de adesSo i 0nico item de Ata de Registro

de Pregos, onde a aquisigSo serd efetuada na sua totalidade.

Av. Juaci Sampaio Pontes, 2
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9. DEMoNSTRATTvo Dos RESULTADos pRETENDIDos EM renitios.,.,,Dd"
EcoNoMrcrDADE E DE MELHoRApRovETTAMENTo Dos REcuRSos nuutnruos, n,taieirilrs
E FtNANcElRos Dtsporufvets (ART.18o,$1o, lNclso tx DA LEt FEDERAL N.o 14.133, DE 1o DE

ABRIL DE2021l

Espera-se que a adesSo e ARP promova a continuidade da disponibilidade de 6nibus escolar aos
estudantes que necessitam se locomover entre suas residdncias e escolas cuja relevAncia estd
baseada na melhoria das condig6es escolares. Al6m disso, pretende-se alcangar os seguintes

benefloios:

10. pRovtDENclAS A sEREM ADoTADAS pELA ADMrNlsrRAeAo pREVIAMENTE A
cELEBRAeAo oo coNTRATo, tNcLUSrvE euANTo A cApAcrrAgAo DE SERVIDoRES ou DE

EMeREGADoS nARA FtscALtzAgAo E GESTAo coNTRATUAL (ART.180, 51o, tNctsox DA LEI

FEDERAL N.O 14.133, DE 1O DE ABRIL DE2O21I

Considerando tratar-se de registro de prego para aquisigSo de Onibus escolares pelo FNDE, 6195o

superior da educagSo no Brasil e financiador da aquisigSo, ndo se verifica a necessidade de
providOncias especfficas a serem adotadas pela Secretaria previamente d adesSo da ata de registro
de prego.

11. CONTRATA9oES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18o, 51o, INCISO Xl)

N5o existem contratag6es correlatas ou interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional

de Onibus escolares para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municlpios e do Distrito

Federal, onde esta Secretaria s6 pode realizar contratagSo com a devida autorizagSo do 6195o

gerenciador (FNDE).

12. DESCR!9AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBTENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADoMS, tNcLUiDoS REQUISIToS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS

RECURSOS, BEM COMO LOG[STICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE

BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18o, Slo, INCISO Xll)

Os crit6rios e pr6ticas de sustentabilidade j6 foram previstos previamente no item 3.11 dos Estudos

T6cnicos Preliminares do Procedimento Licitat6rio que originou a ARP que ser6 aderida (PregSo

Eletr6nico no OG|2O23 do FNDE), como forma de mitigar ou reduzir os impactos ambientais resultantes

da contratagSo.

*,
caia - CEAv. Juaci Sampaio Pontes, 2000

BENEFICIOS DIRETOS BENEFIGIOS INDIRETOS
Garantiroacessoeaperman6ncianos
estabelecimentos escolares dos alunos da educagSo
b6sica, que necessitam de transporte escolar.

Maior nivel de escolaridade dos estudantes

lncentivar a renovagSo da frota, favorecer crit6rios de
seguranga e a padronizagdo dos veiculos utilizados
no transporte escolar.

Estudantes transportados com seguranga e
qualidade

Continuidade do cumprimento com a obrigagSo de
fornecer transporte escolar para alunos da educagSo
b6sica das redes p(blicas de ensino.

Economia de recursos, facilidade na aquisigSo,
coordenagSo e monitoramento dos veiculos
adquiridos.
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13. POSICIONAMENTOCONCLU
ATENDTMENTO DA NECESSTDADE A QUE SE DESTINA (ART.180, 51o, INCISO Xlll DA LEI

FEDERAL N.O 14.133, DE 1O DE ABRIL DE2021)

A realizagSo do registro de pregos origin5rio fundamentou-se no inciso lll do artigo 30 do Decreto no

11.462t2023, haja vista que se trata de uma agSo em atendimento aos Estados, DF e Municfpios no

dmbito do Programa Caminho da Escola.

Considerando os elementos e previsOes legais oonstantes nos autos do prooedimento licitat6rio

origin5rio (PregSo EletrOnico no 0612023 do FNDE), esta Equipe de Planejamento avalia como viSvel

o procedimento de adesSo a ARP para aquisigSo de Onibus escolar pela Secretaria Municipal de

Educagdo, no dmbito do Programa Caminho da Escola.

Declaramos que a adesSo ao registro de prego nacional 6 vi6vel e razolvel considerando os

elementos colhidos durante o Estudo T6cnico Preliminar.

14. RELAQAO DEANEXOS:
Anexo l- Mapa Comparativo de Pregos de Mercado;
Anexo ll - Cat6logo de Especificag6es T6cnicas do ltem

Caucaia/CE, 09 de setembro de2024.

ES SANTANA
PESAS DA

SECRETARIA DE EDUCAQAO

n
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APCNDICE DO ANEXO I

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

|N/ME Ne 58, DE 8 DE AGOSTO DE2O22

pregdo Eletr6nico de Registro de Pregos Nacional (RPN) para futura e eventual aquisigSo de dnibus Rural Escolar, dos tipos

ORE ZERO 4X4, ORE 14X4, ORE 1, ORE 2, ORE 3, ONUREA PA e ONUREA PB pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o transporte

escolar didrio de estudantes das redes priblicas de ensino, no 6mbito do Programa Caminho da Escola, realizado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da EducagSo (FNDE), em Brasilia/DF.

A partir dos anos 90, o governo federal, por meio do Ministdrio da Educagdo, implementou tr6s programas de transporte

escolar: o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que esteve em vigor de 1994 a 2006; o Programa Nacional de Apoio ao

Transporte do Escolar (PNATE), em funcionamento desde 2OO4; e o Programa Caminho da Escola, que est6 em vigor desde 2007. Na

atualidade, os investimentos no transporte escolar para estudantes das zonas rurais derivam de dois proEramas executados pelo

Minist6rio da Educagdo (MEC): o programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e o Caminho da Escola, ambos direcionados a

atenderos estudantes que residem no campo, extensivel aos estudantes das dreas urbanas[!]'

Do Programa Caminho da Escola

O programa Caminho da Escola tem como prop6sito, prioritariamente, garantir o acesso didrio e a perman€ncia de

estudantes na escola, por meio do aprimoramento e aumento do quantitativo de veiculos padronizados utilizados diariamente no

transporte escolar de estudantes da educagdo b6sica, tanto em dreas rurais como urbanas, pertencentes aos sistemas de ensino dos

Estadbs, Distrito Federal e Municipios. Esse prop6sito 6 alcangado atrav6s de assist6ncia t6cnica e apoio financeiro aos entes federados,

permitindo-lhes adquirir 6nibus, ou embarcag6es, ou bicicletas escolares, seja com recursos pr6prios ou provenientes do Governo

Federal. Al6m de expandir e modernizar a frota jei existente, o programa tem como objetivo padronizar os meios de transporte

mencionados, bem como reduzir os custos associados a sua compra e manutenqdo.

Desse modo, o Programa Caminho da Escola, regulamentado pelo Decreto ns 6.768 em 2009, tdm cinco objetivos

principais: assegurar o acesso e peimanencia dos estudantes do campo na educagSo bdsica, reduzir a evasdo escolar de acordo com as

metas do plano Nacional de Educagdo (pNE), renovar a frota de veiculos escolares nas 6reas rurais e urbanas das redes municipais,

estaduais e do Distrito Federal de educagSo biisica, garantir a qualidade e seguranga do transporte escolar por meio de padronizagSo e

inspegdo dos veiculos, e diminuir o custo de aquisigSo dos veiculos para o transporte escolar.

O programa aborda as desigualdades sociais garantindo que o transporte nunca seja uma barreira para o acesso i
educagdo. Fornece ve(culos otimizados que navegam em terrenos desafiadores, dando aos alunos de iireas remotas a chance de

frequentar a escola. Ao facilitar o transporte, o programa tem contribuido para reduzir as disparidades educacionais entre as dreas

urbanas e rurais, promovendo a equidade social.

O programa tem foco na aquisigdo de transportes escolares, permitindo que os recursos sejam direcionados de forma mais

eficiente para iniciativas educacionais ao inv6s de serem gastos em opgdes inadequadas de transporte. A relagSo custo-beneficio do

programa acaba por aumentar a eficiOncia econ6mica da educagSo no Brasil.

Atualmente, as vers6es de 6nibus a serem registradas trazem em si alguns elementos de avango tecnol6gico considerdveis,

especialmente no tocante ir adequagdo ao processo normativo EURO Vl, bem como a inclusdo de sistema de climatizagdo para todos os

modelos de 6nibus escolares a serem registrados pelo FNDE.

Da atualizagdo tecnol6gica: Proconve 8 e Euro Vl

A implementagSo da norma Euro Vl no Brasil representa um marco significativo para os transportes de Onibus do pais.

Grande parte da Euro Vl foi absorvida pela proconve 8, que 6 uma norma de emiss6es de poluentes estabelecida nacionalmente,

correspondente ir utilizada em paises europeus, que define os limites mdximos de poluentes emitidos por veiculos pesados movidos

d diesel[2].

Os avanEos tecnol6gicos introduzidos pela Proconve 8/Euro Vl t6m impactos positivos na redugSo da poluigSo atmosf6rica,

contribuindo para a melhoria da qualidade do ar nas 6reas urbanas. Essa norma exige a utilizagdo de motores mais limpos e eficientes,

bem como a incorpora96o de sistemas de tratamento de gases de escape mais sofisticados.

Uma das principais mudangas trazidas pela Proconve 8/Euro Vl 6 a utilizagSo dos sistemas SCR (Selective Catalytic

Reduction) e EGR (Exhaust Gai Recirculation), que permitem a redugdo das emiss6es de 6xidos de nitrog€nio (NOx), um dos principais

poluentes resultantes da combustdo do diesel. Essa redugdo 6 alcangada atrav6s da injeEdo de um agente redutor, normalmente ureia,

que converte o NOx em nitrog6nio e dgua. Al6m disso, a froconve 8/Euro Vl tamb6m estabelece limites mais rlgidos para as emissdes de

particulas s6lidas, impondo a utilizageo de filtros de particulas diesel (DPF) como dispositivo obrigat6rio nos veiculos. Esse filtro 6 capaz de

reter atd 99% das particulas emitidas, garantindo uma redugdo significativa da poluigSo atmosfdricat3l'

https://www.fnde.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento-imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-d ocumento=4289035&infra-s. .. 1129
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O transporte por meio de Onibus 6 um dos principais responsdveis pela emissdo de poluentes nas grandes cidad$. AEn ,.-,1f - i
adogSo da norma Proconve 8/Euro Vl, espera-se uma redugdo significativa dessas emiss6es, proporcionando beneficios ambientiiS e,'fqa-tr-
a sarlde da populagSo. '; . ' "tr ;o*'. ..'

No entanto, a implementagdo da Proconve 8/Euro Vl no Brasil tamb6m traz desafios e impactos para o setol, da,. * n't-""'"

transportes. Um dos principais desafios 6 a adaptagSo da frota de 6nibus existente i nova regulamentagdo. lsso implica em investimentos

por parte das empresas de transporte, que precisam adquirir 6nibus equipados com os sistemas de controle de emiss6es exigidos pela

norma[4]. Al6m disso, a Proconve 8/Euro Vl tamb6m poderii ter um impacto no prego dos veiculos, devido aos custos adicionais de

desenvolvimento e produgSo dos motores e sistemas de tratamento de gases de escape. Esses custos podem ser repassados para o

consumidor final, gerando um aumento no valor das passagens de 6nibus e na pr6pria aquisigdo do veiculo aprimorado.

Apesar dos desafios e impactos econ6micos, a implementagdo da norma Euro Vl no Brasil representa uma oportunidade

Unica para melhorar significativamente a qualidade do ar e reduzir os danos causados pelo transporte com dnibus i sa0de humana e ao

meio ambiente. E um passo importante para a sustentabilidade dos transportes e para garantir uma melhor qualidade de vida para a

populaESo.

Andlise e identificagio da necessidade dos servicos

As iniciativas do Minist6rio da Educagdo (MEC) realizadas atrav6s dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da EducagSo (FNDE), tanto para a compra quanto para a manutengSo de veiculos escolares, revelam-se insuficientes

para atender is necessidades da maioria dos municipios com car6ncias educacionais no pais. Por isso, torna-se imprescindivel adotar

medidas que permitam alcangar um equilibrio mais eficaz entre a demanda por transporte escolar e os recursos necess6rios para

viabiliz6-lo de forma adequada, sendo isso uma premissa biisica do Orgamento Ptiblico: a necessidade sempre ultrapassa a possibilidade

de arrecadagdo e na consubstanciagSo da fung5o distributiva a que se atrelam os tributos[s].

Em 2022, foram registrados 38,3 milh6es de estudantes na rede priblica de Educagio Biisica, distribuidos em 5.567

municipios, em uma drea territorial de 8.510.295.914 km2, caracterizada pela grande heterogeneidade geogrdfica, de acordo com o

lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Do total de estudantes, g,l milh6es de alunos utilizam transporte escolar, significando

23% do totat de matrlculas da rede pUblica de Educagdo Bdsica. Dentre esses estudantes da rede priblica, aproximadamente 4,6 milh6es

residem em drea rural] e 4,5 milh$es em 6rea urbana sendo, portanto, dependentes do transporte escolar didrio, ofertado

gratuitamente pelo poder p(blico, para ter acesso i educagdo. Do total rural,2,! milh6es (47%l esldo no Nordeste'

Al6m dos pontos citados acima, o Programa Caminho da Escola tambdm ajuda a reduzir as disparidades educacionais ao

garantir que estudantes de dreas remotas ou carentes tenham condig6es de acesso equivalentes aos de dreas urbanas, ou

economicamente mais desenvolvidas. lsso ajuda a preencher a lacuna nos resultados educacionais e oferece chances mais igualit6rias

para o sucesso. O programa tamb6m contribui para a incluseo social ao possibilitar que estudantes com deficiEncia ou necessidades

especiais frequentem a escola, disponibilizando veiculos acessiveis e garantindo que eles possam acessar a educagdo como qualquer

outro estudante.

Ao abordar as barreiras de transporte e fornecer opg6es seguras e confi6veis aos estudantes, o programa ajuda a reduzir o

risco de evasdo escolar. lsto conduz a melhores taxas de frequ€ncia escolar e a niveis mais elevados de escolaridade' os resultados dos

Relat6rios da Avaliagdo do Transporte Escolar no Brasil, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de Apoio Transporte

Escolar (pNATE) realizado em cooperagdo com o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) da Universidade Federal de

6oids (UFG), no periodo de 75/OGl20t8 e 3t/0812078, demonstram que o Programa Caminho da Escola impacta positivamente para a

diminuigdo da evas6o escotar ( -0,4g%) em mais deTO% dos estados brasileiros. Al6m disso, a pesquisa evidenciou a redugfio no uso de

velculos impr6prios para o transporte de escolares, redug5o da idade m6dia dos veiculos para 6,7 anos e, um conceito bom ou 6timo para

o Programa, para 80% dos entrevistados.

Al6m disso, o programa impacta positivamente a economia local, criando oportunidades de trabalho para condutores,

mec6nicos e outros profissionais de apoio. lsto n6o s6 ajuda a estimular o crescimento econ6mico, mas tamb6m aborda quest6es sociais

como o desemprego e a pobreza.

O Programa Caminho da Escola tamb6m promove o engajamento e a parceria com a comunidade, envolvendo as

comunidades locais na gestdo e operagdo do sistema de transporte. O Comit6 do CACS-FUNDEB de cada ente feredado 6 responsdvel por

monitorar e avaliar o uso dos velculos e do recurso destinado ao transporte. lsso promove um senso de propriedade e responsabilidade

entre os membros da comunidade, levando a uma melhor manutengao e sustentabilidade do programa.

De modo geral, ao enfrentar as barreiras de transporte, o Programa Caminho da Escola contribui para o desenvolvimento e

o progresso de longo prazo do Brasil, garantindo que os estudantes tenham acesso i educagSo de qualidade, independentemente de sua

localizagSo ou origem socioecon6mica.

para alcangar seus objetivos, o programa utiliza preg6es eletr6nicos de registro de pregos nacional, facilitando a aquisig6o

de 6nibus, embarcagdes e bicicletas com especificagSes adequadas ao trdfego em dreas rurais, ribeirinhas e urbanas.

H6 tr6s formas para estados, municipios e Distrito Federal participarem do Caminho da Escola: utilizando recursos pr6prios

ao aderir irs atas originiirias do pregdo eletr6nico do FNDE; recebendo assistencia financeira do FNDE por meio do Plano de A96es

Articuladas (pAR), inclusive recursos de emendas parlamentares; ou por meio de financiamento junto a instituigSo financeira reconhecida

pelo Banco Central,

Em razSo disso, torna-se de grande relevdncia promover politicas como o Programa Caminho da Escola que contribuam

para mudar a situagio de desigualdade social no Pais, e atuem na busca pela universalizag5o do atendimento com transporte escolar para

as redes de EducagSo Biisica Priblica, atendendo o maior nUmero de municipios possivel. O Programa, que completou neste ano de2023,

15 anos de operacionalizagdo, conforme indicam dados das Tabela 1, ainda ndo atendeu toda a demanda de velculos necessdrios para

todo esse universo e sua manutengSo, justificado por vdrios fatores econdmicos, sociais e administrativos que impactam na sua

operacionalizagdo. Atualmente, conforme o Painel Bl/Caminho da Escola e sua s6rie hist6rica (SEl n"3644122), cerca de 60 mil velculos
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foram adquiridos, e mais da metade - cerca de 65%, ou 35 mil unidades - jii ultrapassa o prazo de vida (til determinado pela rqbiblugdg 
' {,,

CDIFNDE n" 0U2021.

Tabela 1: Estimativa de veiculos (PNATE - 2023) iS

Esfera Estudantes Veiculos

Municipal 3.030.916 70.486

Estad ua I I 1,193:,8!_? .. J
31,.717

TOTAT ll 4.3e4.778 102.203

Fonte 1: Equiepe de Planejamento

Uma das formas de estimar a quantidade de veiculos para atendertodos os estudantes da EducagSo Bdsica residentes em
drea urbana e rural,6 dividirmos os veiculos em dois grupos de acordo com capacidade, sendo o grupo l composto pelo de menor
capacidadeORE04X4(l3estudantes)eosdoisdemalorescapacidadeORE2eORE3(44e59estudantesrespectivamente),eogrupo2
composto pelos outros 4 veiculos (ORE 1 4X4, ORE 1, ONUREA piso baixo e ONUREA piso alto), que tem capacidade transportar 29

estudantes cada, A m6dia destes dois grupos resultou em 43,5 sendo arredondado para 43 (quarenta e tr6s) estudantes, Oportuno

ressaltar que esse c5lculo considera apenas os veiculos rodovi6rios e, o nUmero de estudantes benefici6rios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), conforme consta do Anexo lll - PNATE - Transporte Escolar - INEP Censo 2022, extraida do Censo

Escolar do INEP de 2022, que serve de base para distribuigdo de recursos do programa neste exercicio de 2O23.

O PregHo ne O6/202L resultou em 4 (quatro) Atas de Registro de Pregos com vig6ncias at6 setembro de 2022. O Preg5o ne

02/2022 resultou em 2 (duas) atas de registro de pregos, uma com vig€ncia expirada em29lt2/22 e outra, em29/06123. As informagdes
dos preg6es est5o discriminadas nas Tabelas 2 e 3 a seguir:

Tabela 2: Atas de de do Eletrdnico ns

Ata Empresa
Final da
Vig6ncia

Item Quantidade
Registrada

Quantidade
Solicitada no

SIGARP

%de
Utilizagio

to/2o2t
Mercedes-

Benz do

Brasil LTDA

t4/0912022i

Onibus Rural Escolar -

ORE 1
t.220 1.196 96,67

0nibus Rural Escolar -

ORE 2
1000 996 99,6%

0nibus Urbano Escolar

Acessivel Piso Alto -
'g]!-llBFA ll9o A.Lro

400 396 99%

Ltl202L
Ciferal

lndustria de
0nibus LTDA

6nibus Rural Escolar - I

enE"lilx-Q" "i

1000 997 99,7%

loloel2022 6nibus Urbano Escolar

Acessivel Piso Baixo -
ONUREA PISO BAIXO

400 399 99,75%

L2/2021 Agrale S/A t310912022
Onibus Rural Escolar -

oRE ZERO(4X4)
500 209 4t,8%

L3l2O2t

Volkswagen

Truck & Bus

lnd0stria e

Comdrcio de
Veiculos

Ls/09/2022
dnibus Rural Escolar -

ORE 3
2500 2490 99,6%

(!

u-*-*g--3o'
't,',#-.'"

'*, *o'orr*"*

Fonte: Relat6rio por PregSo extraido do SIGARP/FNDE em2O/O712023.

02/2022.Tabela 3: Atas de d_" Blg_eg: dg letr6nico ne

Ata Empresa
Final da
VigEncia

Item
Quantidade
Registrada

Quantidade
Solicitada
no SIGARP

%de
Utilizaglo

or/2022 Ciferal lndustria de 6nibus LTDA l..a"ql""eetzq.zl 6nibus Rural Escolar - ORE 1 (4x4) 750 749 99,87%

0312022

Volkswagen Truck & Bus 6nibus Rural Escolar - ORE 1 900 896 99,56%

LTDA Onibus Rural Escolar - oRE 3 1400 1387 99,O7%

Fonte: Relat6rio por PregSo extraido do SIGARP/FNDE em 20/0712023

Como se denota das tabelas apresentadas, a utilizagdo das atas de registro de pregos vinculadas aos Preg6es Eletr6nicos ne

6l2O2t e ne 212022 alcaneou a quase integralidade dos quantitativos disponibilizados para ades6o; ademais, a oferta de veiculos ainda

carece de resposta efetiva do mercado, com elementos de qualidade para a reposigdo das frotas usadas comumente nas redes de ensino.

Quanto ao critdrio de continuidade, de fato, a pr6pria caracterizagdo como programa orgament6rio e n6o como projeto na

LOA denota o crit6rio em si, a saberi que existe a necessidade ndo apenas de disponibilizar uma frota adequadamente equipada aos

discentes nacionais, mas tambdm de prover a sua reposigeo de forma perene. Conforme a ResolugSo CD/FNDE n" Ot/2O27, a vida dtil

desses veiculos 6 estimada em dez anos, dadas as severas condigdes de operagdo, e, ap6s esse periodo, 6 imprescindivel a renovaga6 da

frota. Uma vez que o Programa jii conta com 15 anos de exist6ncia, ao menos 35 mil velculos j6 ultrapassaram essas condig6es e precisam

ser substituidos.

https:/iwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento-imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-s... 3129
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Assim, a reposigeo de velculos se vincula ao processo de oferta de uma frota adequada aos discenteslZ], de modo,6ub$'n r'rq,
solucione o problema social enfrentado pela politica p(blica de transporte escolar, da qual o Programa Caminho da Escola 6 q{?'{*os 4l *'i

elementos constitutivos, tornando perene o acesso ao transporte digno e de qualidade, contribuindo indiretamente com o,pilar dE*F.J-.
locomogdo que afeta a evasSo/perman6ncia escolar[g]. L ',/s -'*-

.l- 
-:-Q&-

t '"'rr.)'-"-
Do Plano de Ag6es Articuladas - PAR 'i+,- 't ; 

.r.ii
A aquisigSo de vefcutos do Programa Caminho da Escola 6 mediada pelo planejamento elaborado pelos entes federadol/n8lr u 'rtr\''

Plano de Ag6es Articuladas (PAR), conforme Lei ns 12.695, de 20!2, conjuntamente com a disciplina procedimental da Resolugdo

CD/FNDE nP 04, de 4 de maio de 2020.

Esse Plano 6 um instrumento de planejamento multidimensional da politica de educagdo que os Municipios, os Estados e o

Distrito Federal definem de forma aut6noma e estrat6gica, considerando as necessidades de sua rede de ensino para as etapas e

modalidades da educagSo bdsica.

A partir do diagndsfico da situaEio educacional local, o 6rgio municipal, distrital 0u estadual realiza 0 planejamento das

iniciativas necess6rias para contribuir com novas ag6es ou com a solugdo dos problemas evidenciados, cadastrando no PAR a quantidade

de itens de acordo com seu plano de trabalho.

Ap6s concluida a iniciativa com seus itens cadastrados e enviados pelos entes federados, por meio do SIMEC, ao FNDE,

segue-se para etapa de aniilise t6cnica e de m6rito, que permite a 6rea gestora do Programa Caminho da Escola, responsdvel pela

iniciativa no PAR, avaliar a coer6ncia entre a real necessidade do ente e a realidade local informada pelo mesmo, por meio de verificagdo

de informa96es e indicadores educacionais.

Dessa forma, a quantidade de veiculos escolares planejada passa por uma verificag5o de requisitos e pa16metros por parte

da equipe t6cnica do Programa Caminho da Escola, sendo aprovadas iniciativas para transfer€ncia de recursos que seguem os crit6rios

,- previstos nas normas do Programa e do PAR, sempre condicionadas ir disponibilidade orgamentdria, visando a melhor alocagSo de

recursos p(blicos para todo o Pais.

O processo de transfer6ncia de recursos por meio do Plano de Ag6es Articuladas (PAR), o planejamento educacional e o

desembolso de recursos aos entes federados no 6mbito do Minist6rio da EducagSo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducaqHo

(FNDE) ocorre da seguinte forma:

Elaboragdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR): O PAR 6 um documento que cont6m o planejamento educacional de

m6dio prazo para os sistemas de ensino. Ele 6 elaborado pelos estados e municipios, em parceria com o Minist6rio da Educagdo, e deve

contemplar as aedes necessdrias para o alcance das metas e objetivos definidos no Plano Nacional de Educagdo. O PAR 6 atualizado a cada

quatro anos e serve como base para a definigSo das politicas e programas educacionais e para a destinag5o de recursos.

Andlise, aprovagSo e ajustes do PAR: O Minist6rio da Educagdo analisa o PAR apresentado pelos estados e municipios,

verificando sua conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas. Ap6s a anSlise, pode ser necess6rio solicitar ajustes no plano para

que este esteja adequado irs politicas educacionais vigentes.

ProgramagSo orgament6ria: Com o PAR aprovado e ajustado, o FNDE realiza a programagSo orgamentdria, definindo a

destinagdo de recursos para os diferentes programas e ag6es previstos no plano.

DestinagSo de recursos: Ap6s a programagSo orgamentdria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducagSo (FNDE) 6 o

responsdvel por efetuar a liberag5o dos recursos para os estados e municlpios. Essa destinagSo orgamentdria pode ocorrer de forma

integral, por meio de convEnios ou termos de cooperagSo, ou de forma parcelada, conforme o cronograma de execugSo das ag6es

previstas no PAR.

Execugdo das a96es: Com a pactuagdo e destinagdo orgamentdria, os estados e municipios executam as ae6es previstas no

A pnn, como obras de infraestrutura educacional, aquisigdo de equipamentos, veiculo, formagdo de professores, entre outras,

Llberagdo de recursos: a comprovagdo da execugdo do objeto pactuado por meio do sistema SIMEC 6 condigSo para a

liberag6o dos recursos fi nanceiros.

Monitoramento e avaliagSo: Durante a execugdo das ag6es, o Minist6rio da Educagdo e o FNDE acompanham de perto o

desenvolvimento das atividades, por meio de mecanismos de monitoramento e avaliag6o. Esses 6rg5os podem realizar vistorias, solicitar

relat6rios de prestagdo de contas e aplicar penalidades caso haja irregularidades na execugdo dos recursos. O processo encerra-se com a

prestagdo de contas via sistema.

Essa 6 a maneira como funciona o processo de transferdncia de recursos por meio do PAR, o planejamento educacional e o

desembolso de recursos aos entes federados no dmbito do Minist6rio da EducagSo e do FNDE. E importante ressaltar que cada etapa

desse processo envolve diferentes atores e inst6ncias de articulaqdo entre o governo federal, os governos estaduais e municipais, e os

6rgdos responsSveis pela gestdo e execugdo das ag6es.

Neste certame ainda serSo atendidas is demandas pactuadas no 3s Ciclo do PAR 2016-2020 e no 4e Ciclo do PAR 2021-

2024. Por isso as demandas desse certame se baseiam nas quantidades de 6nibus escolares aprovadas e ndo adquiridas no 3e e no 4e

Ciclos do PAR compreendendo as demandas pendentes referentes ao periodo 2Ot7-2023.

Destaca-sequeosPreg6es neOGl2O2leneO2/2122foramrealizadosparadisponibilizarototalde10.0506nibusescolares,
para atender a demanda pendente no PAR levantada dos Estados, Distrito Federal e Municipios, referente ao 3e Ciclo do PAR 2016-2020.

No entanto, houve um inesperado interesse dos Estados e Municipios pela adesdo irs Atas disponibilizadas em 2021 e 2022,

especialmente com recursos pr6prios, esgotando rapidamente os quantitativos registrados, antes das reformulag6es de quantidades e

valores necessdrios para acertar as pactuag6es jd aprovadas no 3e Ciclo do PAR (2016-2020) e iniciar o atendimento das demandas do 4e

Ciclo do PAR (2021-2024), o que eleva a necessidade de um novo certame, nesse ano de2023.

De acordo com levantamento atual realizado no SIMEC, referente aos ciclos 3 e 4 do PAR, os velculos n5o

adquiridos somados aos aprovados no ano de 2022, por meio de ranking do IDEB, ap6s o encerramento da vig6ncia das atas dos Preg6es

ne O6/202t e 02/2022, e o consequente t6rmino dos saldos das atas de todos os itens de Onibus Rural Escolar dos tipos ORE 1, ORE 1 4X4,

https://wwwfnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento-imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-s. '. 4129
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ORE 2 e ORE 3, ORE ZERO 4X4 e dos Onibus Urbano Escolar Acesslveis dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, hd uma

demanda de 4.631 veiculos aprovados no PAR/SIMEC para atendimento com recursos do FNDE mediante Transferdncia Direta - TD, sem

disponibilidade de Atas para adesSo, contrataeao e aquisigdo dos itens, conforme Anexo ll - Veiculos Aprovados PAR 3 e PAR 4, sem

adesdo ao RPN para contratagSo a partir de2023 demonstrado na Tabela 4:

Tabela 4: Nrimero de veiculos com demanda

Modelo / tipo de veiculo PAR-Ciclos3e4

ORE 3 1.366

ORE 2 879

ORE 1 704

ORE 1 (4x4) 648

oRE ZERO (4X4) 306

ONUREA P. ALTO,y

ONUREA P. BAIXO

i 381..
i* 344

Total 4.631

no PAR.

Fonte: Elaborado pela drea requisitante - Planilha - aba Consolidada SEI 3477333

Registros da drea t6cnica do Programa, ddo conta que entre 2Ot8 e 2022 foram disponibilizados 9.622 veiculos com

recursos de Transfer6ncia Direta (TD) do FNDE, demandando um investimento de cerca de 4 bilh6es, viabilizando a aquisigao de

6nibus escolares dos tipos rurais e urbanos, todos equipados com dispositivo para acessibilidade. Entretanto, pelo relato acima, ainda hd

uma demanda tecnicamente aprovada no PAR ciclos 3 e 4 e ainda neo atendida de 4.631 6nibus escolares pleiteados mediante recursos

do FNDE.

No mesmo periodo (2018 - 2022), conforme consta da Tabela 5: NUmero de velculos adquiridos por fonte de recursos, os

demais entes federados tamb6m investiram com Recursos Pr6prios (RP) para adquirirem 9,341 velculos escolares mediante adesdo as

atas de registro de pregos gerenciadas pelo FNDE.

Tabela 5: Veiculos adquiridos por fonte de recursos (TD e RP) no periodo de 2018 a 2022.

I ar-o 
"l

f-r9'"gj
I rolrmoe I

L'"g?F^l

l"ti
1......!-o-- i
Ir#i

l.REc_u. rsos pn6pltos 
I

f---*i--:
l*...:
WE)

LJe]Ak

2019 4.342 53,6 46,4 8.103

2020 2.749 50,8 2.082 49,3 4.23t

202t 1.455 69,2 650 30,8 2.105

2022 580 22,2 2.026 71,3 2.606

TOTAL 9.622 50,8 9.34X 49,2 18.963

Fonte: Elaborado pela 6rea requisitante - FNDE. Dados obtidos nos pain6is Simec, Bl e Sigef. SEI 3543756.

Os n(meros da tabela acima, que compreende os periodos pr6-pandemia, pandemia e p6s-pandemia, indicam uma

equival€ncia absoluta entre o volume de veiculos adquiridos com recursos de Transfer6ncia Direta (TD) e de Recurso Pr6prio (RP). Desta

forma, como detalhado no Anexo l: Procedimento Operacional do Programa Caminho da Escola - POB al6m do quantitativo estimado para

atender demanda com recurso de TD, faz-se necessdrio estimar quantidade equivalente para atender a possivel demanda com RP dos

demais entes federados.

Fase Preparat6ria

No planejamento dessa fase preparat6ria do pregdo contou-se com as contribuig6es coletada nas seguintes etapas:

- Reuni6es t6cnicas entre a equipe t6cnica do Programa Caminho da Escola e especialistas representantes dos

fornecedores, realizadas entre agosto de 2022 e janeiro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo lV: Cronograma EURO Vl-

Reuni6esT6cnicas porfornecedor. Nesta etapa foram visitadas, pela equipe do FNDE, todas as empresas que habitualmente participam do

processo licitat6rio do Programa Caminho da Escola, incluindo os fornecedores dos principais componentes a exemplo: produtores de

chassi, encarrogadores, produtores e/ou representantes de transmissdes automdticas e automatizadas, fabricantes de ar-condicionado e

de equipamentos de acessibilidade.

As reuni6es t6cnicas tiveram como principais objetivos:

| - Avaliar o impacto da alteragSo da nova fase do PROCONVE 8, tamb6m denominada de EURO Vl, em especial

quanto a alteragSo da estrutura veicular e quanto ao custo gerado com a agregagdo dessa nova tecnologia.

ll - Apresentar e coletar informagdes e sugest6es sobre melhorias nas especificag6es, inclusive as que se referem a

instalagSo de sistemas de transmiss6es autom6tica ou automatizadas e sistema de climatizagdo (ar-condicionado)'

As informag$es e sugest6es coletadas, estdo consolidadas no Anexo V: Reuni6es Tdcnicas lndividualizadas (exemplo) e

foram apresentadas e debatidas em ReuniEo T6cnica com todos os seguimentos do setor produtivo, conforme consta do Anexo Vl:

Reunifio T6cnica margo 2023 - Lista de Presenga e do Anexo Vll: Reunido T6cnica margo 2023 - Video, (Processo SEI ne

23034.02704t12022-751. Oportuno destacar que as informag6es recebidas que tCm cardter sigiloso, encontram-se disponlveis nos

arquivos do FNDE, para consultas observando as disposigdes legais para o caso (por isto, no anexo V, consta apenas como exemplo).

As sugestoes coletadas nessa fase do estudo t6cnico, foram analisadas pela equipe do FNDE, sendo que, aquelas que

apresentaram viabilidade foram inseridas nos Cadernos de lnformag6es Tdcnicas - CITS (anexados a este ETP), que foram objeto de

an6lise da audi6ncia p(blica.
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,tr.i'*lsein *-Audi6nciaPriblica: realizadanodialgdemaio de2023,noaudit6riodoFNDE,emBrasilia,paracoletarsuge$SJldos gn"'t.,

especialista em produgSo veicular e outros interessados para aprimorar as especificagdes t6cnicas dos produtos objEt5J5 1

e contou com participagSo de representantes do setor produtivo e outros interessados, conforme consta.Ua lista ddr-*''.-
fornecedores, especialista em produgSo veicular e outros interessados para aprimorar as especificagdes t6cnicas dos prodgr,tos
deste estudo e contou com participagSo de representantes do setor produtivo e outros interessados, conforme consta$la lista dd.sl\''.- )

presenca da Audiencia P(blica Pregdo 2023 e video com gravagdo da audiencia. t --;.-."A _
- Estudo de mercado: A presente andlise objetiva demonstrar a viabilidade t6cnica e econ6mica do Registroi{e'irtffi

Nacional (RPN), para o periodo de 12 (doze) meses de vig€ncia, podendo ser prorrogado por igual periodo, comprovada a vanta;ti"gidade,
paraadesdoecontratagdodeempresasdefornecimentodeOnibusRural Escolaracessivel,dostiposOREl,ORE2,ORE3, OREl.iX4tj' '

ORE ZERO 4X4, e de Onibus Urbano Escolar Acessivel dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, realizado mediante Pregdo Eletr6nico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducagSo (FNDE), sediado em Brasilia/DF,
para atendimento aos beneficidrios do Programa Caminho da Escola,

Dessa forma, entende-se que a assist6ncia financeira e t6cnica, por meio de preg6es eletr6nicos de RPN, viabiliza a

aquisigSo de 6nibus fabricados com especificag6es adequadas ao trdfego em dreas rurais e urbanas, e com sistema de acessibilidade para
pessoas com deficiEncia e/ou mobilidade reduzida, com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de

formaamelhgraraseturangaeaquolidaded0transportedosestudanteo,comaredugAodospregoseooumentodatronsporOncianos
aquisig6es dos velculos.

De modo a avaliar a melhor adequagdo de programas e recursos, foi institucionalizado, por meio do Decreto ne 10.660, de
25 de margo de 202L, o Comitd Permanente de Avaliagdo de Custos na Educagdo Biisica do Minist6rio da Educagdo. Trata-se de um
importante colegiado de assessoramento que tem como finalidade precipua analisar a destinagSo de recursos priblicos para a educagdo
biisica. O colegiado tem como um dos objetivos assessorar o ministro da Educagdo com a realizagdo de estudos sobre a viabilidade de
implementagdo de valores per capita associados ir qualidade da educagSo b6sica, a andlise de instrumentos de cooperagSo entre os entes
federativos para implementag6o desses valores e com o acompanhamento e a avaliagSo das proposig6es legislativas e dos atos
normativos relacionados i destinagdo de recursos p(blicos para a educagSo bdsica. O Comit6 Permanente 6 composto por representantes
do Minist6rio da EducagSo, por um representante do Minist6rio de Gestdo e lnovagEo, antigo Minist6rio da Economia, pelos presidentes

4 Uo FNDE, do lnep, do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de EducagSo.

Considerando o exposto, justifica-se a necessidade de realizagdo de Pregdo Eletr6nico para registro de prego nacional de
empresas especializadas na produgSo e fornecimento de 6nibus escolares para as redes priblicas de ensino brasileiras, mediante processo

licitat6rio, na modalidade pregao eletrdnico, em conformidade com Lei ns 14.133, de 1e de abril de 2O2Le o Decreto ng L1.462, de 31 de
margo de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

No que se diz respeito i participagSo de cons6rcios e cooperativas, historicamente para a aquisigSo de 6nibus escolares no
ambito do Programa Caminho da Escola, esta n5o serd admitida dada a robustez do mercado de 6nibus em atender satisfatoriamente ao
bem licitado, de modo a ndo ser necessdria o somat6rio de capacidades t6cnicas e financeiras para atendimento do objeto.

Do Registro de Pregos

No planejamento dessa fase preparat6ria do pregSo contou-se com as contribuigdes advindas da Audidncia P(blica ne

0L/2023 (SEl 23034.012062/2023-771, realizada, em 19 de maio de 2023, no Audit6rio do FNDE, para levantamento de subsidios para a

definigdo de especificag6es t6cnicas de "Onibus Rural Escolar - ORE e 6nibus Urbano Escolar Acessivel - ONUREA".

Os objetos deste registro de prego se apresentam como bens comuns ir luz da legislagSo, por se tratar de bens que foram
descritos com especificag6es usuais no mercado, o que ficou demonstrado nas pesquisas feitas com empresas do setor, al6m de contar
com padr6es de desempenho objetivamente detalhados neste ETfl de modo a possibilitar que a concorr6ncia se d€, unicamente, com

base no crit6rio de prego. Para reforgar esse entendimento, citamos parte do relat6rio e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de

Contas da UniSo - TCU, no Ac6rddo ne 313/2A04 Plen6rio, a respeito dessa temiitica, in verbis:

^ 
'l;!,{,:Jili?ffii,:,1:';:::;;"il';::;::;i:Y:,iZ:;:;;?:;:,i;,!:;;:'l::::,:'#i,!::i";"W::;*Z;';;::,,;:':,:;:"!,:

ser podronizodo nem ter suos cordcteristicos delinidos em normas ticnicas. Da mesmo formo, ndo se deve restringir a utilizogdo do pregdo

d oquisigdo de bens prontos, pois essa formo de licitagdo tambdm pode visor d obtengdo de bens produzidos por encomendo. (Relotdrio do

Ministro Relator)

(...)

(,..) Concluindo, soliento que, oo perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermddio de um pregdo, o ogente piblico deve

ovalior se os podrdes de desempenho e de qualidode podem ser objetivomente definidos no editol e se os especilico06es estobelecidos sdo

usuois no mercodo, Aduzo que o objeto do licito?do deve se prestor o umo competigdo unicomente boseado nos pregos propostos pelos

concorrentes, pois ndo haverd apreciogdo de propostas ticnicas. Cdso essas condigdes sejom atendidos, o pregdo poderd ser utilizodo.

(Voto do Ministro Relotor).",

A realizagSo do registro de pregos fundamentando-se no inciso lV do artigo 3e do Decreto ne t!.462/2023, haja vista que

trata de compra nacional e i ata de registro de pregos por 6rg5os e entidades da Administragdo Prlblica estadual, distrital e municipal.

Salienta-se que, em atendimento ao 5 2e do art. 9e do Decreto ne 71.46212023, justifica-se a inviabilidade de divulgagdo da

lntengSo de Registro de Pregos para o RPN, tendo em vista que se trata de compra nacional visando ao atendimento especifico das

politicas priblicas desenvolvidas pelo FNDE/MEC, voltadas para os Estados, Distrito Federal e,Municipios, cujas demandas jii estSo

devidamente registradas no Plano de Ag6es Articuladas - PAR, caracterizando-se, portanto, como 6rgdos participantes de compra

nacional.

A presente andlise objetiva demonstrar a viabilidade t6cnica e econ6mica para Registro de Pregos Nacional (RPN) de

empresas de fornecimento de Onibus Escolares pelos entes federados, pelo periodo de 1 (um) ano, que poderd ser prorrogado por igual

periodo, desde que comprovado o prego vantajoso conforme disposto no art. 84 da Lei ne 74,733/2027.

Vale ressaltar que o registro de prego em contento estd previsto no Plano Anual de Compras Nacionais para a Educaga'o de
2023.

https://wwwfnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_s...
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Ndo hii necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei ns 12.527/2llE\iei-1e3O' (-Hq '1

Porfim,asraz6esparaan6oaplicagSodolncisolll doart,48daLei Complementar n.e!23/O6,baseadonotnci$tU.do
49 da mesma Lei Complementar, dizem respeito a perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto da contratagSo, niplolq
estrat6gia do Registro de Pregos Nacional se ancora na redugdo dos custos administrativos do processo de gestdo compartilhp.da
aquisigdes entre as diferentes esferas de governo.

2. DA REFERCNCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO 6NEAO OU ENTIDADE, SE HOUVER

De acordo com o art. 205, da Constituigdo Federal de 1988 (CF/1988), a educagio 6 um direito de todos, dever do Estado e

da familia e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e i sua qualificagdo para o trabalho.
Neste contexto, o art.214, da Carta Magna, previu o estabelecimento de um Plano Nacional de Educagdo - PNE e determinou, como um
dos seus principais objetivos, a erradicagSo do analfabetismo.

Ademais, oart.277, da CF/1988, reconhece ser a familia, a comunidade, a sociedade e o poder p[blico responsdveis por
assegurarr com absoluta prioridade, a efetivagEo dos direitos referentes tr vida, tr sadde, i alimentagSo, i educag5o, ao esporte, ao lazer, i
profissionalizagio, i cultura, ir dignidade, ao respeito, 5 liberdade e ir conviv6ncia familiar e comunitdria.

Tamb6m estd previsto no Art. 211 da ConstituigSo Federal e nos arts. 8e e 9s da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB):

Art.211 (cF)

t...1

0 1s A Unieo organizard o sistema federal de ensino e o dos Territ6rios, financiard as instituigdes de ensino pdblicas federais e exercerS, em

mat6rla educacional, funCSo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizageo de oportunidades educacionais e pad16o minimo
de qualidade do ensino mediante assistdncia t6cnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, (Grifo nosso).

46. ge (LDB)

t...1

5 1e Caberii i uniao a coordenagSo da politica nacional de educag6o, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungSo

normativa, redistributiva e supletiva em relagSo as demais instancias educacionais. (Grifo nosso).

4a.9e (LDB)

t..,1

lll - prestarassistancia t6cnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas

de ensino e o atendimento priorit6rio i escolaridade obrigat6ria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva. (Grifo nosso)

Al6m da Constituigdo e da LDB, hii o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), Lei ne t3.OO5/2014, que busca

contribuir para que a educageo, contemplando todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a EducagSo lnfantil at6 a P6s-

Graduagdo, se torne prioridade nacional e envolva toda a sociedade em sua consecugeo. Foram consolidadas 20 (vinte) metas para

orientar a educagao brasileira nos pr6ximos dez anos e garantir a melhoria da educagdo do Pais. Dessa forma, o FNDE, por meio de suas

ag6es e programas educacionais, estd envolvido em viirias estrat6gias e metas vinculadas i educag6o b6sica.

O PNE incluiu nas metas para diversas etapas e modalidades de ensino a oferta de infraestrutura escolar. Nessa direg6o, a

proposta deste registro de prego se alinha as metas 4 (universalizar a Educagdo Especial), 7 (fomentar a qualidade da Educagdo B6sica), 9

(elevar a taxa de alfabetizagdo) e 20 (ampliar o investimento p0blico), no intuito de contribuir para universalizar a educagio brasileira,

promover a acessibilidade e a garantia do acesso e perman6ncia dos alunos nos estabelecimentos de ensino, conforme trechos das

estrat6gias de alcance das metas, constantes da Lei e a seguir pontuados:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituigdes prlblicas, para

garantir o acesso e a perman€ncia dos (as) alunos (as) com defici€ncia por meio da adequagdo arquitet6nica,

da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de material diddtico pr6prio e de recursos de tecnologia

assistiva, assegurando, ainda, no contexto escola6 em todas as etapas, n(veis e modalidades de ensino, a

identificagSo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotageo;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do campo na faixa etdria da

educagSo escolar obrigat6ria, mediante renovagdo e padronizagSo integral da frota de veiculos, de acordo com

especificag6es definidas pelo lnstituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e

financiamento compartilhado, com participagdo da UniSo proporcional irs necessidades dos entes federados,

visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo m6dio de deslocamento a partir de cada situagEo local;

7.17) ampliar programas e aprofundar ag6es de atendimento ao (ir) aluno (a), em todas as etapas da educagdo

bdsica, por meio de programas suplementares de material diddtico-escolaL transporte, alimentagSo e assist6ncia i
sa(de;

9.7) executar ag6es de atendimento ao (ir) estudante da educag5o de jovens e adultos por meio de programas

suplementares de transporte, alimentagSo e sa[de, inclusive atendimento oftalmol6gico e fornecimento gratuito

de 6culos, em articulagdo com a drea da sa(de;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como par6metro para o financiamento da educagSo de todas

etapas e modalidades da educagdo bdsica, a partir do c6lculo e do acompanhamento regular dos indicadores de

gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais

profissionais da educagSo priblica, em aquisig5o, manutengSo, construgSo e conservagao de instalaq6es e

equipamentos necess6rios ao ensino e em aquisigeo de material diddtico-escolar, alimentaEdo e transporte
escolar; (Lei 13.005/2014- PNE 20t4/20241.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&lnfra-s. . .
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Assim, cabe ao Estado Brasileiro, representado pela UniSo e pelos Estados e Municlpios, implementar politicas p,iUfic*'!,ie-r36-

garantam o direito ir educagSo e a uma infraestrutura digna para estudar. A Unieo compete o dever constitucional de suplemSitar os F)'.
recursos de Estados, Distrito Federal e Municipios para o atendimento i educagSo, em todos os seus niveis, etapas e modalidldeE de n 

o \-
ensino. Essa atribuigdo tem sido exercida especialmente pelo FNDE, o qual, dentre diversas outras atribuigdes, 6 o responsiifi.el pHtS#-
melhoria da infraestrutura escolar. Y:r.- "r -.*.-

No 6mbito do Planejamento Estrat6gico do FNDE, o registro de prego dos objetos deste estudo preliminar estii diretamhhto': p ;' , r

alinhada ao seu objetivo estrat6gico, considerando que aprimorar a gesteo de programas e ag6es educacionais.

No tocante ao registro de prego proposto, em relagdo irs compet6ncias organizacionais das unidades administrativas da

Autarquia, identifica-se as atribuigdes da Coordenagdo de Mercado, Qualidade e Compras - CGCOM, conforme artigo 57, incisos I e ll da

Portaria ne742/2022i

Art. 57. A CoordenagSo-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM) compete:

| - gerir os processos e projetos de compras de bens e contratacSo de servieos para os programas educacionais, especialmente os que

fazem uso do Registro de Pregos Nacional - RPN, de forma sustentdvel, promovendo ganhos de escala e de qualidade, contribuindo para a

transparoncia e efici0ncia do gasto prlblico;

ll - coordenar a interlocuceo entre as unidades interessadas nos processos de aquisieeo de bens e contratacao de serviEos, que visam i
implantaga'o de programas de Governo inseridos na Srea da Educagdo, inclusive quando da gestdo compartilhada entre o MEC e o FNDE;

Considerando o exposto, esta equipe de planejamento entende que a realizagSo do RPN proposto, se encontra
devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento no 6mbito educacional e institucional.

3',,,...REqUtslTosDAeoNTRATAcAo.
3.1. Durante esta sesseo sereo pormenorizadas as caracteristicas e requisitos do pretenso registro de prego nacional.

3.2. Vale ressaltar que todas as informag6es e condig6es t6cnicas que sereo exigidas para habilitagHo por parte dos
fornecedores, inclusive garantia e manutengSo, para que possam ser registrados, encontram-se definidos no Edital e seus anexos.

REQUTSTTOS ESPECIFTCOS NECESSARTOS AO ATENDTMENTO DA NECESSTDADE.

Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino bdsico na zona rural, indicado para uso
em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que est6o em condig6es precdrias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para

transposigao de fronteira, do tipo poltrona m6vel (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiEncia, ou com
mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do salSo de passageiros, do exterior do veiculo, ao
nivel do piso interno. Este modelo 6 classificado conforme a tabela abaixo.

Tabela 6: ClassificaeSo de Velculos modelo ORE

Classificagdo Tipo Comprimento
TolerAncia do
comprimento

Capacidade
minima

tanque de
combustivel (l)

Capacidade
minima de
passageiros

Capacidade
minima de

carga rltil
liquida (ks)

Pequeno ORE 1 7.500 2% 100 29 + condutor 2.O40

M6dio _q$"2 .e-Iro.9.- 2% 740 44 + condutor
W
59 + condutor

3.060

Grande ORE 3 11.000 2% 200 4.080

3.3.2. Onibus Rural Escolar - ORE 1 (4x4) : Onibus com trageo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro), com

comprimento total miiximo de 7,500 mm, capacidade de carga (til liquida de no minimo 2.040kg, com capacidade minima de 29 (vinte e

nove) estudantes sentados, mais o condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposigdo de fronteira, do tipo poltrona m6vel

n (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiCncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento
' de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nlvel do piso interno.

3.3.3. Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4X4): micro-dnibus com tragSo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro),
com comprimento total m6ximo de 7.000 mm, capacidade de carga rltil liquida de no minimo 1.020 kg, com capacidade minima de 13

(treze) estudantes sentados, mais auxiliar e condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposigeo de fronteira, do tipo
poltrona m6vel (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiEncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o

deslocamento de uma, ou mais poltronas, do sal5o de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

3.3.4. Onibus Urbano Escolar Acesslvel Piso Alto - ONUREA PA: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino bdsico na

drea urbana, indicado para uso em vias pavimentadas, deve ser equipado com Plataforma Elevat6ria Veicular (PEV) para embarque e

desembarque de estudante com deficiCncia ou mobilidade reduzida ao nivel do piso interno do veiculo. Com comprimento total mdximo

de 7.600 mm, capacidade de carga ritil liquida de no minimo 1.632kg, com capacidade minima para23 (vinte e tr6s) passageiros mais o

condutorEste modelo 6 classificado conforme a tabela abaixo.

3.3.5. Onibus Urbano Escolar Acessivel Piso Baixo - ONUREA PB: 6nibus com comprimento total mdximo de 7.600 mm,

capacidade de carga 0til liquida de no minimo 1.632kg, com capacidade minima de 23 (vinte e tr6s) passageiros, mais o motorista, e deve

ser equipado com dispositivo do tipo rampa de acesso veicular que permita ao estudante com defici€ncia ou com mobilidade reduzida o
acesso ao interior do veiculo por meio de plano inclinado.

Tabela 7: ClassificacSo de Veiculos modelo ONUREA

ClassificagSo Tipo
Comprimento i

maxrmo j

-9'l :

Tole16ncia

Capacidade
minima
tanque

combustivel (l)

Acessibilidade
Capacidade minima de

passageiros

Capacidade
minima de
carga itil

liouida (ks)
comprimento

Pequeno Onurea Piso Alto 7.600 2% 100 PEV

21 estudantes sentados +

1 box cadeirante +

1 auxiliar + condutor
t.632

3.3.

3.3.1.

https://www.fnde.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra-s... 8129
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Tabela 8: ltens a serem registrados

lI"e-[.i

-rj2i
MecSnica

Mecdnica

3j
4l
5 oRE 1 4X4 Mecdnica

6 ONUREA PA Mec6nica

7 ONUREA PB Mec6nica

I ORE 1 Automaitica

9 ORE 2 Automdtica

x0 ORE 3 Autom:itica

11 oRE 1 4X4 Automdtica

L2 ONUREA PA Automiitica

13 ONUREA PB Automdtica

t4 ORE 1 Automatizada

15 ORE 2 Automatizada

16 ORE 3 Automatizada

L7 ONUREA PA Automatizada

18 ONUREA PB Automatizada

3.4. , . ,: i' ,i, iir:, ,
r'l (',

' Q/- ...
i.. ,-_,. at .i

i, " -"" ':..,

t:@r:
qJ

t.l'',r.,- ,..i.
".i ;tir x:

3.5.

3.5.1.

3.8.

3.8.1.

3.7.

3.7.7.

3.7.2.

3.7.3.

tNFORMAG6ES TECNTCAS DOS PRODUTOS

As especificagdes t6cnicas dos veiculos a serem registrados estSo disponiveis nos respectivos Cadernos de lnformag6es

T6cnicas (ClT) e poderSo ser obtidos, na integra, no enderego eletr6nico: htpC/www,gov.brl6glp5bI
3.5.2. Em caso de eventuais diverg6ncias de especificag6es t6cnicas entre o Edital e o Portal de Compras do Governo Federal -

PNCfl deverSo prevalecer as especificag6es do Edital e seus anexos.

3,6, CONTROTE DE QUALIDADE

3.6.1. Os 6nibus escolares esteo sujeitos ao Controle de Qualidade realizado pelo FNDE, pelas Contratantes ou por instituigeo
indicada por eles, que ocorrerd em duas etapas, a saber:

3.6.2. Em 1e Etapa (An6lise Documental e lnspegSo do Prot6tipo): durante a fase de habilitagdo do pregdo eletr6nico, ap6s

A convocageo do pregoeiro, na forma prevista em legislageo especifica do FNDE para o controle de qualidade;

3.6.3. Em 2e Etapa (Aniilise Documental da Produg6o, lnspegdo da Produgdo e lnspegeo de P6s-Entrega): a qualquer tempo,
durante a vig6ncia da(s) Ata(s) de Registro de Pregos e/ou dos contratos firmados, na forma prevista no Anexo do Controle de Qualidade
constante dos encartes do Termo de Referencia,

3.6.4. Os itens que ser5o objeto das duas Etapas do controle de qualidade desse registro de pregos est6o especificados no Edital

e seus anexos e podereo ser obtidos gratuitamente, na integra, no enderego eletr6nico: h*Bslh,riluy[geu-brlp-n$plpFbI.

GARANTIA E MANUTENEAO

O contratado deverd oferecer garantia de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de entrega dos veiculos.

O fabricante/encarrogador deverii disponibilizar uma oficina ou concessiondria em cada estado brasileiro.

O contratado deverd ofertar ainda 02 (duas) manuteng6es preventivas obrigat6rias, constante do Manual de Operag6es,

nas oficinas das concessioniirias do fabricante/encarrogador, cuja periodicidade serd determinada pela quilometragem e/ou o tempo de

uso do veiculo,;

3.7.4. No caso em que o municlpio do contratante estiver localizado a mais de 200 km de distdncia da rede de concessiondrias do

fabricante/encarrogador, as manuteng6es preventivas obrigat6rias deverdo ser feitas pelo fabricante (concessiondrias ou prepostos) no

municipio do enderego do contratante,

PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

Os veiculos deverSo ser entregues individualmente contendo os itens descritos no ltem 3 e sendo destinados aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.

3.8.2. Prazo de entrega:

3.8.3. O prazo para a produgSo e a entrega dos veiculos previstos nesta contratagSo serd de at6 260 (duzentos e sessenta) dias

corridos, a contar da data de assinatura do contrato e da ordem de servigo, prevalecendo a data do fato que ocorrer por riltimo,

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-s... 9129

Onurea Piso Baixo
21 estudantes sentados +

1 box cadeirante +

1 auxiliar + condutor
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ORE O 4X4 Mecdnica
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obedecido o escalonamento do cronograma abaixo, no enderego do contratante previsto no instrumento contratual.

Tabela 9: Prazos de Quantidades e Regiao

RegiSo At6 100 unidades il oe for a 200 unidades
P:"19"1"e""-4"-0"9"v.[9"e.9.:"1

Mais de 400 unidades

Norte il 180 200 230 260

Nordeste 150 t70 200 230

Centro-Oeste 130 150 180 2)9.

Sudeste 130 150 180 270

Sul 130 150 180 270

3.8.4. A extensdo dos prazos de entrega previstos no cronograma do item anterior, aplica-se apenas quando o contrato se referir

a adeseo para aquisigdo de mais de 100 (cem) unidades e deve ser negociada em comum acordo entre as partes.

3.8.5. A quilometragem indicada nos respectivos Encartes dos Cadernos de lnformag6es T6cnicas (ClT) poderii ter uma toler6ncia

de at6 mais 20% na quilometragem para entrega desde que o percurso racional do "Trajeto da Entrega" assim o requeira.

3.8.6. O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidade da contratada e deverdo ser entregues conforme
quantitativos e enderegos dos destinatdrios a serem fornecidos i contratada, pela contratante, por ocasiSo da celebragdo do instrumento
contratual.

3.8.7. Os 6nibus escolares serEo recebidos provisoriamente, no prazo de 20 (vinte) dias pelo(a) responsdvel pelo

acompanhamento e fiscalizagSo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificag6es t6cnicas

constante dos Cadernos de lnformag6es T6cnicas e na proposta,

3.8.8. Os bens poderSo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes previstas, devendo ser

substituldos e/ou reparados, ) custa da contratada, no prazo de 20 (vinte) dias, a contarda notificagSo da contratada.

^ 
3.8.9, Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de at6.30 (trinta) dias, contados do recebimento provis6rio, ap6s a

verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo assinado pela contratante.

PRAZOS DE VIGCNCIA DA ATA E DO CONTRATO

O prazo de vigdncia da ata 6 de 12 (doze) meses, e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o

prego vantajoso, conforme estabelecido no art. 84 da Lei ne 74.L33/202L.

3.9.2. O prazo de vigdncia do contrato 6 de at6 320 dias, contados da assinatura do contrato, prorrogdvel na forma do art. 105 da

Lei ns 14.133/2021.

quAlrFrcAgAo rEcNlcA

Comprovagdo de aptid5o para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

3.11.

3.11.1.

.1i'':in ff6t ,
,",,'._,it *t*

i{ ril=- i'.
Li, 

::---V-- ;'irar,_-!.\"' \rJ- ft1i'^ .'r\
rj 

';1, 1 l!\"

3.9.

3.9.1.

3.10.

3.10.1.
desta licitagSo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagSo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito priblico ou

privado.

3.10.2. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverSo dizer respeito a contratos executados com as

seguintes caracteristicas minimas:

3.10.2.1. Atestado(s)/declaragdo(6es) de capacidade t6cnica dos licitantes, fornecido(s) por empresas distintas, priblicas ou privadas,

em papel timbrado da pessoa jurldica, em quantidade igual ou superior a tO% ldez por cento) do quantitativo estabelecido no item

habilitado;

3.10.2.2. Demonstra4 no minimo, um ambiente de assist6ncia tdcnica em cada unidade da federagSo que tenha o nfvel estadual

como o parAmetro de acesso para eventuais correg6es e adequag6es, controles e outros elementos afetos i manutengSo dos 6nibus

A escolares (portanto, em 26 diferentes estados e no Distrito Federal);

3.10.3. Outros documentos eventualmente necess5rios ir qualificagSo t6cnica estSo indicados no Edital e seus anexos,

3.10.4. Os crit6rios de qualificagdo t6cnica adotados neste registro de prego foram definidos conforme crit6rios anteriormente

adotados para este objeto.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Os projetos t6cnicos dos Onibus escolares atendem as exig6ncias da ResolugSo Conama ne 490, 15 de novembro de 2018,

que estabelece a Fase PROCONVE P8 de exig6ncias do Programa de Controle da PoluigSo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE

para o controle das emiss6es de gases poluentes e de ruldo para veiculos automotores pesados novos de uso rodovidrio, de acordo com

as especificag6es referentes a veiculos rodovi6rios constantes do Guia de Contratag6es Sustentdveis da AGU.

3.71,2. De acordo com o entendimento da SENATRAN, protocolado sob ns 50000.013340/2020-21, os 6nibus fabricados no Brasil

seo faturados sob o c6digo da Tabela de lncid6ncia do lmposto sobre Produtos lndustrializados (TlPl) 8702.10.00 EX 02 e, portanto, esses

veiculos estdo isentos do Programa de Rotulagem Veicular de SeguranEa de que trata o Decreto n'9.557, de 8 de novembro de 2018,

regu la mentad o pela Porta ria DE NATRAN n" 37 4 / 2020.

3.11.3. O registro de prego nacional a ser realizado seguir6 as diretrizes para cuidados com o meio ambiente indicados pelo

CONAMA, conforme relacionados neste estudo tdcnico e no Guia de Contratagdes Sustentdveis da AGU.

3.7L.4. A CONTRATADA deverd possuir gestdo ambiental com prdticas e mdtodos administrativos que visem reduzir ao mSximo o

impacto ambiental com procedimentos formais e efetiva operagdo para destinagSo e/ou tratamento correto, conforme legislagSo e

normas ambientais vigentes, de todos os residuos industriais.

3.11.5. A contratada deverS:

a) fabricar os produtos de acordo com os crit6rios de sustentabilidade ambiental contidos na lnstruqeo Normativa ns 01,

de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da lnformagSo do Minist6rio do Planejamento,

https://www.fnde.gov.brisei/controlador.php?acao=d ocu mento_imprimir_web&acao-origem=arvore-visualizar&id-d ocumento=4289035&infra-. . . 10129
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d) Descartar corretamente para produtos perigosos ao meio
equipamentos elet16nicos, dentre outros semelhantes;

e) cumpri[ no que couber, as exigBncias do inciso Xl, art.7" da

Politica Nacional de Residuos 56lidos - PNRS.

3.11.5. A Contratada ainda deverd observar:

3.L1.7.
Trabalho e Emprego.

SEUFNDE - 375'1808 - Estudos Preliminares

Orgamento e Gestdo-SLTI/MPOG, no Decreto ne7.746/20t2, no art. 18, l, S 1s, Xll da Lei L4.7331202t
2.783/1998, no que couber, relativos is pr5ticas sustentdveis, dentre os quais destacamos:

b) Economizar energia;

c) Economizar dgua;

ambiente como pilhas, l6mpadas

Pregao Eletronico - Aquisieeo de oL Micro6nibus (32 lugares),

de acordo com a Resolugao SESA ns 254/2022 para atender a
demanda do municipio, com especifica96es estabelecidas no

eno

IBUS, COR:AZUL,

PoTENCIA:MfNIMA 226 CV

CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA

ENTRE EIXOS:5950 MM,

Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a

a) O fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga necessdrios durante o processo produtivo;

b) A obedi6ncia irs Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo de Normas Tdcnicas sobre residuos s6lidos, se

c0uber;

c) A logistica reversa 6 de responsabilidade da contratada, devendo ela obedecer a todas as normas especificas vigentes
para a destinagSo final, inclusive de residuos industriais dos produtos utilizados, conforme previsto no art. 18, l, S 1e, Xll

da Lei 14.133/2021;e

d) Dentre as normas da legislagdo obrigat6ria a serem seguidas, destacam-se: o Decreto ne 7.404, de 23 de dezembro de

2010 e o Decreto ne7.746, de 5 dejunho de2Ot2.

Obedecer is normas t6cnicas de sa0de, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com as normas do Minist6rio do

I

4.7.

4.5.

4.5.1.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A equipe de planejamento da contrataedo realizou o levantamento para conhecer as solug6es disponiveis no mercado para

o mesmo modelo de Onibus escolar a ser registrado. No entanto, observou-se que existem modelos diversos para compra de 6nibus pela

Administragdo Priblica, diferente dos modelos utilizados pelo Programa Caminho da Escola neste certame.

4.2. lnicialmente analisou-se a contragSo de itens similares pela administragdo p(blica que estdo sendo ofedados pelo setor
produtivo, tendo como objetivo verificar a compatibilidade dos modelos de 6nibus que serSo registrados com os que estSo disponiveis
pelo mercado, Ap6s estii andlise verificou-se as empresas que possulam capacidade para fornecer para o certame e a capacidade

produtiva do mercado, com o intuito de avaliar se o mercado produtor nacional tem condig6es de atender nas condig6es dispostas neste

certame.

4,3. Para chegar i conclusdo sobre os pontos abordados nesse planejamento contou-se com as contribuig6es advindas da

ReuniSo T6cnica (SEl 23034.027041/2022-75), realizada com o intuito de aprimorar as especificag6es t6cnicas dos 6nibus em virtude do

Euro 6 e realizou-se a Audiencia P(blica ns t/2023, que contou com a participagdo de representantes do mercado fornecedor, como pode

ser verificado no Processo SEI ns 23034.01206212023-77.

4,4, Durante todo este processo de estudos identificou-se algumas particularidades relevantes, conforme pode ser observado

nos itens a seguir.

DA AUDIENCIA PTJBLICA

No planejamento da fase preparat6ria da presente licitagdo contou-se com as contribuig6es advindas da Audi€ncia P(blica

ne Otl2O23 (SEl 23034.01206212023-771, realizada para aprimorar as especificag6es t6cnicas dos produtos objeto deste ETP.

4.5.2, A Audi6ncia P(blica aconteceu no dia 19 de maio de 2023, no Audit6rio do FNDE e transmissdo ao vivo, por meio do

A Youtube. Houve a presenga de diversos fornecedores do mercado (SEl 3548934) que contribuiram para o aprimoramento das

especificag6es t6cnicas (SEl 3549118, 3548979,3626885 e 3626893) tendo sido gerados novos cadernos de especificag6es t6cnicas

conforme constam dos SEI 3640520,3640526,3640549, 3640551 e 3640555.

LEVANTAMENTO E ESTUDO DAS ALTERNATTVAS/ SOLUgoES EM DIFERENTES FONTES JUNTO AO MERCADO FORNECEDOR

Para realizar a andlise deste t6pico, inicialmente, foi efetuada pesquisa em contratag6es similares da administragEo p0blica'

Estas apurag6es foram realizadas em sitios eletrOnicos, como o Painel de Pregos (httE/pAjleldeprecor0bxejamento'gov'br/), com o

objetivo de comparar as especificag6es t6cnicas preliminares propostas pela equipe da CGPTE/DIRAE com certames que foram realizados

por outros 6rg5os nos anos de 2022 e2023.

4.6.2. Foram identificadas 6 (seis) licitag6es de 6nibus escolares realizadas por outros 6rgdos da AdministragSo P(blica no perlodo

de2022 e 2023, conforme demonstrado abaixo, no entanto nenhuma das licitag6es usou as especificagdes do 6nibus escolardo FNDE.

Tabela 10: Ap Painel de

4.6.

4.6.1.

PREFEITURA

MUNICIPAL DE

JOAQUIM
TAVORA. PR

6trttgus, coRiAzuL,
POTCNCIA:M[NIMA 226 CV

CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANClA

ENTRE EIXOS:5950 MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,

DIESEL,4 CILINDROS, TANQUE 275 L

PregSo Eletr6nico - A presente licitagSo visa aquisigSo de

veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das

Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educa95o,

referente ao Convdnio 126t00O983/2022, Plano de Trabalho

002860/2O2L, Resolugio Decreto Estadual 46.319 de

26/09/2ot3 e alterag6es, Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n'

PREFEITT.JRA

MUNICIPAL DE

MONTE BELO/MG

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento-imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-... 11129
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4.7.

4.7.1.

IBUS, COR:AZI,JL,

POTENClA:MiNIMA 226 CV

CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA

ENTRE EIXoS:5950 MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,

DIESEL,4 CILINDROS, TANQUE 275 L

Fonte: Painel de Pregos

AS DTFERENTES SOLUC0ES DTSPONiVETS NO MERCADO

Nas pesquisas realizadas, no curso do planejamento do registro de prego, constatou-se que os principais fornecedores
estao usando como modelo as especificag6es do dnibus escolar do FNDE nos seus sites. Abaixo constam alguns exemplos:

- MARCOPOTO - h$Uullonibus.maresp-daram.hrlfulgrsduitslp-rsjetos;esrcEiail^enjs*sUsngqtcolarstrong

Seguranga, qualidade e robustez, o S€nior Escolar atende a todas as normas de legislagSo vigentes, Produzido pelo chassi

VW 15190 ODR, com capacidade para 59 passageiros + motorista. Acessibilidade para at6 2 pessoas com mobilidade

reduzida, atrav6s do sistema DPM (dispositivo de poltrona m6vel)

- MASCARELLO - http-sllm,aseeffllg,eam.bdpladulsslprejela$-espeeiaisleseslal

Pensado para atender toda a diversidade do transporte escolar nas cidades e nas aplicag6es rurais mais severas, 6tima

mobilidade em caminhos estreitos e destinos de dificil acesso, amplo espago interno combinado com conforto e

seguranga, detalhes que fazem do modelo escolar da Mascarello a melhor opgdo para transporte de estudantes.

- AGRATE - hfipsl uluu agrale.com.brl@
lndicados para operag6es na drea rural, escolar, intermunicipais ou fretamento, os modelos atendem i demanda

existente no mercado por veiculos mais econ6micos e compactos, melhor acessibilidade para os passageiros e a

multifuncionalidade de opQ6es de configuragdo. Ficha T6cnica: hftps;/Aruluyaagrale.com.brl20l9fiEha:
tecnica/@

- NEOBUS - hfi p-sftcluurleebus,Epm,brl

Com uma estrutura solida aliada ao conforto e seguranga, o Thunder 6 a escolha ideal para quem busca transporte de

passageiros com mais qualidade e economia. Os veiculos possuem 11.000 mm de comprimento, 2.500 mm de largura e

3.325 mm de altura, Para oferecer mais comodidade e seguranga aos alunos e motoristas os Onibus tambdm possuem

iluminagdo interna e externa em LED, porta-pacotes e porta-cadernos, riidio FM e USB, c6mera de 16 com monitor no

painel e sensor de aproximagSo na traseira.

- VOLKSWAGEN - https://www.vwco.co

ldealizado para o transporte escolar, este veiculo promove a inclusSo, autonomia e independ6ncia, al6m de encurtar a

dist6ncia entre a sala de aula e o aluno.

-cAlo-htt@ecrd
Produz as vers6es Foz Super VersSo 2500 Tipo ORE lll, Foz VersSo 2200 Tipo ORE I e Foz VersSo 2400 lll Tipo ORE ll.

https://wwwfnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-... 12129

PREF. MUN. DE

NOVA SANTA

BARBARA - PR

PregSo Eletrdnico - Aquisig5o de 01 (um) um veiculo, 6nibus

escolar, zero km, para atender a demanda do Transporte

Escolar Rural.

Orvteus, coR:AzuL, i- '"

POTENCA:MfN|MA 226 CV 'i.
CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANClA,

ENTRE EIXOS:5950 MM,
CARACTERfSTICAS ADICIONAIS:O KM,

DIESEL,4 CILINDROS, TANQUE 275 L

Pregeo Eletr6nico - A presente licitagdo visa aquisigdo de

veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das

Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de EducagSo,

referente ao Convdnio !26t000983/2O22,Plano de Trabalho

00286012021, Resolugdo Decreto Estadual 46,319 de
26/0912013 e alteraE6es, ResoluESo Conjunta SEGOV/AGE n"

004/2015.

ONIBUS, COR:AZUL,

POTCNCIA:MTNIMA 226 CV

CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA

ENTRE EIXOSI5g5O MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,

DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L

PREF,MUN.DE

DIAMANTE

D'OESTE - PR

Pregeo Eletr6nico - A presente licitagSo, do tipo menor preEo,

tem por objeto a AquisiqSo de 01 Veiculo do tipo 6nibus de
Fabricagdo Nacional, ano/modelo minimo 2022,0 km, para

atender a Secretaria de EducagSo, Cultura e Esportes,

conforme descrigSo deste anexo, com todos os equipamentos
de seguranga exigidos pelo CONATRAN, acompanhados de
todos os documentos necessdrios.

Pregdo Eletr6nico - Aquisigdo de 01 (um) veiculo tipo
6nibus, zero quil6metro, para transporte de pacientes

em atendimento m6dico em centros de saride, fora do
Municipio de Nova Prata do lguagu PR.

6Nreus, coR:AzuL,
POTCNCIA:M[NIMA 226 CV

CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCN

ENTRE EIXOS:5950 MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS:O KM,

SEUFNDE - 3751808 - Estudos Preliminares

Termo de Refer6ncia, documento que constitui o Anexo I deste
Ed ital.

CARACTERISICAS ADICIONAIS:O

:: tr i''\'
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4 CILINDROS, TANQUE 275 L
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4.8.

4.8.1.

SEI/FNDE - 3751808 - Estudos Preliminares

VOLARE

htt

A robustez e a versatilidade fazem do Attack 8 4x4 escolar a escolha certa para transportar passagelros enl;t,ocals,de,,
dificil acesso e nos terrenos mais severos onde outros veiculos ndo chegam. Al6m de garantir alta durabilid'edd'b
excelente custo-beneficio para o seu dia a dia, o modelo estd totalmente adequado is normas de seguranga e

acessibilidade, oferecendo muito mais protegdo para estudantes e motoristas,

- MERCEDES-BENS - hll
O portf6lio de chassis de 6nibus escolares Mercedes-Benz, que s6o encarrogados por empresas especializadas do setor, 6

formado pelos modelos LO 916 R/ LO 916, compat(vel com as especificag6es dos modelos ORE L, 2 e ONUREA e o OF

1519 R para ORE 3 do Caminho da Escola.

ANALISE DA COMPETITIVIDADE E CAPACIDADE PRODUTIVA

Para indicar a oferta para registro de prego de 6nibus escolares 6 necessdrio obter informag6es do setor produtivo. Este

levantamento permite-nos a garantir a competigSo de empresas e identificar se o mercado tem condig6es de atender a demanda
planejada.

4.8.2. Diante disso, foi realizada busca da ClassificagSo Nacional de Atividade Econ6mica (CNAE 2.0) das empresas, sendo a

classificagSo mais utilizada a do IBGE (httBgl&snehjbge.gov.brklassifisaeperoor:tema/atividades;economicas/classificacao-nacional-
de-atividades-economicas.html) . O Quadro a seguir cont6m a lista de empresas participantes do riltimo PregSo do FNDE e de pregdes de

6 outros 6rg6os.

orSa1 - Lista de do rlltimo Pregeo do FNDE e de pregoes de outros 6rgaos
i

Fornecedor !

!

AGRALE S/A -_ ---....._......... ......i

I ntividade 
:

I rqqnQlica 
:

W'tt!::
MAN LATIN lndustria e Comdrcio de Veiculos LTDA, 29.2o-4101

SAN MARINO onibus LTDA !
-- -:]:]:]]]]].1]w*:*#,#trla'a1 ^* --

CNH lndustrial Brasil LTDA i

t_:r.rilre;--f

TAGUAMOTORS AutopeEas 4s30-7 /O3

HORUS Comercial e Servigos LTDA 46.63-0

MASCARELLO Carrocerias e 6nibus LTDA 29.20-4/Ot

MERCEDES-BENZ do Brasil LTDA 29.20-4/Ot

DE NEGRIS Distribuidora de Veiculos LTDA 4stt-L/04

MARCOPOLO S.A 293O-L/02

DIVENA Litoral Veiculos LTDA 4stt-t/04

BR Comdrcio de veiculos EIRELI - ME 45tt-L/OL

ZUCATELLI Empreendimentos LTDA 4577-LlOt

DUVEL Distribuidora de Veiculos e Pegas LTDA 4st].-t/ot

MoNAco Diesel Caminh6es e onibus LTDA 4517-L/04

MARDISA Veiculos S/A 4sLt-t/04

FV da Silva EIRELI - ME 4stL-t/oL

MANUPA Com6rcio, Exportagao, lmportagao de Equipamentos e Veiculos Adaptados -

EI RELI
 stt-t/03

Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contrataeao

S $i&"r-i$Yfit,e$ *fi Y1tA$-,trllmffixGtr#

, ffi se{$fi$t&{ {4 ffi BH,j$LJ,t #$&#{tffift:r+ffi{s. HH###drfi'B fr frSSKff##Ht&}

- ggg l*4$.#.**.r,eai B&fficg*

', #*m'{ t'$r:f'1:e;.5+ f{i! ("i*j{i-riltst ft k*gti,

4.8.3. Da andlise destas informagSes contidas no quadro acima verifica-se que, dos 18 (dezoito) participantes, S (seis) possuem o

c6digo CNAE: 29.20-4/01, que se refere i " Fabricagdo de cominhdes e 6nibus" como atividade principal.

**ffir

Blfv.tt#!1

*}**s$i

s[e#.e&rl
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Dentro destas empresas participantes das licitag6es houve algumas variag6es de classe, como demostrado na Tabela 11 a

Tabela 11 - Variagdes de classes das empresas das licita96es

R6tulos de

[inha
Contagem de

CNAE
Nome do CNAE

29.20-4101 7 !e Uqqqgq C. qe!rilhQes-..- QJ i.q*e

4530-7 103 t Com6rcio a varejo de pegas e acess6rios novos para veiculos

automotores

46.63-0 L
Com6rcio atacadista de mdquinas e equipamentos para uso

!!rqq9!!:r?lip?r! .e.p-e.c-* .- ...*-* "......*.... ... .--....

lItl:lrel 5 Com6rcio por atacado de caminhdes novos e usados

2930-t/02 L Fabricagdo de carrocerias para 6nibus

 stt-t|06 L _-C--o-ry,..r,iq pq|llqlq

4stt-tlot 3 Com6rcio-a varejo de autom6veis, g_amionetas e utiljtirios nov.g:

4stL-t/03 L
Com6rcio por atacado de automdveis, camionetas e utilitiirios
novos e usados

Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contrataeeo

Baseado nesta classificag5o buscou-se estatisticas na Pesquisa lndustrial Anual - Produto, P|A-Produto, que investiga

informag6es referentes a produtos e servigos produzidos pela ind(stria nacional, tendo por base uma nomenclatura preestabelecida,

elaborada pelo IBGE a partir da Classificag6o Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE 2.0. Nesta pesquisa ndo foi posslvel identificar a

quantidade produzida nem a quantidade de empresas produtoras devido a regra de desidentificagdo do 6196o.

4.8.6. No entanto, foi possivel extrair estes dados dos sitios das associag6es dos fornecedores como a Associagdo Nacional dos

Fabricantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA - (wwwanfavea.com.br) e Associagdo Nacional dos Fabricantes de Onibus - FABUS

(www.fabus.com.br). Assim, no ano de 2022, foram produzidos o total de 37,664 6nibus montados,

(htt@gital12023/janeiro/#pit3), encarrogados 19.151 6nibus (httns://www.fahus.com.brlpI9d-Ueag:dls:

associadasl ) e licenciados 17.357 6nibus. A licitagdo em tela, portanto, planeja registrar ate 47% da produgdo nacional de 6nibus,

considerando toda a produgSo do ano de2022.
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4.8.7. Ainda sobre a produgeo nacional de 2022, vale ressaltar que dos 31.664 6nibus produzidos foram exportados 5'213

(htips:i/anfavea.co gitaU2023/janeiro/#p:13) e das 19.151 carrocerias produzidas foram exportadas 3'605

(http_sllwww.fabUS3Sn0-U[sp:cantefifuploAASl2}2jlQllZa?2lrJ.pif). Se retirarmos a quantidade exportada da quantidade total

produzida a licitagSo em tela corresponde a 56% da produeao de 2022.

4.8.8. Portanto, no que se refere ao mercado de 6nibus, verifica-se que as especificag6es t6cnicas utilizadas seo coerentes com o

jd contratado pela administragSo prlblica e com o ofertado pelo mercado, o que evita possiveis restrig6es de competitividade. Com

ielagdo a capacidade produtiva, o quantitativo a ser registrado pelo FNDE representa cerca de 47% da capacidade nacional no ano de

20L9.

4.8.9. Observando os dados estatisticos da produgdo nacional, das exportagdes e dos licenciamentos dos tiltimos 10 anos

disponibilizadosnositedaANFAVEha),observa-senatabelaenogrdfico,abaixo,queo
primeiro semestre (Jan-Jun) desse houve queda expressiva de 28,4/o, totalizando apenas 9.539 chassis fabricados. Em compara9eo ao

mesmo periodo de2O22, quando foram produzidos 13.331chassis, fica evidente a severidade da situagdo.

Tabela da ano12 - Acumulado dos riltimos 10 anos, considerando o 1e semestre Jan-Jun) de ca

nno ]l fvteses ncumulados il Rrodug5o-ll ticenciamento Na-cional Exportageo

2o13ll JAN-JUN il zttza 15.526 3'61!

,o14lt JArlJulr,tlg.?q1 13.353 3.2t7

iors ll JAN-JUN :l 13.86s ll s.esa 3.264

2-o-#il ]AN:luN :1. .e:#e. l[ . s:6-q1 3.842
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2077 JANJUN il 10.946 ll +.Agt il 4.104

20!8 JAN-JUN 14:s:s . 1l .. . .t:s7o . .! . 4.73.4.

20t9 JAN-JUN 14:064 ll ........^',e_,61e il 3:Zs7

2020 JAN-JUN ll 8.974 ll 5.716 tl L.726

2021 JANJUN il 10.324 ll 7.s38 il 1.889

2022

2023

4.8.10. Diversos fatores contribuiram para esse resultado negativo. Um dos principais 6 o impacto da transigSo tecnol6gica, na qual

os motores a diesel, antes padronizados com a norma Euro 5, foram substituidos pelos mais ecol6gicos Euro 6, por6m mais caros - at6

30% em m6dia, Diante dessa mudanga, muitos empresdrios anteciparam as compras no ano passado para evitar o aumento dos pregos.

Como o processo de compra de 6nibus leva de tr€s a seis meses para ser concluido, 6 compreenslvel que a produgdo de chassis tenha
diminu(do, embora haja filas nas encarrogadoras e um aumento nos emplacamentos, uma vez que muitos veiculos adquiridos no ano

passado continuam sendo encarogados e registrados, conforme informagSo trazida pelo site vendas bus

(httpslyedasbgsJelLb.lproducao;deronibu ueda:significativa-no-@).

W
,{ndi*rrffi r 148ie*ih
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ii*r.l} rlrdar

, i r*,*mlrlwu

4.8.tl. A partir da figura acima, tem-se que a produgSo de 6nibus escolares no exerclcio de 2022 foi de 17.357, os quais foram

comercializados; os montantes totais de 31.664 representam o quantitativo que estava represado de itens a serem concluidos na

montagem, considerando as cadeias de fornecedores que n5o apresentaram pegas para composig5o em2027.

4.8.t2. Como se pode instruir, atualmente o mercado conseguiu emplacar 11 mil 6nibus, possivelmente desses apenas 7.250

estavam atrelados ao Proconve 8/ Euro Vl, e o restante advindo dos quantitativo que ficou em "estoque/pdtio" do exercicio de2022
(tomando como linha de base que a exportagSo, por acordo internacional, este centrada no estoque de produqdo como base da inovagdo

Proconve 8).
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4.8.13. Conforme dados do setor e de instituig6es especializadas (Anfavea, Sindipegas), a projegSo de produg5o;.iae ,eicilipj{- i-
pesados deve alcangar um decr6scimo percentual de2O,4% em relagdo a2022, em retragSo de 194 mil unidades para 154 tnil .unidafs) -' 'i
considerando t6o somente a produgdo. ; -<J$-

4,8,t4,Contudo,oprocessodeemplacamentodeveiculospesadostemproje95ode128milunidades,umdecr6scimo.deLt,,l;";,."'
conforme se apresenta no exercicio de 2022 um total de 144 mil velculos emplacados. Tal valor tamb6m denota que o processo de,., '"
emplacamento dos veiculos produzidos no exerclcio anterior, sem a marca da EURO Vl/Proconve 8, continuaram no inicio do exercicio de
2023,

4.8.15. Esses elementos de projegSo t€m sido corroborados pela desenvoltura do mercado, especificamente para o caso da

produgSo e licenciamento de 6nibus registrados: como se denota da figura acima, a produgdo at6 junho de 2023 6 de 9.539 6nibus,

enquanto o emplacamento do primeiro semestre ficou em 11.322 6nibus. Assim, a expressdo do mercado tem assumido certa tend6ncia
em conformidade com a projegSo do setor geral de veiculos pesados.

4.8.16, Quanto ao setor em si, tem-se:

lsnl! :$,rr:i i(ir{or{.d i.v, *rrilst'ir(i 1 da BJ*r4r t 49,$nierr s|,f+fri${iJ* " 
,,ls14a!ki,!1* . rEr::r, ilr. il rmril rrrJ:;

@EM@

4.8.17. Pode-se observar a distribuigdo das empresas, em termos percentuais de produgSo, bem como a avaliagSo em retragEo do

setor; em comparagSo entre o primeiro semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2022, hd uma diminuigSo da quantidade de

licenciamento no mercado nacional, da ordem de54,9%; obviamente tais indicadores se referem apenas ao caso especifico de 6nibus,

sendo a tabela acima o ajuste para melhor visualizagEo.

4.8.18. No aspecto geral do mercado de veiculos automotores, de acordo com a Anfavea, houve um total de 13 paralisag6es de

fdbricas ao longo do ano, sendo que nove delas ocorreram em diferentes periodos de abril, afetando significativamente o volume de

produgSo durante esse m€s. Em comparagSo com o mesmo m6s de 2022, houve uma queda de 3,9% na produ95o, que foi o momento

mais crltico da crise dos semicondutores, O acumulado da queda na produgdo agora em junho representa 28,4%.

4.8.19. No acumulado do ano de 2023, o pais produziu 1.132 mil autoveiculos, representando um aumento de3,7% em relagdo ao

primeiro semestre de 2022. Segundo a associag6o, esse aumento 6 um ajuste da produgSo de acordo com a real demanda do consumo.

Embora junho tenha apresentado uma concentragSo de paradas de produgdo, ao considerar o acumulado do ano, reBistrou-se um

crescimento de 40,3 mil unidades produzidas em comparagSo com o mesmo periodo afetado pela crise dos semicondutores em 2022.

i
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4.2.20. No entanto, o setor de caminhdes enfrenta desafios ainda maiores ap6s o t6rmino do periodo de tr6s meses em que era

permitido emplacar modelos da fase anterior do Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Essa

mudanga impactou negativamente as vendas, que recuaram 28,2% em relagdo a jan-jun de 2022. A introdugdo da oitava fase do

programa de controle de emiss6es alinhou os produtos nacionais aos modelos globais mais avangados, mas tamb6m resultou em um

aumento de custo.

4.8.21. O mQs de maio registrou a melhor m6dia de produgdo de autoveiculos no ano, com227,9 mil unidades, mas parte desse

crescimento foi atribuida i demanda reprimida das locadoras. Cerca de 50% dos emplacamentos de autom6veis e comerciais leves foram

feitos por meio de Vendas Diretas, que incluem locadoras, pessoasjuridicas, taxistas, frotas corporativas, PCD, governo, produtores rurais,

entre outros.

4.8.22. O reflexo positivo para os veiculos leves estdo atrelados basicamente aos efeitos da MP t.175123, uma vez que dos 800

milh6es de reais liberados para o auxilio a veiculos leves tiveram uso de 710 milhdes no acumulado at6 o m€s de junho, representando

descontos para cerca de 150 mil unidades. Esse cendrio reflete a dificuldade de obtengSo de cr6dito por parte do setor de 6nibus, ndo

contemplado com a medida, a16m de enfrentar as necessidades de atendimento ao Proconve 8, com menor poder aquisitivo.
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4.8.26.

4.8.23. No que diz respeito is exportag6es, abril tamb6m apresentou um declinio, influenciado pela queda nos principais
mercados para os quais o Brasil envia seus produtos, como Argentina (-13%), Mdxico (-18%), Col6mbia (-20%l e Chile (-48%). As

exportag6es de veiculos totalizaram 34,0 mil unidades em abril, uma redugeo de 23,9% em comparagSo a margo, sendo que as

exportag6es para a Argentina foram especialmente afetadas devido a restrig6es cambiais nas trCs primeiras semanas do m6s.

4.8.24. Em 2O22, o nUmero de 6nibus em operagao nas cidades brasileiras alcangou 387,1 mil unidades. Nos tiltimos anos, o
crescimento da frota tem sido modesto, apesar das exig6ncias dos governos municipais de substituir os veiculos em intervalos de tempo
pr6-determinados em contrato. Entre 2015 e 2022, a quantidade total de 6nibus em circulagSo registrou variag6es anuais negativas em
vdrios anos lA,6% em 201,6, -0,8% em 2A77, -0,5/o em 2O2O e -0,9% em 2021). No entanto, houve crescimento nos anos de 20!5 (0,6%1,

2019 (7,2%) e, mais recentemente, em 2022 (0,4%). Durante esse periodo (2015 a 20221, foram produzidas 185,1 mil unidades de 6nibus,

com 153,6 mil sendo emplacados e 56,1 mil unidades exportadas.

4.8.25. O setor de transporte pdblico nas grandes cidades foi fortemente afetado pela pandemia em 2020 e2027, o que resultou
na diminuigdo do n[mero de usudrios e prejudicou a dinamica desse mercado. Dos 6nibus em circulageo, aproximadamente 20,9%

tinham em m6dia cerca de 5 anos de uso, enquanto 56,2%nnham entre 6 e 15 anos de uso. Outros22,9/o da frota possuia mais de 16

anos de uso,
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Nesse contexto, o programa do governo federal chamado "Caminho da Escola" tem se mostrado um importante aliado na

produgHo e descentralizagdo desses velculos, buscando melhorar a frota e a qualidade do transporte priblico nas cidades brasileiras[9].

4.8.27. Nos (ltimos 10 anos, especialmente ap6s o periodo recessivo de 2015 e 2016 e a crise da covid-1g, o mercado automotivo

brasileiro tem vivenciado uma aparente contradigeo. Em um pais com uma proporgeo habitante/veiculo ainda distante dos mercados

maduros, 6 surpreendente observar um crescimento teo modesto na frota em circulageo, com taxas inferiores a 7,0/o nos rjltimos trds

anos.

4.8.28. Essa situagSo pode ser explicada por diversas razdes de natureza econ6mica: i) um aumento na taxa de desemprego nos

riltimos 5 anos, embora tenha havido algum allvio recentemente; ii) uma redugdo do poder de compra e um aumento na inadimpl€ncia
das familias; iii) um aumento na taxa de inflagdo durante a pandemia, seguida de resili€ncia nos anos seguintes; iv) o aumento dos custos

de produgdo dos veiculos; v) o aumento dos pregos dos combustiveis at6 meados de2022; e vi) o aumento da taxa bdsica de juros (Selic),

o que afetou as condig6es de cr6dito. Todas essas varidveis t6m contribuido para o cendrio de crescimento contido na frota automotiva

brasileira, apesar das expectativas iniciais de maior expansao[10],
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4,8,29. Pode-se observar, desse modo, que ate o final do exercfcio de2022, o Brasil pgssula uma frota circulante de 0nibus de
387.096 veiculos, e que, em comparagdo com o periodo de 202L, houve retragdo do quantitativo total.

4.8.30. Destes, como demonstra o Relat6rio de SituagSo e Balanga Comercial do Setor de Autopegas (Sindipegas), de 2023, 2O,9%

da frota de 6nibus possuem at6 5 anos de idade;56,2%da frota possui entre 6 e 15 anos de idade; enquanto 22,9%da frota possui mais
de 16 anos de idade e, dessa forma, ultrapassa qualquer ci5lculo de depreciagSo.

4.8.31. Vale lembrar que a depreciagSo 6 o declinio potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragSo, ocasionada pelos
fatores de deteriorag5o fisica, desgastes com o uso, e, ndo menos importante, por obsolescdncia do bem[11],

4.8.32. Diante dos elementos mencionados, torna-se imperativa a adequada incorporagdo do consumo desses bens ao resultado
do periodo por meio do mecanismo de depreciagSo, aderindo ao principio contdbil do regime de compet6ncia.

4.8.33.

4.8.38.

Nesse sentido, 6 crucial enfatizar que o reconhecimento da depreciagdo estd intrinsecamente vinculado ir identificagdo das

circunstancias que determinam o seu registro, de modo a refletir esse montante no resultado do ente atravds de uma variagSo
patrimonial diminutiva (VPD). Para proceder com a depreciagSo, 6 fundamental que a base monetdria inicial seja confi6vel, ou seja, o
valor registrado deve refletir com precisdo o valorjusto dos ativos em questSo.

4.8.34. Os ativos imobilizados estSo sujeitos a depreciagdo durante sua vida ritil, e a manutengdo adequada desses ativos ndo afeta
a aplicagHo do processo de depreciag5o. A mensuragdo da depreciagdo deve ser realizada mensalmente, a partir do momento em que o
ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estiver fisicamente presente e em condig6es de operagEo conforme planejado pela

administragSo.

4.8.35. Por outro lado, caso o m6todo de depreciagdo adotado seja o de unidades produzidas, a VPD de depreciaESo pode ser nula

enquanto ndo houver produEdo ocorrendo.

4.8.36. A estimativa da vida [til econ6mica do item do ativo 6 definida conforme alguns fatores:

a) Desgaste fisico, pelo uso ou n6o;

b) GeracSo de beneficios futuros;

c) Limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploragSo do ativo; e

d) ObsolescEncia tecnol6gica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida (til de um determinado ativo, deve-se verificar:

a) O tempo pelo qual o ativo manterd a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o ente;

b) Os aspectos t6cnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolesc6ncia do bem. Por exemplo, a utilizagdo ininterrupta do

bem pode abreviar a sua vida ritil;

c) O tempo de vida ritil de um bem que possui a sua utilizagSo ou exploragdo limitada temporalmente por lei e contrato
ndo pode ser superior a esse prazo;

d) A politica de gestSo de ativos da entidade, ao considerar a alienagSo de ativos ap6s um periodo determinado ou ap6s

o consumo de uma proporgeo especifica de beneficios econOmicos futuros ou potencial de servigos incorporados no

ativo, fazendo com que a vida 0til de um ativo possa ser menordo que a sua vida econ6mica.

Nesse mesmo entendimento, a Lei ne 6.404, de 1976,vai no sentido descritivo e instruidor de como se dar6 o processo de

4.8.37.

depreciagdo, quando no art. 183, $ 2e, "a", descreve: I 2s A diminuigdo do valor dos elementos dos otivos imobilizado e intongivel serd

registrodo periodicamente nos contos de: a) depreciogdo, quando corresponder d perdo do valor dos direitos que t€m por obieto bens

fisicos sujeitos o desgoste ou perdo de utilidade por uso, agdo do noturezd ou obsolesc€nciai esse entendimento busca conciliar com o

valorjusto do produto, sem menosprezar seu valor de uso residual.

4.8.39. Enquanto a lnstrug5o Normativa RFB ns 1700, de 14 de margo de 2017, com alterag6es[12], traz no seu escopo a

necessidade de depreciagdo para fins de valores fiscais at6 4 exercicios financeiros para velculos de uso na Srea rural, enquanto os de iirea
urbana gozam de 5 anos para depreciagSo (obviamente, sem vinculo com o valor real de uso, mas atrelando-se i necessidade fiscal de

Declaragdo de lR e os processos de ajuste da base de ciilculo nas empresas de lucro real), a depreciag5o para fins de IPVA, tributo
essencialmente estadual, admite langamentos contdbeis sob a fiscalidade no periodo de at6 15 anos, a depender da instrugSo da unidade
federada competente para tal arrecadagdo (lembrando-se, portanto, que aqui o objeto 6 inverso: 6 a ampliagdo do poder de arrecadagdo

da unidade federativa ao longo do tempo).

4.8.40. O crit6rio de depreciagSo, portanto, n5o 6 claro; a regra tamb6m parece nHo guardar correlagdo entre os campos fiscais e

contiibil, que deve se guiar pela aproximagdo do valor real de uso.
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4.8.4t. Sob o olhar da t6cnica, portanto, ndo sendo posslvel assegurar com grande certeza na fiscalidade, a depender da unidade
federada, tambdm se permite assentar que de pronto, 22,9/o da frota nacional n5o pode ser considerada como um bem de valor
considerdvel para o seu registro contiibil, Lrma vez que tenha ultrapassado o limite de mais de 15 anos de uso; outra questao 6 a

dificuldade do Brasil em fiscalizar proibig6es de frotas obsoletas, as quais continuam a circular sem maiores deteng6es no tr6nsito,rguarrit0 #-,
tanto o urbano, quigd alcance a fiscalizag5o nesse ponto os de uso rural.
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4.8.42. O crit6rio, portanto, de depreciagSo por fator de uso poderia ser um dos maiores pontos de insergdo, caso o poder prlblico

dispusesse de definig6es claras para as avaliag6es da substituigfio de sua pr6pria frota, pelo menos em nivel de Governo como 6 o Federal.

Contudo, neo sendo possivel uma clara metodologia nesse campo, parece razodvel o critdrio de obsolesc6ncia como um determinante

para a substituiESo[13].

4.8.43. Como se denota da lnstrugSo Normativa ns 20, de 24 de setembro de 2020, popularmente conhecida como Proconve fase

n P8 (Programa de Controle da PoluigSo do Ar por Veiculos Automotores - fase P8), a adequageo, em fungao da diminuig5o dos graus de

poluentes pelos veiculos automotores, em adequagao a outras normas internacionais, tal como a EURO Vl, existe agora um processo de

adequagdo e disponibilizag6o ao mercado dos 6nibus com tal selo de homologagSo do Proconve/Promot, para se denotar que o veiculo

neo mais est6 obsoleto em razdo das mudangas significativas de emiss5o de poluentes (as considerag6es ultrapassam at6 95% de

emiss6es de alguns componentes nocivos).

4.8.44. Portanto, considerando apenas o campo fiscal, em cdlculo simples, pelo m6todo mais conservador possivel (utilizando-se a

depreciagdo para mais de 15 anos, no uso dos estados e DF para o IPVA), 22,9% de 387.096 unidades, terlamos um potencial de

renovagdo de frota de 88.645 6nibus; considerando a demanda do presente certame, em 14.900 6nibus escolares, representaria 16,87%

do mercado que necessita ter a frota reposta (considerando nesse quesito apenas a fungdo necessidade do mercado, neo sua

capacidade).
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4.8.45. Por outro lado, em 2022, o FNDE celebrou atas que totalizaram, ainda sob o vids do EURO V 3.050 6nibus escolares (um

dos menores quantitativos j6 disponibilizados, considerando que a disponibilizageo em 2021 havia sido de 7.000 veiculos); dos 17.700
produzidos no exerclcio de 2022, tal montante, refrise-se, um dos menores das licitag6es recentes para 6nibus escolares do FNDE,

representa riam t7,23% do produzido pelo mercado (u m dado que traduz no Iimite a factibilidade das qua ntidades, apenas observando a

,^. representatividade da necessidade - ainda sem adentrar a capacidade de produgSo).

4.8.46. Sob o vi6s da obsolescdncia, o Proconve L7 (veiculos leves na fase 7, do ano de 2022), enquanto a atual fase (de veiculos

pesados - P8), sabe-se que apenas com a renovagdo da frota as metas de redugdo de emissdo de gases podem ser de fato alcangadas[14];

a frota em suma 6 envelhecida, enquanto o setor frotista segue programas mais severos de renovagdo e manutengdo da frota, o que

permite uma renovagdo de 3 a 5 anos, enquanto aos aut6nomos a renovagdo em 20 anos de uso tem se tornado comum.

4.8.47. Outro ponto 6 o de n5o se ter a clara exigdncia do poder prlblico para a renovagSo da frota como demanda normativa e de

fiscalizagSo, sequer para uma politica tdo essencial quanto o da renovagdo da frota escolar; assim, o Programa Caminho da Escola pode

ser visto como mais uma politica de indugSo que de obrigagSo do processo de uma disponibilizagSo de frota adequada aos discentes, para

o transporte e a locomogSo at6 o ambiente escolar.

4.8.48. Desse modo, a despeito de uma norma cogente para a realizagdo da renovagSo da frota escolal 6 fato incontestdvel que a

frota necessita ser atualizada, e, a depender da m6trica utilizada, a necessidade poderia alcangar mais que o total a ser disponibilizado na

presente licitagSo.

4.8.49. Por outro lado, o critdrio necessidade nunca pode ser o rjnico a imperar num modelo de compras nacionais. Para al6m de

taldeterminante, tamb6m comp6e a fungSo a questSo da capacidade produtiva do mercado.

4.8.50. Sob o aspecto de capacidade, portanto, deve-se observar inicialmente a produgdo nacional, a fim de compreender qual

poderia ser o arranjo do FNDE em um processo com o vulto que se projeta.

4.8.51. Como jd se demonstrou, at6 o final do m6s de junho, a produgdo de 6nibus ficou em 9,539 unidades, a atender todo o
mercado nacional; destes, considerando que produzidos no corrente ano e permitidos pelo Proconve 8 / EURO Vl para exportagdo,2.249

unidades foram disponibilizadas ao mercado externo; contudo, observando-se o licenciamento, 17322 unidades foram objeto de

comercializagdo no mercado nacional, em fungdo de se ter feito possivel a comercializagdo dos produzidos sob o EURO V at6 o m€s de

margo, conforme acordado entre o IBAMA e o setor produtivo. Em suma, observando somente a produgSo, comparativamente ao mesmo

periodo de2022, hd uma queda de 28,4%da produgdo.

4.8.52. Dentre os fatores para a presente queda, pode-se destacar a entrada do Proconve 8, que traz in[meras alterag6es no chassi

sob o aspecto de emiss6es; tambdm o fato de as montadoras estarem ainda sofrendo com o reestabelecimento da cadeia de

fornecedores, o que tem prejudicado inclusive na perenidade de funcionamento do setor, lembrando que em abril do exerclcio foram

obrigadas as montadoras a concederem f6rias coletivas; ndo menos importante ressaltar que at6 o final de mar9o, deu-se prioridade ao

escoamento de parte da produgdo do exercicio de2022, ainda na EURO V.

4.8.53. Como tamb6m j6 se sinalizou[!g], a produgdo em2O22 foi de 31.654 veiculos; destes, 5.213 unidades foram exportadas;

por fim, 17.357 veiculos foram comercializados nacionalmente, conforme dados de licenciamento; permitindo-se aduzir; desse modo, que

no minimo 9.094 veiculos (6nibus) ficaram em situagdo de "pdtio/estoque", o que pode ter cooperado com a evolugdo no presente

exercicio do quantitativo de licenciamentos, a maior que a produgSo do periodo,

4.8.54. Desse modo, em razSo da projegSo do mercado (Anfavea), como tamb6m jii mencionado, para o presente exercicio, ainda

que haja uma projegdo de produgdo similar, ou com redutor percentual de produgdo geral[16], deve-se tecer algumas considerag6es para

com a presente compra nacional.
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4.8.55. Analisando-se minuciosamente os prazos apontados nos Cadernos de lnformag6es T6cnicas e no Anexo do Cbntrole"de 0a 
''.:,

Qualidade[17], os prazos se encontram dilatados para a 1a Etapa do Controle de qualidade, ap6s a definigSo de uma possivel propoS]q-:'{"" }1
mais vantajosa, justamente em fungSo da entrada em vigor de dois elementos essenciais, que inexistiam nos preg6es passad[s: a"gueste.rh I
da nova sistem6tica de emissdo, pelo Proconve 8, bem como a questeo da climatizagSo, que inexistia nos modelos anterloifnerr=!-Qll-l ,:
trabalhados. ",r.. '"."".r,q.i'

4.8.56. Dessaforma, oprazoparaentregadocumental pelofornecedorreferenteirFaseldalaetapaampliou-sede10"para20,t'-
dias e a aniilise dessa documentagSo pela equipe t6cnica do FNDE serii em at6 mais vinte dias, ou conforme apresentar antecipadamente

a licitante possivelmente vencedora do item; e a andlise do prot6tipo, em ate 100 dias, considerando todas as alterag6es pretendidas, ou

antecipadamente, caso a licitante assim demonstre capaz de realizar os testes.

4.8.57. Assim, somados os prazos daria 120 dias, 6 certo que o prazo ultrapassar6 o presente exercicio, ocasionando um processo

de produ96o que se iniciard neste exercicio, mas se finda16 t6o somente em2024. Sob tal aspecto, verifica-se que a Administragdo Priblica

estii adotando o principio da boa f6 e do aumento da competitividade, pois proporcionou prazo para que todos os interessados possam

participar do certame em igualdade de condigdes, devido as mudangas ocorridas nestes modelos de 6nibus e pelo fato do prazo para

emis$Ao do CAT ser de ale ses$enta dias, conforme dispasto ne art, 5e da Portaria SENATRAN ns 990r de 1e de agosto de2022.

4.8.58. Quanto ao uso de indices, vale mencionar andlise quanto aos pregos das indristrias extrativas e de transformaqdo - lPP, uma

vez que a indristria geral teve variagSo de-2,72% (m6dia), quando comparado a maio de 2023. No acumulado do ano, a inddstria de

transformagdo tem um periodo deflaciondrio de 6,47%, sem, contudo, ter-se apresentado uma redugdo do comparativo anterior ao

advento da Covid-19. Assim, dentre as ind(strias de transformagdo, conforme encarte "C', u29 - Fabricagdo de veiculos automotores,

reboques e carrocerias", o setor ainda possui reflexo inflacioniirio (4,74% no acumulado deste ano).

4.8.59. Entende-se que no atual cendrio constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflaciondrios. Mas, por

outro lado, considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com n(mero restrito de

concorrentes, representa um incremento ao risco de sobreprego. Neste caso, parece razodvel que a aplicagSo da regra pelo coeficiente de

^ 
variagSo sobre uma cesta de pregos balanceada, construfda a partir de pardmetros distintos de pesquisa, implicaria pregos estimados com

' ' menor possibilidade de vieses.

4.8.50. Nessa diregSo, a equipe procedeu uma busca de par6metros distintos de pesquisa com vi6s de melhor pautar a

administragSo priblica, levantando preeos nominais e atualizados resultantes dos 0ltimos trds pregdes realizados para aquisigSo dos

6nibus escolares, objeto do Pregdo ne O2/2O22 em curso, considerando o lndice de Pregos ao Produtor - lPP, Para esse levantamento,

como m6todo de atualizagSo, utilizou-se os pregos nominais dos itens ORE 3, ORE 2, ORE 1e ORE 1 (4x4), obtidos nos Preg6es Eletr6nicos

ns t9/2077, L7/2019 e0612A27, e calculou a inflagdo acumulada do periodo baseado no lPP. O resultado para cada item previsto para o

Pregdo ne 02/2022, pode ser constatado na Planilha de levantamento de Pregos (SEl ne 3676507).

4.8.61. Destaca-se que o IPP tamb6m foi pontuado na andlise inicial da CGU (SEl ns 281774211, como um indicador adequado para

uso em estimativas de pregos, nesses casos. Corroborando com esse entendimento juntamos o descritivo (SEl ne 3676530 - disponivel

em: htBg/lUlUudb6ggqy,b,f/estatisil".Cas/ecqnomieA;l@p-rerSs:Agprodulpr-industrhs
trafrsformacao.html, pesquisa feita em ttl}3/2}22l,justificando sua utilizagSo pois esse lndice se refere a insumos de fabricaqdo de

veiculos automotores, acess6rios e demais componentes relacionados a fabricagdo de 6nibus e chassi motorizados, e adota a subdivisSo

do IPP CNAE 2.0 categoria "C lnd(strias de TransformagSo", a qual representa a indristria metal mecinica, fabricagSo de veiculos

automotores, fabricantes de componentes veiculares e similares, abarcando nesse caso os 6nibus escolares, objeto desse certame'
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4.8.62, No acumulado, desde o (ltimo pregao, para os itens especificos ali colacionados, o lndice apresentou incremento de9,7%o,

enquanto os itens no acumulado ate 2O2t apresentaram um incremento de 17,4%.

4.8.63. Tais valores de projegdo representam t5o somente a possibilidade incremental do setor, que continua apresentando

elevageo de pregos em componentes, pegas e cadeia de valores funcionais dos componentes,

4.8.64. Apesar de a Administragao neo ter como medir de forma precisa, hd se considerar que o setor automotivo foi impactado

pela variageo cambial e pela pandemia do Covid-19, por utilizar alguns componentes com pregos em moeda estrangeira (dolarizados),

como 6 o caso dos min6rios de ferro e das resinas termopl6sticas, podendo elevar os custos de produgeo, em caso de alta forte, como a

que se tem observado no corrente ano.

4.8.65. O min6rio de ferro (Thomson Reuters Datastream, World Bank.), ndo obstante a acentuada diminuigdo ocorrida entre julho

e outubro de2O22,teve um aumento expressivo entre os meses de novembro de2022 e margo de2023, conforme demonstrado abaixo:
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4.8.66. Al6m disso, algumas informag6es mencionadas na 254e Reunido do Comit6 de Politica Monetdria

(h$pg#uruur,be.h.gov.brlpu!.lsasocs.htasepp-arl03g52-823), ocorrida nos dias 02 e 03 de maio de 2023, apontam para projeESes de

inflagdodepregosadministradosiordem de7O,8%para2023e5,2/oem2024.OCopomdecidiutamb6mmanterataxabdsicadejuros
em !3,75%a.a.

5. DAS MELHORIAS NAS ESPECIFICAG6ES TECNICAS
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5.1. Com vistas a proporcionar maior seguranga e conforto para estudantes e motoristas, destacamos as seguintes melhorias

que sereo implementadas neste novo pregeo: instalagdo de sistema de climatizagSo (ar-condicionado) para todos os tipos de 6nibus e

sistema de transmiss5o autom6tica ou automatizada em lotes menores. Ambos os assuntos foram amplamente debatidos em visitasr+,T'^
t6cnicas aos fornecedores de chassls, encarrogadoras, montadoras e demais parceiros fornecedores de componentes e consolid{o5'em -_ l;(

Reunido T6cnica realizada no perlodo de 07 a 09 de margo de 2023, conforme Processo SEI ne 23034.02704112022-75 ''**) j-
5.1.1. No detalhe foram2g aperfeigoamentos, conforme registrado no referido Processo, a saber:

I - AlteragSo do Protetor de C6rter;

ll - Alteragdo nos parametros de pintura;

lll - Melhoria e padronizagSo das adesivagens;

tV - AlteragSo na altura do lacre da porta de emerg6ncia;

V - Alterag6o e estabelecimento de procedimentos para impedir movimentagSo do velculo com portas abertas;

Vl - Estabelecimento de teste de seguranga pora verifioagAo de press0o antiesma8amento da porta;

Vll - ExclusHo de Pega-mdo;

Vlll - Melhoria das condigdes de iluminagSo interna e externa do veiculo;

lX - Alteragdo do assoalho do veiculo para material antiderrapante;

X - Alteragdo de sistem6tica de protegeo de fiagdo do Dispositivo de Poltrona M6vel (DPM);

Xl - Necessidade de inclusdo de novos perfis de transposigdo de fronteiras no DPM;

Xll - AlteragSo na disposigSo da ventilagSo de teto;

Xlll - Adequag6es de regulagem de cinto do motorista;

XIV - AlteragSo nas poltronas acessiveis;

XV - RevisSo de itens de seguranga, como o apoio de brago em bancos sobre a caixa de rodas;

XVI - Alterag6o para cintos retrdteis nas poltronas dos estudantes;

XVll - Novo compartimento para guarda de colete tor6cico;

XVlll - Nova sistemdtica para fixagdo da cadeiras de rodas;

XIX - lnclusdo de espago para segunda cadeira de rodas;

XX - AdequagSo do atenuador sonoro noturno;

XXI - Melhoria com inclusSo de entradas USB nas poltronas dos estudantes;

XXll - Alteragdo na sistemdtica de operagSo de saida de emerg€ncia;

XXlll - Adequag6o dos martelos das janelas de emerg6ncia;

XXIV - lnclusSo de ar-condicionado;

XXV - lnclusSo de instalagdo prdvia para Wi-fi;

XXVI - Estudos para inclusSo de componentes de rastreamentos dos velculos;

XXVII - lnclus5o de Pneu trativo;

n 
XXVIII - Estudos para alteragSo do sistema limitador de velocidade de 70km/h na descida;

XXIX - Alteragdo do sistema para transmissSo automdtica.

Ademais, a partir de2023, deve chamar atengao a mudanga estrutural do chassi dos Onibus pelo Proconve P8, ou seja,

mudanga do sistema Euro 5 para o Euro 6, de que trata as novas exig€ncias para Fase P8 do Programa de Controle da PoluigSo do Ar por

Ve(culos Automotores - PROCONVE, no controle das emiss6es de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de

uso rodovi5rio, estabelecidos pela Resolugdo CONAMA Ns 490 de !6/It/20t8, obrigat6rias para comercializagdo de veiculos movidos a

diesel.

5.2. A CApACTDADE OPERACTONAL DE VERIFI6ACAO DA qUALIDADE DOS VE(CULSS

5'2'r,DuranteaexecugdodoPrograma,oFNDEatuoujuntoaolnstitutoNacionaldeMetrologia'QualidadeeTecnologia
(INMETRO), por meio de Termos de CooperaqSo e transferEncia de recursos para viabilizar a verificagdo da qualidade de veiculos ap6s a

produg6o, e antes da entrega ao Estado e Municipio que adquiriu o veiculo, No periodo de 2014 a 2020 foram firmados os seguintes

Termos:

5.1.2.

Tabela 12 - Termos de entre FNDE/lnmetro - 20

uniuaae Proponente: 183023 I lnstituto Nacfona! de MPIIo|9Cp ql1lli"?qP.q,r-eglolgs!?: lryYlEIE9--: !!l!Y!-.FI-$g

Termo SIAFI Titulo / Objeto da despesa
ll viE6nciacoordenacSo ll .-. . .' ll rnlcla!

VigGncia

fim

8573 698328
Controle de Qualidade dos 6nibus

do Programa Caminho da Escola -
20L9

CoordenaEso-Geralde ll

Mercado, Qualidade " ll zsltolzotg
compras ll

30/t2l2o2o

7308 693793
Controle de Qualidade dos 6nibus

do Programa Caminho da Escola -

20L8

Coord.enasdo-Gerat de 
ll ,rrcVros

ArticulaESo e Contratos tl

30/L2/2Ot8

L9/2O2O

https://www.fnde.gov.brisei/controlador.php?acao=documento-im primir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-d ocumento=4289035&infra-,
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Unidade Proponente: L83023 I lnstituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO: !ttM,EJFO

Termo SIAFI Titulo / Objeto da despesa CoordenagSo
VigEncia

inicial
VigEncia

fim

6092 691308 Termo de Cooperaceo - 2017 Gabinete 23/7t/2017 30/L2/20t7

3914 686824
Controle de qualidade de veiculos e

99 !1!p r.!n _ellg s - ! qtg!9-q-q_-9-l-c-9-!9-

CoordenagSo-Geral de

ArticulacSo e Contratos l'/'ln_:'!u
30/L2/2oL6

L487 678862
Controle de qualidade de veiculos e 

l

gSllpq11gltlqsjjAltUltg !i rjcol1l
Coordenagdo-Geral de

ArticulaQSo e Contratos
2s10412014 2sl04l2oLs

-'.r'.9i-l* .r,('" '..ts.,r'

'f-+ 'n':

.\

Fonte: SIMEC/TED e SIGEF/MEC

Os registros de prestagdo de contas dos termos informam que todos os veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da

Escola foram vistoriados no momento da entrega ao ente governamental, recebendo o selo de qualidade do lnmetro. Esse servigo foi
possivel pela capacitagSo e atuagSo da equipe estadual disponlvel na rede do lnstituto, e corroboram para entender que o lnmetro teve

condig6es de realizar as inspegdes nos velculos demandados pelos Preg6es Eletr6nicos e adquiridos pelas Atas de Registro de Preqos,

5.2.3. Ap6s o termo vencer ndo houve nova pactuagdo, pois, estava sendo aguardada a publicagSo do novo decreto do Programa

Caminho da Escola que tramitava no Minist6rio da Educagdo. O Decreto tt.t62/2022 foi publicado em 4 de agosto de 2022 e prev€:

5.2.4.

Art.4e Compete ao FNDE:

(...)

Vll - estabelecer o modelo de inspegSo dos 6nibus escolares do Programa Caminho da Escola, realizada por organismos de inspecSo

acreditados pelo lnstituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - lnmetro na drea da seguranga veicular;

(...)

Art, 6e Compete ao lnmetro auxiliar o FNDE, quando solicitado, na definigSo das caracteristicas e das especificag6es t6cnicas dos 6nibus,

das bicictetas e dos capacetes escolares a serem adquiridos no 6mbito do Programa Caminho da Escola.

Art. 7e Compete aos organismos de inspeg6o acreditados pelo lnmetro na 6rea da seguranga veicular realizar as inspeg6es de prot6tipq

de recebimento e de entrega dos 6nibus escotares adquiridos no 6mbito do Programa Caminho da Escola'

Diante do novo decreto ndo h6 necessidade de firmar Termos de CooperagSo e transfer6ncia de recursos para viabilizar a

verificageo da qualidade de veiculos ap6s a produgSo, e antes da entrega ao ente federado.

ANALISE DA SOTUEAO ATUALMENTE UTILIZADA PELO FNDE.

Os estudos realizados por esta equipe de planejamento tiveram a finalidade de identificar e mostrar se a solu9eo e os

valores praticados nos 6rg5os para a aquisigao do mesmo produto, visto que nao estii em discussSo nesta contrataQeo, uma nova

modelagem devido ao Registro de Pregos Nacional anterior jd ter sido considerada adequada ao cumprimento do objetivo de aquisigSo de

6nibus escolares padronizados, com seguranga e qualidade,

5.3.2. Destaca-se ainda que foi realizada a reviseo da metodologia de pregos dos itens e apresentado um Procedimento

Operacional (POP), SEI 3643756, para padronizar o formato de estimativa de quantidades, e embasar a pesquisa de pregos, seguindo a

lnstrugSo Normativa ne 65 de 07 de julho de2O2L, do antigo Minist6rio da Economia, que dispSe sobre o procedimento administrativo

para a realizagSo de pesquisa de pregos para a aquisigSo de bens e contratag6es de servigos em geral, no 6mbito da administragdo

ptiblica, e define e, seu artigo 5e a utilizagdo do Painel de Pregos ou banco de pregos; aquisig6es e contratag6es similares de outros entes

p(blicos, dados de pesquisa em midia especializada e pesquisa direta com no mlnimo 3 (tr6s) fornecedores, para determinagSo de prego

estimado em processo licitat6rio.

5.3.3. Diante dos fatos apresentados, a 0nica solugdo que a equipe de planejamento apresenta se16 a mesma jd utilizada no

FNDE, de ades6o ir Registro de Pregos Nacional, com contratagSo por demanda e unidade identificada pelos entes subnacionais'

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Devido i natureza da licitagdo, a contratagdo ocorrer6 por meio de adesSo i Registro de Pregos Nacional, ap6s definig5o de

5.3.

5.3.1.

5.4.

5.4.1.

6.

6.7.

demanda e unidade necessdria pelos entes federados. Esta 6 a soluEso que jd estii inserida no 6mbito do FNDE e que tem se mostrado

bastante eficaz no que diz respeito a melhor execugdo e maior produtividade. Devido a economia e a praticidade para os 6rg5os

participantes da compra nacional.

5.4.2. O Registro de Pregos Nacional para 6nibus escolares 6 imprescind(vel ) realizagdo das a96es pelos entes federados

participantes do Programa Caminho da Escola, que constituem a drea de compet6ncia legal do 6195o, conforme disp6e o Decreto ne

tt.1g6/2122, para prestar assistencia tdcnica e financeira por meio do apoio 5 manutengdo escolar'

5.4.3. A oferta de transporte escolar 6 de grande relev6ncia para a sociedade, considerada uma importante a95o para

universalizar a educagdo brasileira, promover a acessibilidade e a garantia do acesso e perman€ncia dos alunos nos estabelecimentos de

ensino.

5.4.4. Com o encerramento dos saldos das Atas do riltimo registro de pregos faz se necessdria a realizagdo imediata do certame,

sob pena de prejuizo ao desenvolvimento das atividades do Programa Caminho da Escola, is redes de ensino, e principalmente aos

estudantes que necessitam de apoio para locomogdo entre sua casa e a escola,

5.4.5. Acredita-se que este modelo de registro de pregos nacional, j6 utilizado, torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios

de tempo e informagSo, facilitando a gestSo administrativa e o gerenciamento de riscos com redugdo de procedimentos administrativos e

de fiscalizagdo, al6m de se reduzir custos financeiros para as Administrag6es das trds esferas de governo.

DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO E'DA REGIONALIZACAO DOS ITENS

Ap6s a realizaEdo dos estudos necessdrios, verificou que a divisdo de cada item com caracteristicas semelhantes por regido

perderiamos a economia de escala com a divisSo dos item em regi6es o que poderia encarecer o preQo do produto, tornando o registro

de prego nacional ineficiente e desvantajoso, dessa forma ficou previsto que cada item ser6 licitado para atendimento nacional.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento-imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-... 25129
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6.2. Uma das justificativas 6 que hd alta concentragdo de mercado no setor produtivo de

durante o planejamento da contratagSo. Recomendando neste sentido realizar a licitagSo por

competitividade entre os posslveis fornecedores, 
' , .-r<_ ,&/

6,3. Al6m disso, a localizagdo das fiibricas - concentram-se no Sul e Sudeste - 6 um ponto que, se acaso ndo fosse obseqvado,j{)-.,-
poderia encarecer o valor do 6nibus adquirido em regi6es mais afastadas, como Norte e Nordeste

6.4. Desta forma, esta equipe de planejamento sugere que a licitagSo seja realizada por "item" adotando como crit6rio de '

julgamento o "menor prego por item", conforme disposto na Siimula ns 247 do TCU, Esse crit6rio visa assegurar a economicidade do

registro de preqo nacional, por meio de incentivo a competitividade entre os licitantes que atuam neste mercado.

SOMULA NE 247

E obrigat'ila a admissdo da adjudicogdo por item e ndo por prego globol, nos editdis dds licitogdes poro d controtogdo de obras,

servilos, compros e olienogdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo hoja prejuizo paro o conjunto ou complexo ou perdo de

economio de escolo, tendo em visto o obJetivo de propiciar o omplo pdrticipd|do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidode

paro o execugdo, fornecimento ou oquisigdo da totolidode do objeto, possam faz€-lo com relagdo a itens ou unidades out\nomas, devendo

ss exiglnciss de hlbilitlldl sdequlrse 0 essl di.yisibilidlde,

7. 'EslMATlvA DAs etr,ANTlDADEs, AcoMpANHADAs DAs MEM6Rns DE cALcuLo E Dos DocUMENTos QUE tHE DAo
suPoRia "t . ".. ,' "" '

7.7. Para realizar a estimativa de quantidade de 6nibus escolar para esse certame a drea requisitante considerou a quantidade

de veiculos necessdria para atendimento das demandas por vefculos escolares j6 pactuadas nos dois 0ltimos ciclos do Plano de Ag6es

Articulas (PAR/SIMEC), somada is analisadas tecnicamente, com status de aprovadas e que estSo represadas no PAR, e tambdm a

quantidade de veiculos para atender aos entes federados que solicitarem adesSo de 6nibus escolares, para aquisigSo com seus recursos

pr6prios, durante o ano de vigdncia das Atas de Registro de Pregos do Programa Caminho da Escola.

7.2. Seguindo essa diregSo, a definiqSo dessa estimativa de quantidade de 6nibus escolares seguiu a metodologia descrita

n no Procedimento Operacional (POP) SEI 3676731.

METODOLOGIA

DADOS DE BASE

7.3.1.1. O ciilculo para composigdo do planejamento do quantitativo de veiculos escolares, com vistas ir realizagdo do Pregdo

Eletr6nico, via RPN/FNDE, do Programa Caminho da Escola, considerard as seguintes vari6veis:

a) Quantidade de veiculos pactuados pelo Plano de A96es Articuladas (PAR) nos ciclos 3 e 4, referentes ao perlodo de

2Ot7 a 2022 e que at6 o momento n6o foram adquiridos pelos entes federados por meio de adesSo i Ata de Registro de

Pregos do Programa Caminho da Escola;

b) Quantidade de veiculos jd aprovada tecnicamente no PAR 4, no ano de 2022, que aguardam disponibilidade

orgamentdria para pactuagSo, fruto de ranking realizado conforme metodologia prevista na Resolu96o CD/FNDE ns 1, de

2021-Art.6s;

c) S6rie hist6rica de 2018 a 2022, referente a quantidades de veiculos adquiridos pelos entes federados considerando

as fontes de recursos das aquisig6es, quais sejam: recursos pr6prios e recursos do FNDE;

d) Quantidade de veiculos escolares indicada pelos estados da federagdo que apresentaram intengSo de aquisigdo com

recursos pr6prios; e

e) Ciilculo do Custo Estudante na aquisigSo, por tipo de 6nibus escola6 considerando seu valor unitiirio e capacidade,

com base no PregEo Eletr6nico ne 61202t.

DADOS DE BASE: FONTES

| - ITENS I e ll - Os quantitativos referentes ) soma das quantidades levantadas pendentes de atendimento, por

tipo de 6nibus escolar, constantes da aba "consolidada" da Planilha SEI 3477333, sdo:

,.,,i,, 
.,') tl' {:,'li':". 

r"
6nibus, o que implica .riliao""--$3 '?

item, de modo a estimular . ,-r..,"""..,,

7.3.

7.3.1.

7.3.2.

a) filtro 1 - PAR 3: jii pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo

firmado: total de 1.549 unidades pactuadas e empenhadas;

b) filtro 2 - PAR 4: jd pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo

firmado: total de 727 unidades pactuadas e empenhadas; e

c) filtro 3 - PAR 4: demanda analisada e aprovada tecnicamente: entes federados ainda sem processo formalizado e

empenho, no ano de 2022t total de 2.355 ( conforme disposto na Nota T6cnica ns 3600366/2023/CGPTE/DIRAE -

SEI 3600366) unidades aprovadas do ponto de vista do m6rito da demanda apresentada pelo ente federado.

ll - ITEM lll - 56rie hist6rica de 2018 a2022, aquisigdo com recursos pr6prios dos entes federados, e com recursos

do FNDE/MEC. Dados dos anos 2018 e2019, obtidos a partir da planilha denominada s6rie hist6rica execugSo 2008 a

2019 (SEl 36441221, com base nos dados disponiveis no painel Simec e Sigef. Jd a s6rie hist6rica dos anos 2O2O a 2022

est6 disponlvel no link: hApsl&pp.Bsluerbi-c@lview?
l3gyJlljo-iQGEwM2Ml$42UtYzhmzSgpNzkxLWlvZDMtMOIvltrBxYmRjfiYSliwidCl6lmNmODQlNGQzLWUwMTliNGE5ZC05,NW

lll - ITEM lV - Ciilculo do custo estudonte em relagdo ao tipo de veiculo como forma de garantir o incentivo de

produgdo com melhor custo-beneficio, estimular a competitividade, a redugdo do prego unitdrio e o volume total de

recursos investidos. Toma por base o Pregdo 06/2021, dltimo em que todos os tipos foram licitados.

lV- ITEM V - Quantitativos referentes ir intengSo de aquisigSo de veiculos escolares com recursos pr6prios pelos

estados da federagSo, obtidos em pesquisa realizada no m6s de maio/2023, por este FNDE, Oficio ne

6675 I 2023 / Diapo/Chefi aea bi n/Ga bi n-FN D E.

7.4. qUANT|TAT|VOS pOR COMPONENTES DE TRANSMTSSAO 1UAruUnl, AUTOMATICA OU AUTOMATIZADA)
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e empenho, e sem contrato
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7.4.t. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos quantitativos por tipo de veiculos e transmissdo, totalizando 16.300 6nibus

escolares como proposta para a realizagSo de pregdo eletr6nico pelo Registro de Pregos Nacional RPN/FNDE, no ano de 2023. 
.i!

Tabela 13 - Quantidades estimadas por tipo (ORE e ONUREA) e por transmissdo. d "

.aa

'r.t
t4,-

'"/ r.rg-, ;-.i1\|

./

{g 'i;
' 

,/ \ -"\. .(Veiculo Mecdnica Automdtica ll nutoratlzada Total

ORE3 i 3.500 180 180 3.860

ORE 2 3,600 150 150 3.900

ORE 1 4.000 180 180 4.360

oRE 1 4X4 1.000 100 1.300

ORE 0 4x4 400 400

ONUREA PA 1.600 100 100 1.800

ONUREA PB 800 40 40 880

Total 14.900 750 750 16.300

:..

^

8. ESTIMATIVA DE PREEOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. As estimativas foram embasadas nos parAmetros de pesquisa de pregos definidos pela lnstrugdo Normativa ns 65, de 7 de
julho de 2021, da Secretaria Especial de DesburocratizagSo, GestSo e Governo Digital do antigo Mlnist6rio da Economia, seguindo os

procedimentos administrativos b6sicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral.

8.2. Considerando as recomendag6es emanadas pelo Tribunal de Contas da Uni5o (SEl 3596799), bem como em fungSo da

estratdgia adotada pela AdministragSo Prlblica, adotar-se-do pregos sigilosos, baseados no estudo construido e pormenorizado na Nota

T6cnica de Pesquisa de Prego Cpcom3676L22.

8.3. Ap6s aniilise preliminar da CGU por meio da Nota T6cnica ne 272812023/CGEBC/DS/SFC (SEl 3698021), vale trazer i baila os

seguintes riscos a fim de complementar a Nota Tdcnica de Pesquisa de Prego Cpcom3676722:

a) elevar o prego para regides mais distantes dos centros produtores;

b) pregos mais altos para os entes mais distantes prejudica exatamente aqueles que t6m menos possibilidade

orgamentdria e fi nanceira;

c) o Registro de Prego Nacional tem como um dos objetivos universalizar o atendimento criando instrumentos que

permitam aos entesfederadosfazerem a complementagdo ou renovagSo de suas frotas escolares a um custo mais baixo;

d) possibilidade de ter regi6es sem propostas/desertas e portanto sem atendimento;

e) o Registro de Prego Nacional retira a possibilidade de os entes mais pr6ximos dos centros produtores, Sul e Sudeste,

terem vantagens no acesso ao programa; e

f ) esse formato de Registro de Prego estii consolidado desde 2008 e qualquer alteragSo poderii significar a

descontinuidade do programa em especial para os entes onde esteo os estudantes que tdm as piores condig6es de

acesso a educagdo.

Ainda vale destacar que os fornecedores participantes do certame poderSo utilizar a tabela de quilometragem admitida dos

Cadernos de lnformag6es T6cnicas, disponiveis no Encarte B e C do Termo de Referdncia (SEl 3691938), para calcularem seus custos

quanto ao frete e demais quest6es logisticas. Ressalta-se que a quilometragem poderd ter uma variagdo para at6 mais20% desde que o

trajeto de entrega utilizado da origem at6 o destino assim ojustifique, e desde que seja ajustada previamente com o Contratante.

8,5, De tal forma ndo serd gerado nenhum custo admissional ao valor do 6nibus registrado, pois, conforme disposto no item 5.5

do Termo de RefQncia (SEl 3691938): "O tronsporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidode do contratado e deverdo ser

entregues conforme quontitotivos e enderegos dos destinotdrios a serem fornecidos d controtada, pela contratante, por ocasido da

celebragdo do instrumento controtuol. "

8.6. Com tal estrat6gia, o FNDE consegue obter melhores pregos e fazem com que as regides menos favorecidas, como Norte e

Nordeste, tamb6m podem adquirir 6nibus com pregos competitivos e vantajosos em igualdade de condig6es com as demais regi6es do

pais.

8.7.

considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com ndmero restrito de concorrentes, em

que os quantitatvos registrados s5o vultuosos e com impacto relevante representa um incremento ao risco de sobreprego. Configura-se a

importAncia da inclusSo, no Termo de Refer6ncia, da adogSo do sigilo dos valores estimados ou mdximos aceitdveis e o modo de disputa

aberto e fechado, conforme previsSo contida respectivamente nos arts. 15 e 31 do Decreto ne L0.024/2O19.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO

OBIETO

9.1. Para efeito de julgamento dos pregos no PregSo Eletr6nico, o crit6rio deverd ser "Menor Prego por ltem", obtidos pelo

fracionamento geogrdfico do pais, conforme abrangAncia, composiE6es e quantidades estimadas,

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir-web&acao-origem=arvore-visualizar&id-documento=4289035&infra-... 27129

8.4.

No atual cendrio constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflaciondrios. Mas, por outro lado,
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9.2. Ap6s o julgamento dos pregos no PregSo Eletr6nico, as ades6es a Ata de Registro de Pregos podereo ser realizadas por itein,.._ (1^
pelos entes federados, desde que respeitada ir abrang6ncia geogr5fica e o quantitativo do item definido. Xl,-
9.3. Para o monitoramento do certame foi elaborado o Mapa de Riscos com a descrigdo dos riscos que podem levar ao fra'iassg. qA) "
da realizagdo do certame, caso os ajustes ndo ocorram em seu devido tempo, envolvendo os processos de registro de pregos anual, d'esde,l'-:.-,
o planejamento, realizageo de preg6o, at6 a gestdo da Ata de Registro de Pregos, foi elaborado o Mapa de Risco (SEl ne 3574122). .-. 'r.; \
g.4. E, por fim, considerando tratar-se de fornecimento a ser prestado realizado fora das depend6ncias do FNDE, no dmbito 6j! '*,1:.' p}nrl{l
Estados e Municipios, ndo hii providdncias para a adequagdo do ambiente desta instituigdo.

1o.coNTRATAG6EscoRREtATAsE/oUlNTERDEPENDENIEs

10.1. Ndo existem contratag6es correlatas ou interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional de 6nibus escolares
para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

11. RESUTTADO PRETENDIDO

11.1. Espera-se que o registro de pregos promova a continuidade da disponibilidade de dnibus escolar aos estudantes que

necessitam se locomover entre suas resid6ncias e escolas cuja relevAncia esti baseada na melhoria das condig6es escolares. Al6m disso,
pretende-se alcangar os seguintes beneficios.

12.

12.1.

13. ,:.,

13.1.

[4'' ,

74.7.

DAS PROVTDENCTAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO 6RGAO

Considerando tratar-se de registro de prego para aquisigdo de dnibus escolares por entes federados, ndo se verifica a

necessidade de providOncias especificas a serem adotadas pelo FNDE previamente ir pactuag5o da ata de registro de prego.

POSSiVEIS IMPACTOS AMBI ENTAIS

Os critdrios e prdticas de sustentabilidade encontram-se dispostos no item 3.11 desse estudo t6cnico preliminar,

DECLARACAO DA VTABTLTDADE OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto desta licitagdo se apresenta como um bem comum ) luz da legislagSo, por se tratar de um bem que foi descrito
com especificag6es usuais no mercado, o que ficou demonstrado na pesquisa feita com empresas do setor, al6m de contar com padr6es

de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorr6ncia se d€, unicamente, com base no crit6rio
de prego. Para reforgar esse entendimento, citamos parte do relat6rio e voto do Ministro Benjamin Zymleri do Tribunal de Contas da

Uni6o - TCU, no Ac6rddo ne 3!3/2004 Plendrio, a respeito dessa temdtica , in verbis:

"(...) Tendo em vista o disposto no art, 7e, pordgrafo ilnico, da Lei ne fi,520/2002, acima citado, bem comum d oquele para o quol d
possivel definir podrdes de desempenho ou quolidade, segundo Especificogdes usuais no mercddo, Destorte, o bem em questAo ndo precisa

ser padronizodo nem ter suos corocteristicas deJinidas em normos ticnicos. Do mesma forma, ndo se deve restringir o utilizogdo do pregdo

d oquisigdo de bens prontos, pois esso formo de licito1do tambdm pode visor d obtengdo de bens produzidos por encomendo. (Relotdrio do

Ministro Relotor)

(...)

(,,.) Concluindo, soliento que, oo perquirir se um determinodo bem pode ser odquirido por intermddio de um pregdo, o ogente piblico deve

avoliar se os padrdes de desempenho e de quolidade podem ser objetivamente definidos no edital e se os especiJicogdes estobelecidas sdo

usuois no mercodo, Aduzo que o objeto da licitogdo deve se prestor a uma competigdo unicamente baseodo nos ptegos propostos pelos

concorrentes, pois ndo hoverd apreciogdo de propostos tdcnicos, Coso essos condi71es sejam otendidos, o pregdo poderd ser utilizodo.

(voto do Ministro Relotor).".

A realizagdo do presente registro de pregos fundamentando-se no inciso lll do artigo 3e do Decreto ne !t.462/2023,haja14.2.

vista que se trata de uma agao em atendimento aos Estados, DF e Municipios no ambito do Programa Caminho da Escola.

t4.3. Considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, esta Equipe de Planejamento avalia como vi6vel o

procedimento do RPN para eventual aquisieeo de Onibus escolar pelos municipios, estados e Distrito Federal, no 6mbito do Programa

Caminho da Escola.

14.3.1. Declaramos que o registro de prego nacional 6 vidvel e razodvel, considerando os elementos colhidos durante os Estudos

Preliminares. (Art. 6e, lN 581 2022).

[1] Aatua.eodoplggramacaminhodaescolanomunicip-igje.lqgilggi/PB:siguflgrg,gj"pilg-A,.Cd$a.cE9d9-le0po/LarksaAmaroD ,2!2!
tzl
t3l

I5l ALBUqUERaUE, Claudiano Manoel de et, al. Gestao de tinanCas P(blicas, 2e ed., BEsllia; 2008, - irea de Adminlstragao, Orcamento e Finangas, p. 25 e ss.

Avaliat5o de Poli6cas Pdblicas) - Escola Superior do Tribunal de Contas da Uni5o, lnstituto Serzedello Corr6a, Brasilia DF. 44fl

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id-documento=4289035&infra-... 28129

BENEF1CIOS DIRETOS BENEFICIOS INDIRETOS

Garantir o acesso e a permandncia nos estabelecimentos escolares dos
alunos da educagdo biisica, que necessitam de transporte escolar nos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Maior nivel de escolaridade dos estudantes

lncentivar a renovagSo da frota, favorecer crit6rios de seguranga e a

padronizagSo dos veiculos utilizados no transporte escolar.
Estudantes transportados com seguranCa e qualidade

Continuidade na assistdncia tdcnica e financeira para subsidiar o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios a cumprirem com a obrigagSo de

fornecer transporte escolar para alunos da educagSo biisica das redes
publicas de ensino.

Economia de recursos, facilidade na aquisiESo, coordenagSo e

monitoramento dos veiculos adquiridos.
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Documento assinado eletronicamente por TAYANA FERREIRA MACHADO, Coordenador(a) de Apoio ao Caminho da Escola, em
25/09/2023, is 17:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art, 6er caput e g 1e, do Sg"q,fSlQ nl-F.5?g,_d"g$-dg

outubro de 2015, embasado no art. 90, 55 1e e 2e, da Portaria MEC no 1.042,-ds 5s[ellgya!&rg-d-c:A$, respaldado no art. 9e, 55 1e e
2s, da Portaria/FNDE ne 83, de 29 de fevereiro de 201^6.
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l Documento assinado eletronicamente por NEUZA HETENA PORTUGAL DOS SANTOS, Coordenador(a)-Geral da Politica do Transporte
Escolar, Substituto(a), em 25/09/2023, its !7:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6e, caput e g 1e, do
Decreto ns 8.539,-dg-8 de oulu!&-de.2A!5, embasado no art.9e, $S le e 2s, da Portaria MEC ns 1.042,_&.5-dS npyernlro.-de.2015
respaldado no art.9s, $$ 1e e 2e, da Portaria/FNDE nq 83,_&29_de_feverejrc_de2S1g.

:::;**" '? Documento assinado eletronicamente por GARIBAIDI JOSE CORDEIRO DE ALBUqUERQUE, T6cnico(a) de Nivel Superior, em

Strll fln $ZS1oS1zOzZ, is 19:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.6e, caput e 5 1e, do Decreto ne 8.539,-deg-de
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| outuhro de 201,5-, embasado no art. 9e, 55 1s e 2s, da P.p-*.a.rj-A-MEC ne 1.042,-de l-de-rcye!0bm-de:CI15, respaldado no art. 9e, 55 le e
2s, da Portaria/FNDE ne 83, de 29 de fevereifo de 2016.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http.fi2www.'lgele.gov.brlseilqpntfolad_eLe-X]er-n-o"p_hp-?
acag*documento-conferir&jd-orgao-acesso exlerno*0, informando o c6digo verificador 3751808 e o c6digo CRC 9I.3CAC7F.
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