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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. INGRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO
N° 2024.08.05.01 - AMT, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICOES DE PECAS DE UNIFORMES
PARA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CAUCAIA/CE.

Trata-se de impugnacfBes interpostas pelas empresas NP
UNIFORMES LTDA contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada

pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAUCAIA/CE, em tela.

Em resposta a consulta formulada pela Pregoeira Oficial do Municipio

de Caucaia, cabe salientar:

A empresa impugnante aduz que:

A licitagdo por LOTE é CERCEADORA DE CERTAMES, pois nem
todas as empresas conseguem atender a especificagdo técnica de
todos os itens compostos no LOTE, de forma que* acabam nao
participando, ocorrendo prejuizo a ADMINISTRACAO PUBLICA, pois
poderia através da licitagdo “menor prego por item” ou “menor prego
por lote” obter uma participacdo maior, e com isso, uma verificagdo
mais ampla dos pregos no mercado, aumentando a concorréncia e

gerando competitividade.
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pertinente. Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra
e conforme o caso concreto justificar, a realizac&o de licitacdo por itens ou lotes,
que esta prevista no art. 40, 82°, da Lei n.° 14.133/21, de modo a majorar a

competitividade do certame.

No presente caso, a Administragcdo, lancando-se do poder
discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um vencedor para
cada lote, contendo os itens agrupados. Insta salientar que o agrupamento de
diversos itens em um lote nao irA comprometer a competitividade do
procedimento. O que se pode aferir € que tal agrupamento ird resultar em
consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que
ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos

administrativos.

A adjudicacao por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo
a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opc¢ao. Em
Representacao relativa a pregdo eletronico para registro de precos
conduzido pelo Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisicdo de
equipamentos de uso e de protecao individual para servidores policiais,
a unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no
certame, qual seja o de menor preco global com a adjudicacéo por lote,
em detrimento da adjudicacéo por item. Segundo a unidade técnica, a
modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada
na Sumula 247. permitindo a adjudicacdo de determinados itens a
empresa que nao ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial
dano ao erario. Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam
adquiridos os itens para os quais a respectiva licitante vencedora nédo
tenha apresentado o menor preco, vedando ainda as adesfes a ata.
Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o potencial dano
apresentado, se comparado com o montante envolvido na licitacéo,
“ndo justifica, por si sO, a proposta inicial da unidade instrutiva de se
determinar ao 6rgéo que se abstenha de adquirir esses itens e, ainda,
autorizar adesfes” Explicou que “a existéncia de itens com precos
superiores aos concorrentes ndo € algo estranho ém uma licitacéo por
grupamento, com diversos itens em cada lote”, sendo razoavel que “a
empresa vencedora néo detenha os menores precos em todos os itens
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variaveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item pode afetar o
efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada”. Em relacao
a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no
sentido de que “a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Simula n° 247 do TCU. estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto oll perda da economia
de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada
afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacéo da
Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela
se refere a itens. A partir de uma interpretacdo sistémica, ha de se
entender itens, lotes e grupos”. Por fim, dissentindo da unidade técnica,
propds o relator emitir determinacéo ao 6rgdo para que “se abstenha
de autorizar adesdes a Ata de Registro de Precos, individualmente, no
que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregdo Eletrbnico (...), a
menos que o0 aderente manifeste-se no sentido de contratar a
totalidade do lote”. Adicionalmente, prop6s “dar ciéncia ao 6rgao que,
no caso de se licitar itens agrupados, no processo licitatorio respectivo
deve constar justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator, julgou
parcialmente procedente a Representacdo.” (TCU. Informativo de
LicitagBes e Contratos n° 216. Acordao n° 5.134/2014 - 2aCémara.)

A justificativa se da pelo fato do agrupamento dos lotes possibilitar a
preservacédo da integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores
poderdo implicar descontinuidade da padronizacdo, bem assim em
dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a

contratacao tem a finalidade de formar um todo unitario.

Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrao de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo das aquisi¢cbes, o

que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.

Outrossim, se busca evitar o aumento do numero de fornecedores,
com o intuito de preservar 0 maximo possivel a rotina das unidades, que sao
afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores. Diante do aumento da eficiéncia administrativa do setor

) ublico passa pela otimiza$:§o do gerenciamento de seus contratos de
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fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional

e deve ser buscada pela administracdo publica.

Nesse sentido, foi efetuado o agrupamento dos lotes por produto,
visando dotar de maior celeridade e eficiéncia as varias etapas procedimentais
relativas a licitacdo, formalizacdo e gerenciamento dos futuros contratos bem
como a aquisicao e recebimento dos produtos e controles dos atos processuais,
com reflexos na economia processual e financeira, além de proporcionar uma

maior atratividade para as empresas participantes da licitacac

Pois bem, como exposto acima, ao admitir a alteracdo dos itens,
correria violacdo a diversos principios que norteiam o processo licitatorio, dentre
estes: a celeridade, a eficiéncia, a competitividade e a vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

A celeridade é consagrada como uma das diretrizes a ser observada
em licitacbes nesta modalidade (Pregdo), buscando simplificar procedimentos
de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As condicfes,

sempre gque possivel, devem ser tomadas no momento da sessao. ;

Estabelecendo, portanto, que cabe aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela conducao do processo licitatério adotar medidas que
promovam a agilidade, como a reducdo de prazos para etapas do processo, a
utilizacdo de tecnologias para agilizar a analise de documentos e propostas, e a

simplificacdo de exigéncias desnecessérias.

Vale dizer que a competitividade impde que as decisfes

administrativas sejam pautadas na busca do maior niumero possivel de
* TfiLFFOMIS; C8SIM14?,S?©3 . _ . e e
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€* ATENDIMENTCcertame/licitacdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.
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Em Jdlitima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios
restringira, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o
Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execucdo contratual. Ndo se pode olvidar que as sociedades
empresarias interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da
competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A

consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competicao.

Ademais, a Administracdo Publica ndo estd omitindo regras e
condicdes impostas para a participacdo e execuc¢ao do contrato. Assim, o Edital
€ transparente e objetivo no que exige. Ademais, o principio da vinculacdo ao
instrumento  convocatorio estd disciplinado nos artigos da Lei

n°® 14.133/2021, que rege o procedimento licitatério, vejamos:

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 pProcesso
licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacdo da Administracao ao
edital que regulamenta o certame.
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A gravidade de em violar um principio é reconhecida na doutrina e na

jurisprudéncia. Nesse sentido:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencao do principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade [...]. (2005, p. 883)”.

Portanto, a impugnacao aduzida pela empresa ndo merece prosperar.
Restando claro que permitir realizar as alteracdes requisitadas comprometeria o

certame, além de violar os principios administrativos que o norteiam.

CAUCAIA-CE, 28 DE AGOSTO DE 2024.

JESUS DRADE MENDONCA
PRESIDENTE DA ARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO
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