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Oficio n°® 322/2023/SEINFRA Caucaia, 02 de marco de 2023.

Ao Senhor

Guthemberg Holanda Bezerra de Souza
Procurador Geral do Municipio
Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076 — Itambé - Caucaia/CE

Assunto: Decisdo de Impugnacio apresentada pelo RENATO MONTESUMA LIMA

Prezada Senhor,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisio de
impugnac¢do referente a Concorréncia Publica N° 2023.01.12.01 - SEINFRA, cujo objeto ¢é
Contratagio de servicos de manutencio e operacio do sistema de iluminacdo publica do
Municipio de Caucaia/CE, compreendendo o fornecimento de m#o-de-obra, materiais e
equipamentos de acordo com o Projeto Basico e Anexos deste Edital.

Segue em anexo a decisdo da impugnagdo apresentada por RENATO MONTESUMA LIMA,
aos termos do Edital Concorréncia Publica N° 2023.01.12.01 - SEINFRA.

Contamos com o apoio da Comissdo responsavel para que torne publico & conhecimento dos
licitantes e demais interessados.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
ANDRE LUIZ DAHER o ey
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PARECER N° 001.03.2023
REQUERENTE/INTERESSADO(A): RENATO MONTESUMA LIMA

ASSUNTO: Decisdo ao Pedido de Impugnacao referente a Concorréncia Publica N° 2023.01.12.01
- SEINFRA.

OBJETO: Contratagio de servicos de manuten¢io e operacio do sistema de iluminacio
publica do Municipio de Caucaia/CE, compreendendo o fornecimento de mio-de-obra,
materiais e equipamentos de acordo com o Projeto Basico e Anexos deste Edital.

I - RELATORIO

Veio a este Departamento de Andlise o Pedido de Impugnagdo movido por RENATO
MONTESUMA LIMA ao Edital Concorréncia Piblica N° 2023.01.12.01 - SEINFRA, cujo objeto
¢ Contratacio de servicos de manutencio e opera¢io do sistema de ilumina¢io publica do
Municipio de Caucaia/CE, compreendendo o fornecimento de mio-de-obra, materiais e
equipamentos de acordo com o Projeto Basico e Anexos deste Edital.

O senhor RENATO MONTESUMA LIMA, aduz em sua impugnagao que:

“DAS EXIGENCIAS REFERENTES A QUALIFICACAO TECNICA DO EDITL
REGULADOR DO CERTAME”

“Vejamos as exigéncia contidas nos ITENS 7.6.5 E 7.6.6 do Edital regulador do
certame:”

As exigéncias destacadas, como demonstraremos a seguir, SAO ILEGAIS, pois,
restringem injustificadamente o universo de participantes, bem como, ndo servem
para aferir a expertise dos interessados em participar do Certame em epigrafe.

A licitagdo é composta pelas seguintes fases: o edital, a habilitagdo, o julgamento
da proposta, homologagdo, adjudicagdo. Na busca das irregularidades mais
[frequentes que ocorrem no certame, comumente encontra-se na jurisprudéncia e na
doutrina um maior numero de ocorréncias na fase da habilitagdo.

No que diz respeito a documentagdo exigida, o art. 27 da referida Lei 8.666/93
determina que os interessados devem demonstrar: (I) a habilitacdo juridica, (II) a
qualificacdo técnica, (I11) a qualificagdo econémico-financeira, (IV) a regularidade
fiscal e trabalhista, e o (V) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢cdo Federal, referente a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condig¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.
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Acerca dos critérios de habilitagdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI,
permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de qualifica¢io técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Desse
modo, a Administracdo Publica ndo deve formular requisitos excessivos que
acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposicoes devem
ser pautadas visando o interesse publico. Ademais, as exigéncias desnecessdrias a
garantia da obrigacdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e
burocridtico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Com base na determinagdo constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da
Constitui¢cdo da Republica, na qual a Administracdo somente poderd exigir das
licitantes a comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Previsio de documentacdo para qualificacdo técnica é prevista no Artigo 30 da
Lei 8666/93. As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser feitas de tal forma
que ndo sejam demasiadamente restritivas, como o caso em teia, visando a
obtencdo de proposta mais vantajosa ao interesse piiblico.

Ressaltamos, que a exigéncias destacadas do instrumento convocatdrio, ndo
possuem qualquer embasamento técnico, ou juridico, e a sua manuten¢do
restringird ILEGALMENTE o universo de participante, contrariando os Principios
norteiam o procedimento licitatorio.

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO
totalmente procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidos os itens 7.6.5 e 7.6.6 do Instrumento Convocatdrio, por se
tratarem de certificados que ndo possuem qualquer relevincia para as licitantes
demonstrarem know how no tocante aos servigos que serdo executados,

E o breve relatério, passamos a analise das razdes e de mérito aduzidas pela Impugnante nas
linhas seguintes.

II - DA ADMISSIBILIDADE

O impugnante insurge-se contra o Edital de licitagdo em epigrafe por discordar da
exigéncia da dos Itens 7.6.5 e 7.6.6 do Instrumento Convocatdrio por entender se trata de certificados
que ndo possuem qualquer relevancia para as licitantes demonstrarem Know how no tocante aos
servigos que serdo executados. O pedido foi protocolado, aos 24 de fevereiro de 2023,
tempestivamente, nos termos do item 5.1 do Edital, in verbis:

“5.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital diante de quaisquer
irregularidade, devendo protocolizar o pedido em até 05 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitagdo, durante o hordrio de expediente, de
segunda a sexta-feira, de 08h as 12h e de 13h as 17h, estando a Administragdo obrigada a
Julgar e responder a impugnagdo em até 03 (trés) dias itelis.
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Considerando que a Sess@o do Certame inicialmente agendada para o dia 06 de margo de
2023, o pedido de impugnacio é tempestivo.

Feitas as consideragdes acerca da admissibilidade do pedido de impugnacio,
analisaremos as razdes do impugnante.

Primeiramente, aduz que os Itens 7.6.5 e 7.6.6 do Instrumento Convocatorio se trata de
certificados que ndo possuem qualquer relevdncia para as licitantes demonstrarem Know how no
focante aos servigos que serdo executados.

III - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, verifica-se a necessidade de uma anélise quanto a exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional contida nos editais licitatorios e

prevista no art. 30 da Lei Federal 8.666/1993, a Lei Geral de Licitagdes:

“Art, 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

()

§$ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardagrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério." (grifo nosso)

A vista disso, entende-se que, para que sejam definidos os itens referentes a Qualificacdo
Técnica, a Administragdo tem que se ater as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do

objeto da licitagdo, sendo necessario que cada item possua as duas condi¢des.

0
Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
= / Caucaia/CE - CEP: 61600-970




l Secretaria Municipal

Desse modo, insurgiu-se o impugnante, no intuito que sejam excluidos os itens 7.6.5 e
7.6.6 do Instrumento Convocatdrio, por se tratarem de certificados que ndo possuem qualquer
relevancia para as licitantes demonstrarem know how no tocante aos servigos que serdo executados,

vejamos as exigéncias, in verbis:

“7.6.5. Comprovagdo de que a sociedade empresarial possui em seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega dos envelopes, Engenheiro ou Técnico equivalente com
atribui¢des compativeis, na forma da legislacdo em vigor, de acordo com a Resolugdo
Normativa n° 556, de 18 de junho de 2013 da ANEEL para os Procedimentos do Programa
de Eficientizagdo Energética —PROPEE, utilizado para avaliagdo dos resultados
energéticos baseado no Protocolo Internacional para Medi¢do e Verificagdo de
Performance (PIMVP —EVO, 2012).

7.6.6. Deve possuir CMVP (Certified Measurement & Verification Profissional) emitido pela
EVO (Efficiency Valuation Organization), conforme o Protocolo Internacional de Medigdo e
Verificagdo de Performance — PIMVP para comprovagdo da eficiéncia prevista na execugdo
de parte do Objeto desta licitagdo. Apresentar cdpia do certificado CMVP para
comprovagdo e habilitagdo.”

Acerca do fato, esclareca-se, em principio, que as exigéncias editalicias em uma
licitag@o s@o elaboradas visando atender ao interesse publico. Nessa toada, é que a Administragéo,
considerando as exigéncias do interesse publico, a complexidade e especificidade dos servigos a
serem executados e a dimensdo do parque de iluminagdo publica do Municipio de Caucaia (em
constante ampliagdo), decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem possuir
experiéncia minima relacionada a execugdo dos servigos com caracteristicas compativeis com o

objeto da licitagao.

Interessante observar as ligdes do professor Joel Niebhur (in NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49), quanto ao

aspecto, in verbis:

“E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
pardametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com
o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no
momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitacdo, ndo deve a Administracdo se

pautar na existéncia de um grande nimero de empresas que venham a acorrer ao certame, cuja
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resposta do mercado a convocag¢do somente ocorre quando da sessio de abertura do certame, mas

sim, que existam empresas capazes de competir, atendendo aos ditames do interesse publico.

A exigéncia em discussdo guarda proporcionalidade com o objeto a ser licitado, sem

qualquer 6bice a competitividade.

Quanto a alegada suposta ilegalidade, se faz esclarecer que ndo ha critérios definitivos
para a delimitagdo dos requisitos solicitados nos atestados de capacita¢io técnica, cuja fixagao dos
critérios encontra fundamento no poder discricionario, aliado ao interesse publico colimado, que, no
caso vertente, se refere a comprovagdo de que a licitante detém expertise na prestacdo com
caracteristicas de dimensdo/extensdo territorial, mimero de pontos luminosos, quantitativos e
complexidades analogas ao Municipio de Caucaia ou de maior amplitude, em sendo o caso, ndo
podendo a administragdo exigir quantitativo superior a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo

estimado, o que ndo é o caso.

Nao obstante o siléncio legal, 0 TCU reconheceu, por meio da publicagio da Stimula n°
263, quanto a delimitagio desses quantitativos, ser legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes a do objeto licitado.

Vejamos, litteris:

“SUMULA N°263/2011

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ainda da lavra do E. TCU, extrai-se do voto proferido no Acérdio n° 3.070/2013 —
Plenario a seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
manifestado no REsp 466.286/SP, que tem como Relator o Ministro Jodio Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2013:

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razodveis.”’
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No mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a exigéncia

de quantitativos minimos:

“Ha situagbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixa¢do de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos —
vinculados ao aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente a realiza¢do da
obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizagdo e logistica empresarial”.
Importante trazer a colagdo o Acérddo n° 534/2016 — Plenario, mediante o qual o E.
Tribunal de Contas da Unido se posiciona “ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do
cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacou: (...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com

experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da

comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados”.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir quantitativos
minimos para fim de comprovagio da capacidade técnico-operacional e profissional das licitantes,
cabendo a Administragdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame, o

que ocorreu fartamente no caderno processual da presente licitagao.

Esclareca-se, outrossim, que visando atender ao interesse publico, a Administragio
decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada

a execugdo dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitagéo.

A utilizagdo desses novos elementos implica na necessidade de um servico eficiente de
iluminac@o publica. Um servigo de iluminagdo falho no periodo noturno pode representar riscos no
transito de veiculo e pessoas, aumentar a sensagdo de inseguranga, e até criar ambientes propicios a
violéncia e vandalismo. Por isso, endente-se como necessario a permanéncia pela comprovagdo da

experiéncia operacional e profissional dos pretensos licitantes, nos termos do ditame licitatorio.
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A Tluminag@o Publica, devido ao avango tecnolégico nos ultimos anos, principalmente
das luminarias LED e seus componentes e acessorios, vem ganhando notoriedade e naturalmente ha
uma evolu¢do na demanda por projetos desta tipologia, onde had investimentos que realizem a
substituicdo do atual parque de iluminacdo publica, totalmente obsoleto e com grande perda

energética, por equipamentos e solu¢des que incorporem a eficiéncia energética.

O Programa de Eficiéncia Energética - o PROPEE — conforme ANEEL, tem o objetivo
de “promover o uso eficiente da energia elétrica em todos os setores da economia por meio de
projetos que demonstrem a importincia e a viabilidade econdémica de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos € usos finais de energia. Busca-se maximizar os beneficios
publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo a transformag@o do mercado de
eficiéncia energética, estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e a criagdo de habitos e
préaticas racionais de uso da energia elétrica”. Assim, adotou o PIMVP como o Protocolo a ser
seguido por todos os projetos que envolverem a aplicacdo deste tipo de recurso, relacionado a

eficiéncia energética, das concessionarias de energia do pais.

Em seu médulo 8, 0 Manual do PROPEE, foca exclusivamente na Medi¢@o e Verificag@o
dos resultados, estabelecendo as diretrizes para as atividades de M&V e colocando como
obrigatoriedade de que todos os projetos a serem implantados com a metodologia do PEE necessitam

estar baseados no PIMVP.

O fato do PROPEE se basear no PIMVP proporciona seguranca em saber que os
resultados dos projetos de eficiéncia energética terdo uma linha de raciocinio ja bem definida o que
ja é tendéncia de que ao final da execucdo traga economias realmente efetivas, com a precisdo e

esperadas.

Como o Edital prevé a substitui¢@o, em 12 meses, de 3.700 luminérias convencionais por
LED, o que representa cerca de 10% do total de pontos luminosos. Essa modernizacdo, além de

propiciar conforto e seguranga para a populag@o, beneficiara o erario piblico em cerca de 10% na

conta de energia mensal.

Desta forma a exigéncia de possuir um profissional certificado conforme o Protocolo

Internacional de Medi¢do e Verifica¢do de Performance e conforme resolugdo normativa da ANEEL
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¢ cabida. Com esta exigéncia a Prefeitura Municipal de Caucaia visa garantir que o acompanhamento
das instalagdes, medi¢des de resultado e gestdo dos resultados dos projetos de eficiéncia energética
seguirdo as metodologias e regras adequadas para suas aplicagdes, além de garantir assessoria

necessaria visando possiveis negociagdes com a Concessiondria de Energia local.

Ademais, tais exigéncias, estdo se tornando corriqueiras nos editais de licitagdo com
objetos iguais ou semelhantes ao ora licitado, com o mesmo intuito de buscar cada vez mais, uma
maior eficientizagdo na realizagdo dos servicos a serem prestados pela empresa que sagrar-se
vencedora do certame, consoantes as exigéncias constantes no projeto basico e demais exigéncias do

instrumento convocatorio.

Nesse interim, ndo merece prosperar os argumentos ofertados pela impugnante.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos aqui listados e amparado pela Lei Federal
n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes, ndo vislumbramos nenhuma ilegalidade que se fizesse
necessario a alteragdo do instrumento convocatorio, pelo que, opinamos pela continuidade da
Concorréncia Piblica N° 2023.01.12.01 - SEINFRA, NEGANDO PROVIMENTO A
IMPUGNACAO impetrada, tendo o Edital seguido todos os requisitos da legislacdo vigente,

mantendo o referido Edital inalterado.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretério para apreciagio.

Caucaia, 02 de marco de 2023.

OAB/CE N° 3979
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