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1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido € de até 05 (cinco) dias tteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitac3o.

Considerando o prazo legal para apresentacio da presente impugnacao, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de

impugnacdo se dd em 27/02/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacao.

2 - DOS FATOS

O Impugnante, interessado em fiscalizar, e, consequentemente, contribuir para a
correta aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos garantidos pela
legislagdo pdtria, detectou algumas das inconsisténcias, motivo pelo qual veio
demonstrar a necessidade de saneamento das irregularidades encontradas no Edital

regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar em seu cancelamento ou,
no minimo, em seu adiamento.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério

em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

21 —0 S EXIGENCIAS REFERENTES A QUALIFICACAO TECNICA,
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias contidas nos ITENS 7.6.5 E 7.6.6 do Edital regulador do certame:

7.6.5. Comprovagio de que a sociedade empresarial possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes, Engenheiro ou Téenico
equivalente com atribuichies compativeis, na forma da legislagdo em vigor, de acordo
com a Resolugio Normativa n® 556, de 18 de junho de 2013 da ANEEL para os
Procedimentos do Programa de Eficientizacio Energética —PROPEE, utilizado para
avaliagdo dos resultados energéticos baseado no Protocolo Interacional para Medicaio
& Verficacao de Performance (PIMVP —EVO, 2012)

7.6.6. Deve possuir CMVP (Certified Measurement & Verification Profissional) emitide
pela EVO (Efficiency Valuation Organization), conforme o Protocolo Internacional de
Medicdo e Verificagdo de Performance - PIMVFP para comprovaco da eficiéncia
prevista na execuclo de parte do Objeto desta licitaglio. Apresentar copia do certificado
CMVP para comprovacio & habilitagio.
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As exigéncias destacadas, como demonstraremos a seguir, SAO ILEGAIS, pois,
restringem injustificadamente o universo de participantes, bem como, n3o servem
para aferir a expertise dos interessados em participar do Certame em epigrafe.

A licitacdo é composta pelas seguintes fases: o edital, a habilitacdo, o julgamento da
proposta, homologagdo, adjudicagdo. Na busca das irregularidades mais frequentes que
ocorrem no certame, comumente encontra-se na jurisprudéncia e na doutrina um maior
numero de ocorréncias na fase da habilitacdo.

A habilitagdo ocorre apds a abertura da licitagdo pelo edital e é anterior 3 fase do
julgamento de propostas. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 287),
a “habilitagdo é a fase do procedimento em que a Administrac&o verifica a aptiddo do
candidato para futura contratagdo. A inabilitagdo acarreta a exclusdo do licitante da fase
do julgamento das propostas”.

No que diz respeito a documentagdo exigida, o art. 27 da referida Lei 8.666/93
determina que os interessados devem demonstrar: (I) a habilitacdo juridica, (Il) a
qualificagdo técnica, (lll) a qualificagdo econdmico-financeira, (V) a regularidade fiscal
e trabalhista, e o (V) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo
Federal, referente a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

: ntos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptidado
profissiona acidade de satisfazer os encargos econdmicos e saber se o
,/ ainprindo tanto com suas obrigagdes fiscais federais, estaduais e
municipais, quanto co us débitos trabalhistas.

Acerca dos critérios de ilitacao, a Constituicdao Federal no art. 37, inciso XXI, permite
que sejam feitas “(...) exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a ga ~do cumprimento das obrigacbes”. Desse modo, a
Administracdo Publica ndo deve formular requisitos excessivos que acabam desviando
do objetivo principal do certame, afinal as imposi¢des devem ser pautadas visando o
interesse publico. Ade . as exigéncias desnecessarias a garantia da obrigacdo
tornam o procedimento licitatério mais formalista e burocratico, além de infringir o

artigo supracitado 0, 2013, p. 422).

ministracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel
se motivo, a Lei n 8.666/93 proibe qualquer condigdo desnecessaria.
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Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagio para
favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se t3o somente
que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93.
A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administracdo deve observar os
principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas cldusulas ou condi¢des
que estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame, conforme dispde o inciso |, § 12, do art. 32
da Lei n2 8.666/93:
Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
§ 12 - E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
~_disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248,
 de 23 de outubro de 1991;
(Grifos nossos)

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administracdo poderd exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica, sempre visando preservar a competitividade do certame.

Com base na determma(;ao constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da
Constituicdo da Repubhca, na qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes
a comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

O Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece que a Administragdo poderd
exigir das licitantes documentos de comprovagéo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, desde que indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes a serem
eventualmente assumidas. A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,
e traz o rol de documentos que podem ser exigidos em licitagdes.
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A previsao de documentacdo para qualificacdo técnica é prevista no Artigo 30 da Lei
8666/93. As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser feitas de tal forma que n3do
sejam demasiadamente restritivas, como o caso em teia, visando a obtencdo de
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Ressaltamos, que a exigéncias destacadas do instrumento convocatdrio, ndo possuem
qualquer embasamento técnico, ou juridico, e a sua manutencdo restringird
ILEGALMENTE o universo de participante, contrariando os Principios norteiam o
procedimento licitatério.

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir os respectivos
meios, tais como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados
que a tornem mais competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e
consequentemente, na oferta de precos menores, a obrigatoriedade de a empresa
possuir tais meios ndo pode ser aceita, uma vez que o importante para a fiscalizagdo dos
servicos, objeto da licitacdo, é que os dados sejam fornecidos com precisdo e rigor
suficiente para medir fielmente a evolugao dos servicos e que seja feito o pertinente
gerenciamento de acordo com o realizado.

A restritividade do Edital é tanta, que, caso sejam mantidas as exigéncias atacadas na
presente Impugnagdo, certamente pouquissimas empresas no Pais poderdo participar
do certame, sendo consideradas ilegais e abusivas.

'vltante deve comprovar que ja realizou servicos similares aos licitados,
“comprova ssuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execugao

contratual.

Sobre isso, o TCU, p
decidiu: |

0 Acérd3o, n? 565/2010 — 12 CAmara, de 09/02/2010, assim

: DAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
dos em Sess3o da 12 Cdmara, ante as razdes expostas pelo
yr, em: 9.1. conhecer da presente representagdo e
dera-la, no mérito, parcialmente procedente;

leterminar a UFABC que, em futuros certames que vier a
lizar e que envolvam a utilizacdo de recursos federais: 9.2.1
tenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
itens que ndo sejam de maior relevancia e valor
significativo, cumulativamente, em rela¢do ao total da obra,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dos
arts. 32, § 12, inciso |, e 30, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/1993,
da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem como em qualquer
outro servico que contenha especificagdo ou detalhamento
irrelevante para a qualificacdo técnica, ou seja, que ndo exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais
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e infungiveis; 9.2.2 caracterize objetivamente no edital a
qualificacdo técnica de cada um dos profissionais a serem
contratados; 9.3. determinar o arquivamento dos autos apos
ciéncia do inteiro teor deste Acérddo bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam a representante e 3 entidade.

(Grifo nosso)

3 — DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou

aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
_processo de licitacdo puiblica que assegure igualdade de
Y:éondigﬁes a todos os concorrentes, com cldusulas que
~ estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
: efettvas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permltlra exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensavel 3 garantia do cumprimento da obrigac3o.
l/ .»f(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8. 666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que: '

Art 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
};fincipio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
~ mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
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convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em
epigrafe em todos os itens citados na exposicdo fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participagdao de iniUmeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93, veda o estabelecimento de
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
ustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
u distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
es ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
levante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.2438,
de outubro de 1991.

Desta forma, rest que os itens citados na exposi¢do fatica ferem dispositivos
constitucior Iém do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
L3 ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
aculos ao procedimento licitatorio.
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4 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidos os itens 7.6.5 e 7.6.6 do Instrumento Convocatdrio, por se
tratarem de certificados que néo possuem qualquer relevéncia para as
licitantes demonstrarem know how no tocante aos servicos que seréo
executados;

Todas as alteracdes apontadas séo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias
do instrumento convocatdrio da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.01.12.01-SEINFRA
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares
da Lei de LicitagGes e a nossa Constituicio Federal.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei
n2 8666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de fevereiro 2023.

RENATO MONTESUMA LIMA
OAB/CE ne 18.697
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