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Oficio n° 633/2024/SEINFRA Caucaia, 27 de maio de 2024.

Ao Senhor

Guthemberg Holanda Bezerra de Souza

Secretario de Gestao e Governo — SGG

Rua José Valdeci Pinto Lima, n° 270, Bairro Padre Romualdo - Caucaia/CE

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 10.485.488/0001-48.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisio de Recurso
interposto pela recorrente acima transcrito a Concorréncia Publica N° 2023.11.22.01 — SME, cujo
objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE INTERVENCOES DE 16
(DEZESSEIS) ESCOLAS NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Segue em anexo a decisdo do Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA PLATO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.485.488/0001-48, referente a Concorréncia Publica N°
2023.11.22.01 - SME.

Contamos com o apoio desta Comissdo para que torne publico a conhecimento dos licitantes e
demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragio.
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DESPACHO DECISORIO

Licitacio: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.11.22.01 - SME

Assunto: Decisdo de Recursos interposto pela empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 10.485.488/0001-48.

Trata-se de interposicio de Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA PLATO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.485.488/0001-48, contra os termos da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2023.11.22.01 — SME, cujo objeto é a Contratagiio de empresa para os servicos de
intervencdes de 16 (dezesseis) escolas no Municipio de Caucaia-CE, de acordo com as

especificacdes contidas neste Edital e seus anexos.

Considerando as informagdes constantes nos autos do processo em epigrafe, nas disposi¢des

da Concorréncia Publica n® 2023.11.22.01 — SME, na legislagdo aplicavel, e considerando o Parecer.

DECIDO:
a) Conhecer o Recurso Administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA PLATO
LTDA, julgando pela improcedéncia do recurso interposto, uma vez que a empresa nio Comprovou o
cumprimento dos requisitos do Edital, nem apresentou elementos passiveis de alteragdo da decisdo

de Julgamento.

Encaminha-se os autos do processo ao Departamento de Gestdo de licitagdes da Prefeitura

Municipal de Caucaia, para providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia - CE, 27 de maio de 2024.

Lt radacts

Secretaria Adjunta da SEINFRA
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PARECER

ASSUNTO: Decisio de Recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 10.485.488/0001-48.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.

Assinado de fi digital por ANDRE LUIZ
ANDRE LUIZ DAHER baservasconceios7ararszssas
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
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MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO s ¥

Processo: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.11.22.01 - SME
Orgio: Secretaria Municipal de Educagéo - SME

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE INTERVENCOES DE
16 (DEZESSEIS) ESCOLAS NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Recorrentes: CONSTRUTORA PLATO LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.485.488/0001-48

I- DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislagdo em vigor prevé ao licitante, direito na interposicdo de recurso
administrativo, desde que observados os requisitos necessarios € expostos tanto no ordenamento
legal, bem como nos termos editalicios. Assim, a comunh&o dos dispostos mencionados é que guarda

e agasalha o direito aos licitantes de recorrer.

A manifestagdo imediata bem como o prazo para apresenta¢do das razdes recursais de 5
(cinco) dias foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 7, subitem 7.3 e 7.6 do Edital,
vejamos:

29. DOS RECURSOS

()

7.3- Os recursos deverdo ser protocolados no prazo legal de 05 (cinco) dias iteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata no Departamento de Gestdo de Licitagdo da
Prefeitura de Caucaia —CE, situada na Rua Jose Valdeci Pinto Lima, n°270, Bairro Padre
Romualdo.

7.6- Os recursos deverdo ser dirigidos ao titular da origem desta licitagdo, e interpostos
mediante peti¢do digitada e assinada por quem de direito, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais impugna a decisdo adversa.

Desta feita, a empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA, apresentou suas razdes recursais
escrita em 16 de maio de 2024, sendo, portanto, o recurso considerado tempestivo.

II - RELATORIO

Trata-se de manifestagcdo sobre o Recurso Administrativo, interposto, tempestivamente,

pela empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA, em face a decisdo da Comissdo Permanente de

VI
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A recorrente concorre ao certame licitatorio referente a Concorréncia Publica N°
2023.11.22.01 — SME, cujo objeto e a Contratagiio de empresa para os servicos de intervengées
de 16 (dezesseis) escolas no municipio de Caucaia-CE, de acordo com as especificacdes contidas

neste Edital e seus anexos.

Contudo, ressaltamos que o presente certame é oriundo da Secretaria Municipal de
Educacdo - SME, porém, no presente certame, a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA,
se encontra como Orgdo interveniente, em todas as suas fases, razdo pela qual, o recurso

administrativo foi analisada por esta secretaria.

III - AS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente CONSTRUTORA PLATO LTDA, inconformada com a sua inabilitagdo
no presente certame, manifesta inten¢éo de recurso, bem como apresentou razdes escritas, aduzindo

para tanto o seguinte:

“A Recorrente, apesar de preencher todos os requisitos de habilitagdo para o certame, foi
indevidamente inabilitada, pelos seguintes pontos, segundo a Comissdo.”

“Portanto, segundo a Comissdo, a empresa ndo teria atendido a qualifica¢do técnica
exigida no item 3, D, subitem 02, alinea “c” do Edital, o que nem de longe é verdade.
Destacamos que a fundamentagdo é genérica e ndo adentra nos atestados apresentados pela
licitante, nem mesmo em diligéncia.”

“Conforme ata da sessdo de recebimento e resultado de habilitagdo, a Comissdo
Permanente de Licitacées do Municipio de Caucaia/CE, através da Pessoa Emanuela dos
Santos Lima, julgou nossa documentagdo como inabilitada, “Por APRESENTAR
PARCIALMENTE a CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacio de
aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividade, pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, que serd feita mediante
a apresentacdo de Atestado ou Certidio fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo
CREA ou CAU, por execucdo de obra ou servico jd concluido, de caracteristicas
semelhantes a do objeto do edital, cujas parcelas mais relevantes:”

“c) EXECUCAO DE IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM EMULSAO
ASFALTICA, 2 DEMAOS EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 11.800,00m?, pelo que
veio a descumprir o item 3 - DA HABILITACAO, D — QUALIFICACAO TECNICA,
subitem 02 — CAPACIDADE TECNICO-OPERA CIONAL, alineas "c'" do Edital.””

“Sucede que a empresa recorrente detém ampla experiéncia e histérico comprovado de
execugdo bem-sucedida de projetos similares, na execugdo de obras, possuindo experiéncia
em obras de Creches, Escolas e Universidades de portes bem superiores ao objeto licitado,
tendo, assim, a capacidade técnica operacional necessdria para executar o projeto com
sucesso, qui¢d a impermeabilizagdo de superficie com emulsdo asfdltica, 2 demdos em

2 »

quantidade ndo inferior a 11.800m?>.
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“Em uma andlise detalhada dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa,
verifica-se que a mesma possui atestados que comprovam a execugdo de servigos que sdo de
complexidade equivalentes aos solicitados e a capacidade técnica operacional, que
demonstram a experiencia substancial em projetos de grande escala que envolvem Escolas
profissionalizantes, Escolas de Tempo integral, Reitoria do IFCE, Campus do IFCE em
Aracati, Campus da UFC em Crateus, diversas obras para a UFC e Férum do TJCE.”

“foram apresentados servi¢os de impermeabilizagdo em quantidade demasiada e em
complexidade superior a exigida em Edital, como exemplo, a manta asfdltica que oferece
maior durabilidade e resisténcia a danos mecdnicos e a exposi¢do solar, tornando-a uma
opg¢do mais robusta a longo prazo, e mais facil e rdpida de instalar, especialmente em
grandes dreas, e pode ser mais adequada para projetos com prazos mais apertados, pode
ser mais econémica a longo prazo devido a sua durabilidade e menor necessidade de
manutengdo, é altamente flexivel e pode se adaptar melhor a movimentos estruturais, como
expansdo e contragdo, tornando-a menos propensa a fissuras, oferecendo uma camada
continua e robusta que é altamente eficaz na prevengdo de vazamentos.”

“Desta forma, fica comprovada experiéncia na execugdo dos servi¢os e quantidades
solicitados em Edital, atendendo integralmente a qualifica¢do técnica requerida, devendo
haver a revisdo da inabilita¢do da Recorrente, para declard-la habilitada.”

Por fim requer:

“recebimento deste Recurso Administrativo em face da necessidade de ser observar a
garantia constitucional de ampla defesa e contraditério, e, apés andlise, que julgue o mesmo
procedente, declarando a HABILITACAO da CONSTRUTORA PLATO, tendo em vista que
Jfoi plenamente atendido por esta as exigéncias de comprovagdo de sua capacidade técnica,
inclusive com atestados que comprovam a execugdo de servigos similares, equivalentes e até
de complexidade superior, de forma a invalidar sua inabilitagdo no certame.”

Eis, o breve relatorio.
Inexistiram contrarrazdes recursais.
IV - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ¢ sabido, todas as licitacdes, devem ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, alterada e consolidada, para ensejar, desta forma, a

realizacdo do regular procedimento.

Imperioso ressaltar que o procedimento licitatério visa estabelecer critérios que devem
ser processados e julgados em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

conforme art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993 e demais alteragdes posteriores, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do dw
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publzcxdade da probtdade administrativa, da vinculacdo
oin men n ri men e dos lhes sdo correlatos.”
rifon

Ademais, norteia a presente licitagdo a regra inserta no art. 41, caput, da Lei de
Licitagdes. Portanto, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Na licdo de Margal Justen Filho, “ao submeter a Administragdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagcdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas o exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital”
(“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 10* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004,

p. 396).

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital é
norma fundamental do procedimento, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e as obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e analise dos documentos de

habilitagdo, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagio.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do Recurso interposto pela licitante

CONSTRUTORA PLATO LTDA.

Sopesando, sobre os autos, verificamos as razdes recursais apresentada pela empresa
recorrente CONSTRUTORA PLATO LTDA, face a decisio da Comissdo Permanente de

Licitagdo que a declarou inabilitada do certame por ndo atender ao item 3, D, subitem 02, alinea “c

do Edital, vejamos:

' Secretaria Municipal &k

“Por APRESENTAR PARCIALMENTE a CAPACIDADE TECN[CO—OPERACIONALﬁ

Comprovagdo de aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividade, pertinente e
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que serd
Jeita mediante a apresentacdo de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certid@o de Acervo Técnico (CAT),
emitido pelo CREA ou CAU, por execugdo de obra ou servico jd concluido, de
caracteristicas semelhantes a do objeto do edital, cujas parcelas mais relevantes:

¢) EXECUCAO DE IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM EMULSAO
ASFALTICA, 2 DEMAOS EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 11.800,00m? pelo que
veio a descumprir o item 3 - DA HABILITACAO, D - QUALIFICACAO TECNICA,
subitem 02 - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, alineas "¢" do Edital.”

Ap6s analise aprofundada nas documentacdes da recorrente que repousa nos autos (fls.
3258/3273 do Vol. VII), verifica-se que a empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA. deixou de

atender os requisitos exigidos nos itens e subitens acima descritos.

Quanto a comprovagdo da sua qualificagdo técnica, destacamos que ndo ha davidas
quanto a possibilidade admissdo de certificados ou atestados de Capacidade Técnica-Operacional,
que guardem similitude e caracteristicas compativeis com o exigido no Edital, de forma a assegurar
a ampla participagdo de licitantes interessados, além de se evitar o direcionamento do certame,

utilizando-se de exigéncias restritivas & competitividade.

Tal preceito guarda intrinseca relagdo com a finalidade do certame licitatério, que € a
obtengdo da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, além da obediéncia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no Artigo 37, caput
c/c inciso XXI da CF/88.

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse esteio, destacamos a Simula n°® 263 do TCU: ﬁ?

[ Rodovia CE-090 KM 01, n° 1076, Itambé
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“SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnica -operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos
em obras ou servi¢cos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Deste modo, tais exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica guardam amparo
Constitucional e ndo constituem, por si s, como mera exigéncia editalicia, mas buscam assegura
que empresa a ser declarada vencedora, detenha capacidade de cumprir o objeto a ser contratado,
comprovando a pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, tendo em vista que o Atestado

apresentado.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em relagdo a matéria
(BRASIL, TCU, 2009), in verbis;

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s0, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Piblico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obriga¢des contratuais. Tais exigéncias ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.”

Contudo ao compulsar os autos, podemos verificar que a empresa ora recorrente fez
apresentar junto aos documentos de habilitagdo, para fins de comprovag@o da Capacidade Técnico-

Operacional e Capacidade Técnico-Profissional, vérios atestados de capacidade técnica, entre eles

- CAT.235074/2021; - CAT.193654/2019; - CAT.192508/2019; - CAT.223200/2020; -
CAT.221549/2020; - CAT.128148/2017; - CAT.236469/2021; - CAT.01330.2014; -
CAT.199926/2019; - CAT.198713/2019; - CAT.163344/2018; - CAT.00957.2015; -
CAT.89920/2016; e - CAT.00969.2014.

Adentrando ao mérito ora questionado, importante frisarmos que a qualificagdo técnica

da empresa também chamada de Capacidade Técnico Operacional encontra previsdo legal na
primeira parte do inciso II do art. 30, da Lei de Licitagdes. Assim, o Edital pode prever a necessida%

—, i
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de apresentagdo de atestados para a comprovagao de aptiddo pra desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme dispde a

norma.

Desse modo, verificamos que o quantitativo apresentado pela recorrente a qual foi
verificado para fins de comprovar a Qualificacdo Técnica, quanto ao item 02- CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, alinea “c) EXECUCAO DE IMPERMEABILIZAGCAO DE
SUPERFICIE COM EMULSAO ASFALTICA, 2 DEMAOS, EM QUANTIDADE NAO
INFERIOR A 11.800,00m?”, ndo conseguiu comprovar o quantitativo solicitado no instrumento
convocatério, quanto a EXECUCAO DE IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM
EMULSAO ASFALTICA, 2 DEMAOS, sendo apresentado o total insuficiente para comprovar

integralmente o solicitado no Edital, ndo comprovando a parcela relevante em sua totalidade.

Reforgamos que a analise técnica € feita observando os critérios exigidos na peca
editalicia, nessa toada, em nenhum momento foi ignorado na andlise algum despontas dos itens
mencionados pela recorrente, sendo este resultado tio somente compativel com a qualidade do

material apresentado.

Portanto, diante do acima exposto é verificado que as documentagdes apresentadas para
fins de comprovagdo, nado atendem de forma integral ao solicitado na pega editalicia, restando assim

a CONSTRUTORA PLATO LTDA., como INABILITADA no presente certame.

Concluimos, portanto, que a manifestagio sobre o Recurso Administrativo
apresentado pelo recorrente CONSTRUTORA PLATO LTDA., referente a Concorréncia Piblica
n°® 2023.11.22.01 — SME, ndo se suporta tecnicamente, quanto as exigéncias editalicias, tendo em

vista que se tratam de comprovar objeto diverso do exigido no Edital de Convocacao

Assim sendo, ao contrario do que afirma em suas razdes, a Recorrente ndo logrou éxito em
comprovar a sua aptiddo técnica para execugdo do objeto do certame, nem apresentou elementos

consubstanciados. Logo, ndo merece acolhida o recurso interposto pela recorrente.

V — CONCLUSAO @
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Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes

jurisprudenciais pertinentes, estd Assessoria opina:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela CONSTRUTORA PLATO LTDA, uma vez
que a empresa ndo comprovou o cumprimento dos requisitos do Edital, nem apresentou elementos
passiveis de alteragdo da decisdo de Julgamento, permanecendo inabilitada pelos motivos ja

expostos acima.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apds, retornem-se os
autos a Departamento de Gestdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia — CE, 27 de junho de 2024.
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