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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CPL
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°2023.11.22.01 - SME

RECURSO ADMINISTRATIVO

privado, devidamente
Rua Vereador Pedro
de Vossa Senhoria,
INABILITACAO da
, motivos abaixo

idica de direito
8, com eC0

apresentar RECURSO
empresa na CONCO
expostos:

modalidade de “Conco
unitario.

03.

indevidamente inabilitada, pelos seguintes pontos, segundo a Comissdo:
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Por APRESENTAR PARCIALMENTE a
wmnm TECNICO-OPERACIONAL;
de aptiddo da empresa licitante para
desempwho de atividade, pertinente e compativel |
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0O
objeto desta licitagdo, que sers feita mediante a
‘de Atestado ou Certidio fornecido por
pessoa Jwidma de direito pablico ou privado,
da reapectwa Certidio de Acervo
Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou CAU, por
CONSTRUTORA PLATO exemﬂoéeohaoumqojﬂmciuidode
mem PLATO |INABILITADA| corcteristicas semelhantes a do objeto do edital,
cujas parcelas mais relevantes:
¢) EXECUCAO DE IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM EMULSAO ASFALTICA, 2
DEMAOS EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A
11.800,00m?, pebquemndmumpmoﬁem3-
DA HABILITACAO, D - QUALIFICACAO
'ri:cmca, subitem 02 - CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, alineas "c¢" do

L T

04. Portanto, segundo
no item 3, D, subitem 02,
fundamentag@o € genérica
diligéncia.

dido a qualificag@o técnica exigida
de longe ¢ verdade. Destacamos que a
licitante, nem mesmo em

05. Caso fossem anali
outra, ja que goza a licitan

M&B@ ‘E&f

06. A 101tac;‘56 em t a pro

ﬁbvida

; : ontratagdo de
de 16 (dezesse icipi Caucaia/CE,

07. Em seu Edital
trabalhista, econémico-fina

08. Foi exigido a titulo de g



_ habé]itag:éio, a Comissao
raves da ?essoa Emanuela dos
Santos Lima, julgou

PARCIALMENTE a CAPA | mprovacio de aptidio da
' : em caracteristicas,

ite a apresentacdo de

empresa licitante para o
quantidades e prazos co
Atestado ou Certiddo fo
da respectiva Certiddo |
obra ou servige

i

mais relevantes:

execu¢io bem-sucedida de
obras de Creches, Escolas e U
assim, a capacidade técnica op
impermeabiliza¢do de superficie
11.800m?.
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1. Em uma analise detalhada dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa,
verifica-se que a mesma possui atestados que comprovam a execugdo de servigos que sdo de
complexidade equivalentes aos solicitados ¢ a capacidade técnica operacional, que demonstram a
experiencia substancial em projetos de grande escala que envolvem Escolas profissionalizantes,
Escolas de Tempo integral, Reitoria do IFCE, Cam CE em Aracati, Campus da UFC em
Cratets, diversas obras para a UFC e Férum d

12. Esses projetos sdo anélogos ao es¢opo da concorréncia e representam um solido respaldo a
capacidade da empresa e contemp a referida impermeabilizagdo em equivaléncia ou
complexidade superior, e, até mesmo idéntica, vejamos:

CAT.235074/2021 - ESCOL./
PAG.08 ?
IMPERMEABILIZATAO DE SUPERFICIE COM an‘n& m

i i i s g

P A G019 "ErMEASKZAGAO O SUPSRRIE COMMANTA ASFALTIOACOM POUMERGS TR0

Gl .
PAG.11 : :
IMPERMEABILIZAGAC DE AREAS SULEITAS A UMIDADE C/ APLICAGAO DE DUAS DEMAOS DE INPERMEABILIZANTE ESTRUTURAL
DILUIDG Cf AGUA E EMULSAC ADESIVA TRAGO g .

PAG.16 gk

IAPERMEABILIZACAD S SUPERFISIE COMMANTA ASFALTICA { -

PAG.18

138,36

:
!
: ‘7%/ Mz 86,00
|
]
i
g

WO H5
81 51

104,48
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CAT.192508/2019 - CRATEUS:

PAG.09
| IMPERMEABILIZACAO COM TINTA BETUMINOSA EM FUNDACOES, BALDRAMES E .
14.2 MAROS DE Al D . ik ’ HARA : M2 §.501,29
IMPERMEABILIZACAD COM MANTA ASFALTICA ARDOSIADA ESPESSURA 4MM
14.3 PROTEGIDA COM FILME DE ARDOSIA GOFRADO ESPESSURA 0,8MM, INCLUSO Mz 758,08
EMULSAO ASFALTICA.
14.4 IMPERMEABILIZACAD P/ REBAIXO BANHEIRC E COZINHA C/TINTA ASFALTICA M2 450,50
PAG.35 _
]mmmm DE SUPERFICIES INTERNAS DE RESERVATORICS ‘ |
1745.1 ENTERRADOS L 58,36
CAT.223200/202 - ESCOLA T} ’E‘ON SENNA:
PAG.10 Hi
3511 ‘ IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM EMULSAD ASFALTICA COM ELASTOM ERO, INCLUSOS ‘ m? 18,8000
PRIMER E VEU DE POLIESTER
PAG.14 L P |
3.18.9 l IMPERMEABILIZACAQ DE ESTRUTURAS ENTERRADAS, COM TINTA ASFALTICA, DUAS DEMAOS ‘ m? l 46,9900
3.18.11 | IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPO APP), E=4 ] m? 62,0000
Mt
3.195 | IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASEALTICA (COM POLIMEROS TIPO APP), E==4 ‘ m? ‘ 2,0900
M
-
PAG.15 ¢ _
5.1.1.22 ' IMPERMEABHZACAO DE ESTRUTURAS ENTERRADAS COM TINTA ASFALTICA DUAS DEMAOS \ 599,7094
PAG.17 3
5.4.1.2 :T;ERMEABIIJZAC&D DE SUPERFICIE COM MMT.HASH\LTICA (COM POLIMEROS TIPO APP), E=4 ‘ ‘ 137,2200
5.4.2.3 |IMPERMEABILIZACAO DE EUF?;!.FIUE COM MANTA A_SFAL‘nCﬁ PRO‘T‘EGIM caa; FILME DE ' w;!’ 279,0600
ALUMINIO GOFRADO (DE ESPESSURA 0,8MM), INCLUSA APLICACAD DE EMULSAO ASFALTICA,
E=3MM.
PAG.31 »
6.32.4 [ IMPERMEABILIZACAO| DE ESTRUTURAS ENTERRADAS, COM TINTA ASFALTICA, DUAS DEMAOS | ] ?2.{;000
_ » o

PAG.33

" \ 2
6.8.2 ‘ IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPO AFP}, E=4
MM

| 126,350

CAT.221549/202(
PAG.09

3.17.13 \ IMPERMEABILIZACAC DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPD APP), E=4
MM

PAG.11

5.6.2.3 | IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM ASFALTICA PR DA COM FILME DE m?
ALUMINIO GOFRADO (DE ESPESSURA 0,8MM), INCLUSA APLICACAO DE EMULSAD ASFALTICA,
E=3MM.

\ 62,0000

318,5960

PAG.20

6.6.8 ‘ |MPERMEABILIZACAC DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPO APP), E=4 i m? i 32,4800
MM

PAG.21

6.8.2 ‘ IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM MANTA| ASFALTICA (COM POLIMEROS TIPO APP), E=4 1 m* l 67,3900
MM

e /y*

2 CONSTRUTORA PLATOLTDA « - B
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CAT.128148/2017 —- CONSTRUCAO DA REITORIA:

PAG.10
N IMPERMEABILIZACAD DE SUPERFICIE COM MASTIGUE BETUMINOSO A FRIO, b i 1
* POR AREA. 5424
PAG.12
o _mwnmmbw-'wmmummmam. | o
| PORAREA | | ne
PAG.14 :
2148 | N - ! i 1937
PAG.15
1 221
PAG.16
4.8
PAG.18 : : .
IMPERMERBILIZAGAS G MANTA ASFALTICA G ARMADLIRA DE FILME DE ¥
710 POLIETILENO - g 2 74,00 1
- IMPERMEABILIZAGAO G/ MANTR ASFALTICA G/ ARMADURA DE FILME DE i |
: POLIETILENO i 000 |
- IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM MASTIQUE BETUMINOSO A FRIO, l . i
: POR AREA. B ;i 130,77
- IMPERMEABILIZAGAD C/ MANTA ASFALTICA C/ ARMADURA DE FILME DE -
| POLIETILENO 91 |

CAT.236469/2021 — ESC(

PAG.09 i
IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE mmﬁm&mmw
IMPERMEABILIZACAD DE nmmm&gmhamsﬂm- snzmmu'wa mma

£ 55
8
g

mma eyt L mmﬁmwmmm /az

CAT.01330.2014 - COMPLE
PAG.05
| T -E'-:Mnm&fmm :

PAG.30
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e”-"m'r, X
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(32 TMANTA ASFALTICA SMM_ e ) [ | w2 | 575 |

i

[ve | san0 |

CAT.199926/2019 — POS MEDICINA UFC SOBR

MEDICINA/CAMPUS PORA
PAG.05 g

CAT.89920/2016 — CAMP

PAG 03
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| 518 IMPERMEABILIZAGAD COM MANTA ASFALTIGA 3MM ALUMINIZADA e we | ao7an
| b memmwammmmwmm 1,,, —
PAG.07
e _ we | wmar
- lmsmn&oaﬁwmmmmmmnlmamm m* stne
e 1.
PAG. 11
B14 e i M2 134,56
| s | EEE |z 3887
PAG.13 |
‘ 811 iWMIMQWkMQWﬁMx iW1 _—
PAG.21 g
B R e
CAT.00969.2014 - CONSTRUCAO DO FORUNM
PAG.04
b R AR 14901 w2
PAG.05
0o %8s M2
10705 M2

a exposicdo
instalar, especialme
apertados, pode ser 11
de manutengdo, ¢ alta
expansdo e contragdo, to

ntos estruturais, como
a camada continua e

14. Desta forma, fica comp iénci eglicio dos servigos e quantidades
solicitados em Edital, atendend i écnica requerida, devendo haver a
revisdo da inabilitagdo da Recorr '
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N

15. Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética 8 Ed. — 2001, pg. 333), assim dispde sobre a qualificacdo técnica da empresa:

“(...) ENVOLVE A 'COMPRO AO DE QUE A EMPRESA, COMO
UNIDADE JURID ECONOMICA, PARTICIPARA

ANTERIORMENTE/DE CONTRATO CUGJO OBJETO ERA SIMILAR
AO PREVISTO 4PARA A CONTRAT ;&O ALMEJADA PELA
O PUBLICA”.

ADMINISTRA

16. Notemos que a exigéncia degal para a habilitagdo técnica se 'satisfaz apenas com a
demonstragdo da execugdo de’ servigos/obras idénticos, mas, sendo su’iﬁciente, para tanto, a
comprovagdo de servigos/obras similares, superiores, ap ados ou equivalentes. No caso em

tureze

o

mprovam sua qualificagdo técnica para
i igido neste Edital.

icdo de aptiddo seia demonstrada através

5. Oart. 30, §3° da Lel
peracional equivalente ou

de certiddes ou atestados
superior. Vejamos:

i
| ]
ol
o
b

ca que se responsabilizara pelos trabalhos;
pelo orgdo licitante, de que recebeu os decumentos,

icativo do objeto da licitagdo, vedadas as
Ou prazos maximos;
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§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

I - capacitagdio técnico-profissioni provagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, prevista para cpa da proposta, profissional de
nivel superior ou devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
5 da licitago, vedadas as
(Incluido pela

883. de 1994)
ica_ou de valor significativo,

ignificativo,
instrumento




CNPJ: 10.485.488/0001-48 -IE: 06.372369-7

objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos puablicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
éncia equivalente ou superior, desde que
(Inclufde pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). Mncluido pela Lei n°® 8.88
§ 12. (Vetado). 4 (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
A7 »
19. Ao interpretarmos tal aﬂ}@gf observamos que o texto do se
documentagdo relativa a qualiﬁ&«;éo técnica sera restrita, impoe
interpretacdo limitada, no sentido de somente se exigir, :
constante na letra da lei. '

substitui¢do por profissio

esde logo, a necessidade de
exclusivamente a documentagao

o

o,

g
20. Pois bem. A Recorrente apres
técnica exigida em Edital. ~ i

T -

SR

21. Nesse sentido, com]gementa ainda %hrq,al
J.'ﬁ P
¥

5

exéééncias excessivas, no
A inistrag:’ziogpenas esta autorizada
cdo anterior de objeto

bjeto idéntico. (...) A
cias fundando-se na
pre que_estabelecer
ento_técnico-cientifico
conduzam 2
ante do_edital.”
Comentarios a Lei de ‘Licitacdes e
ativos. 11 ed. Séo Paulo: Dialética,%_%:'lp.“‘34’4-345.)

22,

imos em obras ou Servigos
puardar

23.



24, -
Saraiva, 5* Ed. — 2000 pg. 116), assim leciona: ;;
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA- LICITAGAO- HABILITACAO  TECNICA -
COMPROVAGAO DE PRESTA AO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CER T. 30, § 3°, DA LEI N° 8. 666/93 -

AME- - RECURSO PROVIDO. -
¢do técnica que comprove haver a concorrente no
ervigos similares, pertmcntes e compativeis com 0O
, é suficiente a continuidade do processo licitatério.

(TJ- MG <Al 10000190056002001 MG, Re ator: Elias Camilo, Data de
Julgamento 30/05/2019, Data de Publi 03/06/2019)

psa  (ue comprova
elo edital e que diz
e de complexidade
a do objeto licitado. 4.
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“(...) na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. (...). Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do.objetive da razio de ser da fase de habilitagdo;
convém ao interess ico que haja maior numero possivel de
participantes.”

25. Portanto, ao inabilitar a /Recorrente, provoca a Comissa
competitividade do certame, utilizando-se do dever de diligéncia

ampla competitividade.

restricdo indevida da
pri*{ilégio ao principio da

ragio, ?m casos necessarios,
da Lei n°. 8.666/93:

%

26. Sobre este assunto, saliert e que
realizar diligéncia, conformg- determinad

-

3

o%servﬁncia dos seguintes

lquer fase da licitagdo, a
ar a instrugdo do processo,

decisdo, isto é, a mais segu
ou complementar dados

essario esclarecer
n qualquer fase ou

etapadal 4

iy,
28. Para p condicdo que
envolve’ : scidir, for indispensével
realizar a co 3 areci ao agente respomnsavel

29. ivei ida et eza que lhe ¢ peculiar, a
diligéncia visa:

‘surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo 2 ss3o ou a Autoridade julgar corretamente o
certame, gragas aos esclafecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas
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sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam 0
processo licitatério.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes
Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

30. Nio ha discricionariedade da Adminis
sempre que houver duvidas sobre alguma
brilhantismo e clareza Margal Justen Filh

ou ndo na realizagdo de diligéncia,
ormagdo a diligénicia torna-se obrigatoria. Com
iona: \

“A redlizacgio da diligéncia ndo
Admin‘istrac;?“ao, a ser exercitad. iz[ de conveniéncia e
oport . A relevancia ges envolvidos conduz a
: diligé o um poder-dever da autoridade julgadora.

a simples “faculdade” da

co t _

Se » ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reput e 4" documentagdomsapresentada, ¢ dever da
auts ar as providé apropriadas para esclarecer 0s

sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
en Comentarios & Lei de Licitagdo e
ribunais, Sao Paulo, 2014,

3l Destarte, a diligé
convocatério ou ao plei
salvaguardar a Supremaci
provocagéo do interessad
decisio motivada e sai
realizacdo
deve estar i

via no instrumento
de oficio visando
a omissdo deste haja
gatéria, excetuada a

. que a negativa

=
0. U,

32,
de realizag@do
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Emmammﬁmammzéodsastﬁndade
; ) exigida mm Quande ‘a documentagdo
contiver ira implicita o elemento
_ mkam a«a min _
'matag:a' da Lei 8666/3, por
 formalismo  exagerado, com  prejulzo a
woemm pqmﬂmms Piendrio)

33,
qualificada, posta por enge
o projeto, possuindo um hi

Ademais, a empres

Ad argumentandum tantu
argumentos acima trazidos, o que
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em diligéncia, nos moldes requeridos acima e em atengio ao art. 43, §3°, da Lei n°. 8.666/93, ou
seja, para que seja atestada a comprovagao da qualificag@o técnica e econdmico-financeira.

38. Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, inclusive
juntada posterior de documentos.

39. Requer-se ainda, que O recurso encaminhado a ridade superior para a sua
apreciagdo, se necessario, devidamente

Nestes termos,




