PREFEITURA DE t Secretaria Municipal jifrem
de Infraestrutura Rubrce -
Oficio n° 504/2024/SEINFRA Caucaia, 06 de maio de 2024.

Ao Senhor

Guthemberg Holanda Bezerra de Souza

Secretario de Gestdo e Governo — SGG

Rua José Valdeci Pinto Lima, n° 270, Bairro Padre Romualdo - Caucaia/CE

Assunto: Decisio de Impugnacio apresentada pela empresa CORDEIRO CONSTRUCOES
LTDA.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo de impugnagdo
referente 2 Concorréncia Pablica N° 2023.11.22.01 - SEINFRA, cujo objeto ¢ CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE INTERVENCOES DE 16 (DEZESSEIS) ESCOLAS
NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Segue em anexo a decisio da impugnagio apresentada pela empresa CORDEIRO
CONSTRUCOES LTDA, inscrita CNPJ sob o n° 08.466.943/0001-16 aos termos do Edital
Concorréncia Pablica N° 2023.11.22.01.

Contamos com o apoio da Comisséo responsavel para que torne piblico a conhecimento dos
licitantes e demais interessados.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragéo.
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PARECER N° 001.05.2024

REQUERENTE/INTERESSADO(A): CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA, inscrita CNPJ
sob o n° 08.466.943/0001-16.

ASSUNTO: Decisfo ao Pedido de Impugnagio referente 2 Concorréncia Piblica N° 2023.11.22.01
— SEINFRA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE INTERVENCOES
DE 16 (DEZESSEIS) ESCOLAS NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE, DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

I - RELATORIO

Veio a este Departamento de Analise o Pedido de Impugnagdo movido pela empresa
CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA, ao Edital Concorréncia Puablica N° 2023.11.22.01 -
SEINFRA, cujo objeto é Contratagio de empresa para os servicos de intervengdes de 16
(dezesseis) escolas no municipio de Caucaia-CE, de acordo com as especificacdes contidas neste
edital e seus anexos.

A empresa CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA, aduz em sua impugnagio que:

“A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio
por restringirem a competitividade, condi¢do estd essencial para qualquer
procedimento licitatdrio do instrumento editalicio, consta a seguinte exigéncia para
comprovagdo de qualificacdo técnica por parte das empresas licitantes e ao nos
deparar-nos com as exigéncias editalicias referente ao processo licitatorio em
epigrafe, observamos exigéncias de quantitativos referentes a (16)dezesseis
unidades e ndo a uma unidade a ser reformada, o que entendemos restringe a
participagdo das empresas.”
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“Ocorre que estes servios ndo representam, % do valor global e ndo tem qualquer
método construtivo ou operacional que justifiquem a exigéncia dessas quantidades,
quando muito poderia ser exigido obras de complexidade similar, notadamente em
relagdio ao valor da obra, considerando-se o valor global dividido por dezesseis
escolas, ai teriamos empresas que houvessem construido obras de engenharia no
valor médio de: (21.233.776,39/16 = R$1.327.111,02, que considerando 50% daria
R$663.555,00), valor médio para uma unidade a ser reformada considerando 50%
do valor estimado na licitagdo. As exigéncias dessas quantidades ndo devem
prosperar, haja vista que a lei de licitagdes prevé obras similares, portanto devem
quardar quantidades relativa a uma unidade e sim as 16 obras o edital extrapola
suas exigéncias editalicias.”

“ratificamos que as quantidades exigidas para o operacional ndo refletem as
quantidades exigidas para cada unidade a ser reformada, portanto devem ser
revistas pela Prefeitura Municipal, de maneira a garantir a lisura e a maior
competitividade ao certame licitatorio, uma feita que as quantidades retiradas sobre
o or¢amento global sdo elevadas e causam restrigbes a participagdo de empresas,
notadamente em servigos de baixa complexidade, como os elencados no edital.”

E o breve relatério, passamos & analise das razdes e de mérito aduzidas pela Impugnante nas
linhas seguintes.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE

O impugnante insurge-se contra o Edital de licitagdo em epigrafe por discordar da exigéncia
da capacidade técnica-operacional do Item D — por entender que os “servicos ndo representam, % do
valor global e ndo tem qualquer método construtivo ou operacional que justifiquem a exigéncia dessas
quantidades.” O pedido foi protocolado, aos 03 de maio de 2024, tempestivamente, nos termos do
item 2.3 do Edital, in verbis:

“2.3. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este Edital diante de
algumas irregularidades, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo, estando a
Administragdo obrigada a julgar e responder em até 03 (trés) dias uteis.

L)

Considerando que a Sessdo do Certame inicialmente agendada para o dia 08 de maio de 2024,
o pedido de impugnagéo € tempestivo.

Feitas as consideracdes acerca da admissibilidade do pedido de impugnagéo, analisaremos as
razdes do impugnante.

II1 - FUNDAMENTACAO
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A impugnante alega que as exigéncias constantes da qualificagdo técnica incluiu
quantitativo desnecessérios e restritivos, o que afastaria empresas potencialmente capacitadas para
execugdo do servigo, uma vez que as licitantes devem, obrigatoriamente comprovar a experiéncia no
quantitativo exigido, o que seria manifestamente desnecessaria para a execugéo dos servigos a serem

prestados no contrato que se pretende firmar.

No entanto, a comprovagio dos quantitativos ao contrario do interposto pela empresa
representante, ¢ significativamente relevante, ndo somente por seu valor financeiro dentro do
orcamento, mas, sobretudo, pelo quantitativo a ser adquirido, que comparados aos demais itens

constantes na tabela, guardam entre si, o item a ser adquirido de maior relevéncia.

Se observamos na Curva ABC organiza, em ordem decrescente, os custos totais de toda a
obra. Ou seja, indica quais sdo insumos, equipamentos ¢ mao de obra em ordem de relevancia em
cima do orcamento estimado. Todos os pregos dos produtos e servigos sdo postos do maior para o
menor. E uma maneira assertiva de identificar facilmente o que é prioridade na hora de comprar e
contratar servigos necessarios para o projeto em questdo e se trata de uma metodologia usual que
possibilita a avaliagio do peso dos servigos no orgamento da obra ou servigo de engenharia, ¢
possivel confirmar que embora o codigo dos servigos que se questionam e necessitam ser executados
facam parte do GRUPO B, ou seja, por conta do valor constante na planilha orcamentaria, se refere
tdo somente ao valor financeiro do insumo a ser adquirido, que apresenta um baixo custo financeiro

se comparado aos demais itens que também serfio adquiridos no contrato que se pretende firmar.

Neste contexto, observamos o que diz Mattos, A. D. em (Como preparar or¢amentos de
obras: dicas para orgamentistas, estudos de caso, exemplos. 1. ed (4. tiragem). Séo Paulo: Pini, 2006.

(p. 170, 175-177), assim define a Curva ABC, in verbis:

“A Curva ABC de insumos como a relagdo em ordem decrescente de custos. Os insumos
mais significativos ficam na parte superior, e na parte inferior os insumos de menor
importincia. Apesar do nome de Curva, ela geralmente é apresentada em forma de tabela.
Sua importdncia na etapa de orcamento € definir quais os insumos que representam
maiores custos. E nestes que se deve focar as negociagbes. O autor salienta que
historicamente até 20% dos insumos representam 80% dos custos de obra. Ainda, pode-se
estabelecer a Curva ABC de servigos, procedendo da mesma forma, porém, enfatizando os
servicos mais importantes. Para o gerente de obra, estas informagdes sdo fundamentais,
pois demonstram sobre quais insumos e servi¢os devem predominar as agoes gerencias.”

(Negritamos)
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Desse modo, vejamos na integra o orgamento que compde o presente procedimento

licitatério, nele podemos observar que de acordo os célculos realizados na curva ABC, sio requisitos
que fazem parte das parcelas relevantes, em razio de se mostrarem inteiramente importante para uma
perfeita execuggio do objeto ora licitado, ndo somente pelo valor financeiro que demostra a respectiva
planilha, mas, sobretudo pela quantidade de insumos a ser adquirido de cada item constante do

or¢camento.

Vislumbra-se que se todas as exigéncias se encontram no topo da curva, levando em
conta que o presente certame se deu por menor pre¢o global, por essa razdo fizemos colacionar as
parcelas mais relevantes, que se encontram assentes o instrumento convocatorio, transcrevemos: “a)
EXECUCAO DE TELHAMENTO OU RETELHAMENTO EM TELHA, EM QUANTIDADE NAO
INFERIOR A 8.253,00 M?* b) EXECUCAO DE PISO INDUSTRIAL NATURAL ESPESSURA
MINIMA DE 12 MM, INCLUSIVE POLIMENTO, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 3.911,88
M?; ¢) EXECUCAO DE FORRO DE GESSO ACARTONADO ESTRUTURADO, FORNECIMENTO
E MONTAGEM, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A 5.352,00 M% d) EXECUCAO DE
REVESTIMENTO CERAMICO ESMALTADA 30X30CM, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A
3.500,00 M?; E ¢) EXECUCAO DE TEXTURA ACRILICA, EM QUANTIDADE NAO INFERIOR A

19.000,00 M? ", em conformidade com, o constante no topo da Curva ABC.

Mas ha casos em que mesmo sem apresentar valor significativo, um item pode se revestir
de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver associada a
item de baixo valor no contexto do futuro contrato, porém, imprescindivel para a sua boa execugéo,
impondo que seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevancia técnica, todavia,

que ndo apresenta valor significativo.

Outro ponto a ser afastado na representagfo ¢ a inobservéancia da relevancia técnica nos
itens exigidos no documento licitatério. Todos os servigos que compdem as parcelas de maior
relevancia e necessitam da comprovagio de Capacidade Técnico Operacional sdo compativeis entre

si e de fundamental relevancia, pertinentes e essenciais no assentimento da experiéncia prévia das

licitantes para uma perfeita execugfo dos servicos.
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A exigéncia é totalmente enquadrada no pardmetro legal e ndo incorrem em nenhuma
ilegalidade, exorbitancia ou dissociagdio com o objeto licitado, pode-se dizer inclusive, se tratar de
uma exigéncia bastante simples, é o minimo que se pode exigir para a comprovagdo de habilitagéo de

uma licitante, principalmente quanto a qualificagfo técnica operacional e profissional.

A alegada ilegalidade da exigéncia da comprovagio de Capacidade Técnica Operacional
da licitante ja foi suficientemente debatida pelos doutrinadores, jurisprudéncia e érgéos de controle
externo. Principalmente o Tribunal de Contas da Unifio, ¢ bastante pacifico o entendimento pela
legalidade da exigéncia, conforme vastas decisdes através de acorddos, que culminaram na Stumula

n° 263 do TCU — Tribunal de Contas da Unifo.

“SUMULA N° 263 do TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é LEGAL A EXIGENCIA _DE
COMPROVACAO DA EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM
OBRAS QU SERVICOS COM _CARACTERISTICAS SEMELHANTES,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.” (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unifo possui jurisprudéncias pacificas no que diz respeito a
legalidade de exigéncia de Capacidade Técnica Operacional e Profissional. Alids, em licitagdes de
obras e servicos de engenharia que deve ser aferida a capacidade da empresa para realizag¢do da obra,

bem como do responsavel técnico a fim de assegurar o término regular da obra ou servigo. Vejamos:

“(.)

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como vdlida a exigéncia de
comprovagdo de ambos os dngulos da capacidade técnica, que deverd
abranger tanto o aspecto operacional (demonstragdo de possuir aptiddo para
o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame)
como profissional (deter, no quadro permanente, profissionais aptos a
executar servico de caracteristica semelhante aquele pretendido pela
Administra¢do). Nesse sentido, vale destacar as decisdes 395/1995 — Plendrio,
432/1996 — Plendrio, 217/1997 — Plendrio, 285/2000 — Plendrio, 2.656/2007 —
Plendrio, bem como o Acordao 32/2003 — 1° Cdmara.”

A qualificagio técnica da empresa, também chamada de Capacidade Técnica-
Operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes.
Assim, o Edital pode prever a necessidade de apresentagiio de atestados para a comprovagdo de

aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas.

I
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()"

Dessa forma, mostra-se legal a exigéncia de comprovagéo de aptiddo através de atestados
que demonstrem ter a empresa executado obra/servigo semelhante ao objeto licitado. A exigéncia da
Qualificagsio Técnica disposta no supramencionado Edital de Concorréncia Publica, condiz com o

estabelecido no artigo acima e condiz com a descrigdo dos insumos e servigos a serem apresentados.

Assim, todos os itens definidos para a Qualificagdo Técnica, ndo somente aos
relacionados a Capacidade Técnico Operacional e Capacidade Técnico Profissional tém que ser
proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser executado. Tal ressalva tem o intuito de
garantir a participagio de empresas qualificadas, bem como, de impossibilitar a inclusdo de

exigéncias desnecessarias que frustrem o carater competitivo do certame.

Percebe-se que o legislador foi bastante rigido ao tratar das exigéncias relacionadas a
qualificag@io Técnica nas licitagdes, reduzindo significativamente a margem de discricionariedade do

gestor e liberdade da Administragfo na utilizagdo deste rol de exigéncias.

Acerca dos fatos, esclareca-se, em principio, que as exigéncias editalicias em uma
licitagdo sdo elaboradas visando atender ao interesse piblico. Nessa toada, € que a Administracdo,
considerando as exigéncias do interesse publico, a complexidade e especificidade dos servigos a
serem executados, decidiu exigir que as empresas participantes comprovassem possuir experiéncia

para a execucio dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitag&o.

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitagdio, ndo deve a Administragdo se
pautar na existéncia de um grande numero de empresas que venham a concorrer ao certame, cuja a
resposta do mercado & convocagdo somente ocorre quando da Sessdo de Abertura do Certame, mas

sim, que existam empresas capazes de competir, atendendo aos ditames do interesse publico. A

0
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exigéncia em discussdo guarda proporcionalidade com o objeto a ser licitado, sem qualquer Obice a

competitividade.

No Acérddo n° 534/2016 — Plenério, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da
obrigagdio — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante

quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

“(as)

é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execu¢do da obra que se ird executar. A questdo
ndo é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos pardmetros estipulados.”

Com base nesses precedentes, a luz das informagdes contidas, entende-se possivel
responder que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, ¢ possivel exigir Capacidade Técnico-
Operacional e Profissional das licitantes, cabendo a Administragdo apresentar motivagdo capaz de
evidenciar que essa exigéncia é indispensavel & garantia do cumprimento da obrigagdo a ser

assumida pela vencedora do certame.

A comprovagdo da Capacidade Técnico-Operacional e da Capacidade Técnico
Profissional prevista nesse Edital é fundamental para a selegdo de empresa com expertise €
demonstrada capacidade e qualificagdo técnica, consoante o minimo que foi exigido no orgamento

constante no instrumento convocatorio.

Assim, superada a questdo guerreada, onde se demonstrou a perfeita razoabilidade da
exigéncia no Edital, passemos a ver a questdo sob o fundamento de ordem legal, para o que, mister
se faz esclarecer que nfio hé critérios definitivos para a delimitagdo dos requisitos solicitados nos
Atestados de Capacitagio Técnica, cuja fixagho dos critérios encontra fundamento no poder
discricionario, aliado ao interesse publico colimado, que, no caso vertente, se refere a comprovagio
de que a licitante detém expertise na prestag@o dos servigos objeto da licitagdo, com caracteristicas as

complexidades analogos ao servigo a ser executado.

E bem verdade que, o instrumento convocatorio, trouxe em seu bojo a possibilidade dos

pretensos licitantes apresentar junto a qualificagéo técnica exigida no Edital, atestado com unidade

I
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diversa da requerida do Edital, em busca de uma maior participagéo de interessados em concorrer ao

certame e conseguir uma ampla competitividade, transcrevemos:

“06.04 - Serdo aceitas atestacdes de acervo técnico com unidade diversa da
requerida, desde que as informacdes constantes na atestacdo permitam a
conferéncia do quantitativo exigido na unidade prevista. Para isso, a
licitante deverd destacar as informacdes pertinentes a comprovagdo.”
(Negritamos)

Assim, nfo vislumbramos excesso de formalismo ou restrigdo ao carater competitivo
quanto & exigéncia posta no Edital, haja vista que tal requisito é necessério para que a Administragéo

Municipal possa aferir a capacidade e experiéncia dos licitantes interessados.

De se aduzir que ndo h4 critérios definitivos para a delimitagdo dos requisitos a serem
solicitados nos atestados de capacitagdo técnica, cuja fixagéo dos critérios encontra fundamento no
poder discriciondrio, aliado ao interesse publico colimado, que, no caso vertente, se refere a

comprovagio de que a licitante detém expertise na prestagdo dos servigos objeto da licitaggo.

No mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a exigéncia

de quantitativos minimos:

“Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos
minimos sio plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos —
vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizagdo da
obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizag#o e logistica empresarial”.

De tudo, observe-se o zelo de que se moveu a Administragdo tanto em realizar o edital e
as exigéncias nele contidas, com farta fundamentagdo fatica, legal e principiologica para cada uma
delas, ndo havendo, portanto, quaisquer motivos para que seja modificado o Edital, quanto as
parcelas relevantes do servigo, vez que as mesmas ndo comportam qualquer defeito, menos ainda o
de restrigo 4 competitividade, alegado pela Impugnante. De igual modo, néo padece o certame de
qualquer macula capaz de conduzir ao deferimento do pleito de nulidade apresentado pela
Impugnante, ainda mais pela Comissdio Permanente de Licitag@o, que ndo detém competéncia para

tanto.
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Ademais, reprise-se que o presente certame, se deu pelo CRITERIO DE JULGAMENTO
pelo MENOR PRECO global. De igual modo, tanto a qualificagéo econdmica e financeira, quanto a

Qualificagdo técnica devem guardam similaridade em referéncia aos quantitativos propostos.

Assim, o proprio texto da comprovagio da CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, versa sobre a possibilidade da Comprovagéo de aptiddo da empresa licitante para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagdo por execugdo de obra ou servigo ja concluido, de caracteristicas semelhantes as

do objeto do edital.

Igualmente, ha primicias de que tais comprovagdes se deem por meio de caracteristicas
semelhantes as do objeto do edital. Isto posto, quanto aos questionamentos em analise, demonstra-se

ndo ser necessaria qualquer retificacdo ao Edital, ndo merecendo prosperar esta Impugnagao.
IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos aqui listados e amparado pela Lei Federal
n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes, ndo vislumbramos nenhuma ilegalidade que se fizesse
necessario a alteragdo do instrumento convocatdrio, pelo que, opinamos pela continuidade do
Concorréncia Publica N° 2023.11.22.01 - SEINFRA, NEGANDO PROVIMENTO A
IMPUGNACAO impetrada, tendo o Edital seguido todos os requisitos da legislagdo vigente,

mantendo o referido Edital inalterado.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagéo.

Caucaia, 06 de maio de 2024.
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