‘ Secretaria Municipal
de infraestrutura

Oficio n° 084/2022/SEINFRA
Caucaia, 24 de janeiro de 2022.

Ao 1lm.°. Sr.

WAGNER VIEIRA VIDAL

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Departamento de Gestdo de Licitagdes
Endereco: Rua Coronel Corréa, n° 1073, Parque Soledade — CEP 61.600-000

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13.

Prezado Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar decisdo de Recurso
interposto pela recorrente acima transcrito referente ao RDC - I PRESENCIAL N°
2021.12.03.02 - SEINFRA, cujo objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE PROTECAO E RESTAURACAO COSTEIRA NO
LITORAL DO MUNICiPIO DE CAUCAIA - CE, TUDO DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Segue em anexo a decisio do Recurso interposto pela empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-
13, aos termos do Edital da RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 - SEINFRA.

- Contamos com o apoio desta Comissfo para que torne publico 4 conhecimento dos licitantes
e demais interessados.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e considerago.

Atenciosamente,

AND
Secretario da SEINFRA
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DESPACHO DECISORIO

Licitacdo: RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 - SEINFRA

Assunto: Decisdo de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13.

Trata-se de interposi¢gdo de Recurso interposto pela empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-
13, contra os termos do RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 - SEINFRA, cujo objeto € a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRAS DE
PROTECAO E RESTAURACAO COSTEIRA NO LITORAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA -

CE, TUDO DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Considerando as informagdes contidas nos autos do processo em epigrafe, nas disposi¢oes
do Edital e no RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 - SEINFRA, na legislacdo aplicavel, e
considerando o Parecer n.° 002.001.2022;

DECIDO:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELI, uma vez que a empresa ndo comprovou o cumprimento dos requisitos do
Edital, nem apresentou elementos passiveis de alteragdo da decisdo de Julgamento, quanto sua
inabilitacio e quanto a decisio que declarou a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., como HABILITADA no presente certame, permanecendo a empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI como INABILITADA pelos
motivos jd expostos acima € como HABILITADA a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., haja vista ter cumprido todas as exigéncias editalicias.

Remetam-se os autos ao Departamento de Gestdo de licitagdes da Prefeitura Municipal de
Caucaia, para as providéncias cabiveis e prosseguimento do certame.

Caucaia-CE, 24 de janeiro de 2022.
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PARECER N°: 002.001.2022

ASSUNTO: Decisdo de Recurso interposto pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS
E SOLUCOES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.025.604/0001-13.

Acolho o Parecer epigrafado e ratifico seus termos.

A

. LUIZ DAHER VASCONCELOS
Secretaria da SEINFRA

AN
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PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Parecer n.° 002.001.2022
Processo: RDC -1 PRESENCIAL N°2021.12.03.02 - SEINFRA

Recorrente;: DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 25.025.604/0001-13.

Assunto: RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAO/INABILITACAO
REFERENTE AO RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 - SEINFRA

- Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRAS DE PROTECAO E RESTAURACAO COSTEIRA NO LITORAL DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA - CE, TUDO DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

I - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A legislacdo em vigor prevé ao licitante, direito a interposi¢do de recurso administrativo,
desde que observados os requisitos necessarios e expostos tanto no ordenamento legal, bem como
nos termos editalicios. Assim, a comunhdo dos dispostos mencionados € que guarda e agasalha o

direito aos licitantes de recorrer.

A manifestacio imediata bem como o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 05
(cinco) dias para apresentagdo de Recurso Administrativo, bem como de 05 (cinco) dias seguidos,

para eventuais contrarrazdes foram cumpridos, obedecendo assim o disposto no item 9, subitem

9.3 do Edital, vejamos:

“9.3. Divulgada a decisdo da autoridade superior em face do ato de julgamento
(declarag¢do do vencedor), se dela discordar, a licitante terd o prazo de 05 (cinco) dias
titeis para interpor recurso, contados a partir da data de intimagdo ou da lavratura da
ata de habilitagdo.”
No caso em tela, por bem esclarecer desde logo que, a recorrente atendeu as regras para
interposicdo do recurso apresentado, eis que a inten¢fo da recorrente ao recorrer se deu mediante

motivagdo a decisdo que a declarou inabilitada e declarou como habilitada a empresa EDCON
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respectiva publicagdo do AVISO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PERCENTUAL DE
DESCONTO FINAL DO RDC - I PRESENCIAL N° 2021.12.03.02 — SEINFRA, que ocorreu no

dia 06 (seis) dias do més de janeiro de 2022 (terca-feira). Assim sendo, o prazo para a

interposigéo recursal findaria no dia 13 de janeiro de 2022 (quinta-feira).

Quanto a isso, a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI,

apresentou suas razdes recursais por escrito em 13 de janeiro de 2022 (quinta-feira), sendo,

portanto, recurso considerado tempestivo.

Quanto a empresa ROTA DO SOL CONSTRUCOES, LOCACOES E SERVICOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o N° 17.325.907/0001-23, apresentou motivagdo a intengdo de
recorrer sobre a decisdo que a declarou como habilitada a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., em 04 (quatro) dias do més de janeiro de 2022, e, respectiva
publicagdo do AVISO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PERCENTUAL DE
DESCONTO FINAL DO RDC - I PRESENCIAL N°2021.12.03.02 — SEINFRA, que ocorreu no
dia 06 (seis) dias do més de janeiro de 2022 (terga-feira). Assim sendo, o prazo para a
interposicdo recursal findaria no dia 13 de janeiro de 2022 (quinta-feira). No entanto, apds
transcorrido o prazo recursal, verificou-se que a empresa ROTA DO SOL CONSTRUCOES,
LOCACOES E SERVICOS LTDA, deixou transcorrer in albis o prazo para a apresentagio das

competentes razfes recursais sem qualquer manifestacdo de sua parte, o que implica na

decadéncia do direito.
Il - RELATORIO

Trata-se de manifestagdo sobre o recurso administrativo, interposto, tempestivamente, pela
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI em face a decisio da

Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Caucaia, face aos argumentos a

seguir expostos:

A recorrente concorreu ao certame licitatorio referente a RDC - I PRESENCIAL N°
2021.12.03.02 - SEINFRA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
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COSTEIRA NO LITORAL DO MUNICIPIO DE CAUCAIA - CE, TUDO DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI
inconformada com a decisdo da Comissdo que a declarou inabilitada, se insurge contra sua
inabilitagdo. Do mesmo inconformismo, se insurgiu quanto a decisfio que declarou a empresa
~ EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. como habilitada no presente certame,

apresentando tempestivamente razdes escritas, aduzindo para tanto o seguinte:

“A D. Comissdo de licitagdo apos a andlise dos documentos de habilitagdo as empresas
licitantes entendeu pela inabilitagdo desta Recorrente aduzindo, em suma, “a autoridade
superior e comissdo técnica da SEINFRA julgam inabilitada a empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, por ndo comprovar a capacidade
técnico-operacional e a capacidade técnico-profissional exigida nos itens 84.2.1.3 ¢
8.4.2.1.4 do Edital. Ndo atendidas as exigéncias habilitatorias pela licitante om a
proposta mais vantajosa.”

()

Porém, com data vénia, a D. Autoridade Superior habilitou indevidamente a empresa
EDCON COMERCIO, uma vez que, os documentos de habilitagdo apresentados pela
recorrida estdo eivados de vicios, e descumprem com as exigéncias do aludido Edital, os
pontos sdo os seguintes:

i. Ndo consta o reconhecimento de firma das assinaturas constantes no cdlculo dos
indices contdbeis do Balango Patrimonial de 2020, f1.143 dos documentos de habilitagdo
da licitante.

ii. Ndo foi apresentado nenhum documento de identificagdo da representante legal da
empresa, descumprindo assim ao item 8.4.1.2 do Edital.”

“Vejamos também o ponto que a empresa EDCON COMERCIO, RECORRIDA,
descumprira no edital item. N°8.4.1.2:”

“8.4.1.2. Credenciamento do Representante Legal para assinatura do contrato.”

“Na contramdo do requisito ensejador da inabilitag¢do da licitante, deve-se ser levado em
consideragdo que todas as exigéncias editalicias foram observadas, inclusive sendo
apresentado certiddo de atestado técnico, no nome da responsdvel da obra, com valores
correspondentes aos do edital, ainda que em quantidades menores.”

“Ademais, é totalmente contraditério a Comissdo deste Municipio, ter acatado sem
questionamento ou indagagdo alguma, que a equipe técnica desse parecer favordvel a
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habilitagdo da segunda colocada na disputa de pregos, uma vez que a licitante tambéni ©
descumprira item do edital, sendo ele o de n° 8.4.1.2, deixando de apresentar o
documento de identificagdo, documento que compde o credenciamento solicitado.

“Diante de tal equivoco, necessdrio é que a d. Comissdo de Licita¢do reforme o ato de
inabilitagdo, o que serd devidamente enfrentado ao presente momento. ”

“Requerendo por fim, que seja o Recurso ora manejado DEFERIDO, no sentido de
reformar o ato de inabilitagdo da empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELI, declarando esta como HABILITADA, julgando a empresa EDCON
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, como INABILITADA.”

Por fim, a empresa EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., licitante
habilitada no certame em questfo, apresentou contrarrazdes, tempestivamente, aduzindo, para
tanto que:

A empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, nio
apresentou elementos capazes de comprovar a sua qualificagdo técnica quanto a comprovagdo da

capacidade técnica operacional e Capacidade técnica profissional.

Ainda em suas contrarrazdes, a empresa EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA.,

apresentou justificativa acerca dos documentos de habilitagdo apresentados na ocasido da abertura

do certame.
Eis, o breve relatorio.

111 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ¢é sabido, todas as licitagdes, independentemente de qual seja a modalidade, devem
ater-se aos requisitos e formalismos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993 alterada e
consolidada, utilizada no que couber ao presente certame. No caso em tela, deve-se observar
ainda, as disposi¢des da Lei Federal n® 12.462/2011, para ensejar, desta forma, a realizagdo do

regular procedimento.

Imperioso ressaltar que o procedimento licitatorio visa estabelecer critérios que devem ser
processados e julgados em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculag¢dio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos; #*

conforme art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993 e demais altera¢des posteriores, conforme segue:

“Art. 3° As licitagbes e contratagbes realizadas em conformidade com o RDC deverdo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo.” (Grifo nosso)

Logo, a Administragdio Publica estd subordinada a observincia dos principios
constitucionais e legais, devendo permear todo o processo de licitag@o pela estrita submissgo a tais
preceitos. Nesse ambito, destacamos o Principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio,
inserido no art. 41, caput, da Lei de Licitagdes, vejamos: “Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, portanto, a
Administrag8o nfo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

“ao submeter a Administragdo ao principio da vinculag¢do ao ato convocatdrio, a Lei n®
8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo.
Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuigdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital”
(“Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 10° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 396).

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital ¢
norma fundamental do procedimento, cujo objetivo ¢ determinar o objeto da licitagdo, discriminar
os direitos e as obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e analise dos documentos de

habilitagfo, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do Recurso interposto pela licitante DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELL

Sopesando, sobre os autos, verificamos as razdes recursais apresentada pela empresa

recorrente DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, face a decisio da

Rodovia CE-090 KM 01, n° 1‘(17(5.ﬂ Itambé
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Comissdo de Licitagdo que a declarou inabilitada do certame por nfo atender item 8 4 O |
ENVELOPE II - DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera conter - 8.4.2.1.
QUALIFICACAO TECNICA, subitem 8.4.2.1.3. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL,
alineas “a” e “b” e subitem 8.4.2.1.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, alineas “a” e

“b” do Edital, vejamos:

“8.4.2.13. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de aptiddo da
empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que sera feita
mediante a apresentagdo "Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitido pelo conselho competente, por execugdo de obra ou servigo jd concluido, de
caracteristicas semelhantes as do objeto do EDITAL, cujas parcelas mais relevantes

o~ sdo:

a) EXECUCAO DE MOLHES OU ESPIGOES CONTENDO ENROCAMENTO DE
PEDRA, INCLUINDO TRANSPORTE, COM VOLUME NAO INFERIOR A 140.000 M3;
b) MURO EM BLOCO VAZADO DE CONCRETO ESTRUTURAL C/ REFORCO DE
GEOGRELHA DE 3,01 ATE 6.00M DE ALTURA NAO INFERIOR A 3M E AREA
MINIMA DE 5.000 M2;

8.4.2.1.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo de que a empresa
possui em quadro permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo conselho
competente, cujo nome deverd constar na Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido
pelo respectivo Conselho, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica por
execugdo de obra ou servico jd concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do
Edital, cujas parcelas mais relevantes sdo:

a) EXECUCAO DE MOLHES OU ESPIGOES CONTENDO ENROCAMENTO DE
PEDRA, INCLUINDO TRANSPORTE;

b) MURO EM BLOCO VAZADO DE CONCRETO ESTRUTURAL Cl REFORCO DE
GEOGRELHA DE 3,01 ATE 6,00M DE ALTURA;”

Quanto a comprovago da sua qualificagfo técnica, destacamos que néo ha duavidas quanto
a possibilidade admissdo de certificados ou atestados de Capacidade Técnica-Operacional, que
guardem similitude e caracteristicas compativeis com o exigido no Edital, de forma a assegurar a
ampla participacdo de licitantes interessados, além de se evitar o direcionamento do certame,

utilizando-se de exigéncias restritivas 4 competitividade.

Tal preceito guarda intrinseca relagdo com a finalidade do certame licitatério, em
obediéncia aos principios constitucionais esculpidos no Art. 37, caput c/c inciso XXI da CF/88, in

verbis:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Un‘ir'c;id,“ .
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A qualificagdo técnica da empresa também chamada de capacidade Técnico-Operacional
- encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a "comprovagdo de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento”, conforme dispde a

norma.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acorddos, o tribunal
proferiu a seguinte decis@o (BRASIL, TCU, Processo n°005.612/2006-6. Acorddo n° 1891/2006 -
P, Relator: Mm. Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d):

"Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a tens irrelevantes
ou de valor insignificante frente estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusbes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002
e Acorddo 515/2003 ambos de Plendrio ja se manifestou no sentido de que o art. 30, §
1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico profissional,
estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional Insculpida no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal de 198, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Nesse sentindo, podemos constatar que a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica da empresa ¢ fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se

que, em regra, a soma de atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos
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que exista alguma peculiaridade no servigo que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte

decisdo da Corte de Contas (BRASIL, TCU, Processo ri' 041.341/2012-0. Ac6rd3o n° 1916/2013
- P, Relator: Mm. José Micio Monteiro, Data de Julgamento: 24 de julho 2013):

"Determinagdo a ApexBrasil! Para Que inclua, em edital dispositivo que permita
expressamente o somatorio de atestados para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica e se abstenha de Incluir as seguintes exigéncias restritivas a competitividade: a)
obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsdvel técnico da licitante, o que
gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores
contratagdo, contrariando os Acorddos de tios 2.028/2009-?, 2.583/2010-P, 3.095/2010-
?, 2.36012011-P e 2.447/2012-?, ¢ a Sumula/TCU n° 272; b) necessidade de
comprovagdo de experiéncia do responsdvel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em
vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; e)
necessidade de que o responsavel técnico comprove[experiéncia por meio de certificado
o~ de pés-graduagdo, tendo em Vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para
a prestagdo do servigo, d)necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos nos
ultimos doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de comprovagdo da
realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceitagdo
de servigos prestados em outras localidades de mesmo porte; f) necessidade de
comprovagdo da prestacdo, em um mesmo evento, de determinados servi¢os de natureza
simples, sem justificativa para tanto; g) necessidade de comprovagdo da realiza¢do de
eventos de grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo - SP, nos ultimos doze
meses, em justificativa para tanto.”

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, ndo €
absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se o seguinte migado
(BRASIL, TCU, Processo n°024968/2013-7. Acdrddo n°3104/2013 - P, Relator: Mm. Valmir
Campelo, Brasilia, Data de Julgamento: 20 de novembro de 2013):

"Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagdo de capacidade Técnico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao langamento do respectivo edita], ou no préprio edital e seus
anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Fedfal; inciso T do § 1°

do art. 30 e inciso lido art. 30 da Lei 8.666/93".

No que diz respeito & qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no §1°, inciso I,

de seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar:

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
compelente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas esta& .¢¢p4,slvamente ds parcelas de
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maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de™* "
quantidades minimas ou prazos mdximas.”

Nesse esteio, destacamos a Simula n® 263 do TCU:

“SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnica -operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Deste modo, tais exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica guarda amparo Constitucionais
e ndo constituem, por si sd, como mera exigéncia editalicia, mas buscam assegurar que empresa, a
ser declarada vencedora, detenha capacidade de cumprir o objeto a ser contratado, comprovando a

pertinéncia em relagéo ao objeto licitado, tendo em vista que o Atestado apresentado.

N

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unifo ja se manifestou em relagdo a matéria

(BRASIL, TCU, 2009), in verbis;

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si 6, restrigdo indevida ao cardter competitivo de licitagbes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.
Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.”

Nesse interim, passamos a catalogar todas as Certiddes de Acervo Técnico apresentada pela
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, com o intuito de
analisar a qualificag8o técnica a luz do instrumento convocatdrio, primeiramente foi apresentada a

seguinte Certiddo de Acervo Técnico, vejamos:

CAT COM REGISTR( OBJETO DO ATESTADO APRESENTADO
DE ATESTADO/PAG.
DOS AUTOS
CAT N° 154614/2018 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SONDAGEM BATIMETRICAS E
(PAG.505/509) GEOTECNICAS EM MAR NA AREA CONTIGUA AO TERMINAL MARITIMO
DE PASSAGEIRO DO PORTO DE FORTALEZA - CE.
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Ressalta-se, que o atestado referente a CAT N° 154614/2018, constante acima, cujo o objeto
traz referéncia a servigos totalmente diversos do servi¢o objeto da licitagdo, néo se vislumbrando
nenhum tipo de servigos que guarde similaridade com o objeto no qual se pretende contratar, ao
analisar os servigos que constam no atestado apresentado pela recorrente, vejamos: “- SERVICOS
DE MERGULHO; - FABRICACAO DE FLUENTES MARITIMOS; - LOCACAO DE
EMBARCACOES; - SONDAGEM BATIMETRICA EM MAR: BATIMETRIA, MONOFEIXE:
BATIMETRIA MULTIFEIXE, CALCULO DE AREA BATIMETRICA; - SONDAGEM
GEOTECNICA EM MAR: LOCACAO DE FUROS: PERFURACAO EM AR E AGUA;
SONDAGEM A PERCUSSAO; e - FISCALIZACAO DO SERVICOS DE SONDAGEM
BATIMETRICA PARA O PROJETO DE DRAGAGEM DO PORTO DE FORTALEZA”.

Além disso, se verificarmos as exigéncias editalicias quanto as parcelas e maior relevancia
referente a qualificagfio técnica apresentada na mesma CAT N° 154614/2018, esta se encontra
totalmente sem conexdo com o que ora se extrai do instrumento convocatério: “a) EXECUCAO
DE MOLHES OU ESPIGOES CONTENDO ENROCAMENTO DE PEDRA, INCLUINDO
TRANSPORTE, COM VOLUME NAO INFERIOR A 140.000 M3; e b) MURO EM BLOCO
VAZADO DE CONCRETO ESTRUTURAL C/ REFORCO DE GEOGRELHA DE 3,01 ATE 6.00M
DE ALTURA NAO INFERIOR A 3M E AREA MINIMA DE 5.000 M2,

Dando prosseguimento a explana¢do das outras CertidGes de Acervo Técnico — CAT,
apresentadas pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI,
podemos identificar, pelo proprio objeto constante de cada documento, que destes, nenhum deles

guardam semelhanga com o objeto do presente certame, transcrevemos:

DOCUMENTOS COMPLEMENTARES (CAPA — FL. 610 do VOL 1II)

CAT COM REGISTRO
DE ATESTADO/PAG. OBJETO DO ATESTADO APRESENTADO
DOS AUTOS
CAT N° 249915/2021 CONTRATACAO DE SERVICOS DE AMPLIACAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE LUZIA
(PAG. 611/636) TEODORO DA COSTA NO MUNIVIPIO DE OROS ~CE.
CAT N° 191280/2019 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNCEMIENTO E INSTALACAO
(PAG. 637/642) DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE EFLUENTES - ETE, PARA ABATEDOURO DE AVES,

COM VAZAO MEDIA DE 20,00 M¥/D.

CATN° 215507/2020 REFORMA DE 03 QUADRAS POLIESPORTIVAS EM CARATER EMERGENCIAL, DAS
(PAG. 643/656) ESCOLAS/; DOM ALMEIDA LUSTOSA, NELY CAULA DE CARALHO E DOMINGOS

ABREU BRASILEIRO.

CAT N° 199198/2019 EXECUGAO DE SERVICOS DE REFORMAS DE UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA
(PAG. 657/669) EM SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS — CE.
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CAT N° 243079/2021
(PAG. 670/697)

SERVICOS REMANDCESTES DA OBRA DA CRECHE TIPO 01
FNDE, NO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE-CE.

— PROINFANCIA ~ PADRAO

CATN® 194163/2019
(PAG. 698/705)

CONSTRUGAO DE AGROINDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO DE CASTANHA DE CAJU

CAT N° 165572/2018
(PAG. 706/713)

REFORMA E AMPLIACAO DE COMPLEXO CONTENDO POSTO DE COMBUSTIVEIS,
HOTEL, RESTAURANTE, CALPAO E PISO.

CATN°® 189426/2019
(PAG. 714/717)

CONSTRUC}AO DE ETE (SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO)
AGROINDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO DE MANDIOCA.

PARA

CAT N° 189427/2019
(PAG. 718/724)

CONSTRUGCAO DE 01(UMA) AGROINDUSTRIA PARA O BENEFICIAMENTO DA
MANDIOCULTURA.

CAT N° 236126/2021
(PAG.725/741)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR A CONCLUSAO'DE REFORMA DO
HOSPITAL MUNICIPAL JOAO ELIZO DE HOLANDA, EM MARACANAU-CE.

CAT N° 188932/2019
(PAG. 742/748)

CONSTRATACAO DE EMRPESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUAO CIVIL E DE
INFRAESTRUTURA, PARA CONSTRUCAO DE MINI FABRICA DE BENEFICIAMENTO DE
AMENDOA E SUCO CLARIFICADO DE CAJU.

Nesse contexto, o que se verifica ¢ que de acordo com os atestados apresentados pela

Secretaria Municipal \Qlc@m_ %

recorrente, se comprova que esta ndo detém capacidade de cumprir os servigos a serem
contratados, j& que ndo foi comprovada a pertinéncia em relagfo ao objeto licitado, tendo em vista
que os Atestados apresentados ndo se vislumbram semelhanga nos servigos executados, com o
objeto do certame a ser executado. Além disso, ndo dispdem da mesma complexidade, nfo se

comprovando a experiéncia minima para qual o servi¢o necessita.

Assim sendo, ndo € licito, portanto, ao recorrente, pretender transferir & Administragio a
culpa por ato de sua tUnica e exclusiva responsabilidade. Uma vez que ndo apresentado pela
recorrente os documentos de habilitagdo exigido no Edital convocatério de maneira adequada,
surge o dever do administrador de INABILITA-LO, a depender da fase em que se encontra o

certame, como de fato o FEZ.

Insta salientar que a prdpria recorrente, por diversas vezes no decurso da pega recursal
apresentada, declarou que ndio cumpriu com todas as exigéncias editalicias, concordando com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, quando declarou a recorrente DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELLI, como inabilitada no certame, vejamos:

“Ainda _que a Empresa Dindmica_tenha descumprido PARCIALMENTE os itens
apresentados, mais que comprovamos ser capazes de executar o objeto licitado, por
meio de inuimeros atestados técnicos que comprovam ser uma com know how suficiente,
assim como possuir experiéncia em obras do mesmo grau de complexidade, ainda que
em quantidade menor. Ora, sabe-se que se uma empresa executou servigo de mesmo
grau de complexidade e mesma metodologia, a quantidade serd o que menos ird ter
impacto, pois ndo mais impacta na competéncia para a execugdo, mas apenas no tempo
de execugdo.”
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“Dessa forma, a manuten¢do da decisdo estd ma contra-mdo do que precon
legislagdo e aos ditames normativos, decidir pela habilitagdo de uma licitante que
também descumprira item do mesmo Edital.”

“Pedimos que seja reconsiderada a decisdo, tornando fazendo bom uso do principio da
isonomia, economicidade e da eficiéncia, ndo querendo prejudicar o processo,
desejando assim que a proposta mais vantajosa seja a declarada vencedora do certame,
uma vez que as duas participantes se encontram em situacdo similar.”

“Como aduzido anteriormente, uma vez que a Comissdo entende que o descumprimento
de um Item que dd poderes para o representante da empresa assinar um contrato, caso
venga a disputa, seja algo passivel de relevdncia, vimos como sendo mais coerente
Mvantajoso a administragdo, faga bom uso do principio da isonomia, assim como do
principio da eficiéncia para escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao
Municipio. Ainda que a_Empresa Dindmica tenha descumprido PARCIALMENTE os
itens apresentados.”’

Assim sendo, apds andlise aprofundada nas documentagdes da recorrente que repousa nos
autos (fls. 465/751), verifica-se que a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELI, deixou de atender os requisitos exigidos no item 8.4. - 8.4.2.1.
Qualificagéio Técnica, subitem 8.4.2.1.3. Capacidade Técnico-Operacional, alineas “a” e “b” e
subitem 8.4.2.1.4. Capacidade Técnico-Profissional, alineas “a” e “b” do Edital, pelo que ndo

merece prosperar esse argumento apresentado pela recorrente.

Nesse momento, passamos a verificar as insurgéncias apresentadas pela recorrente
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, diante do inconformismo
quanto aos documentos de habilitagio apresentados pela empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., razo pela qual foi declarada a empresa como habilitada no presente

certame, aduzindo para tanto o seguinte:

“i. Ndo consta o reconhecimento de firma das assinaturas constantes no cdlculo dos
indices contdbeis do Balango Patrimonial de 2020, 1.143 dos documentos de habilitagdo
da licitante.

ii. Ndo foi apresentado nenhum documento de identificagdo da representante legal da
empresa, descumprindo assim ao item 8.4.1.2 do Edital.”

“Vejamos também o ponto que a empresa EDCON COMERCIO, RECORRIDA,
descumprira no edital item. N°8.4.1.2:"

“8.4.1.2. Credenciamento do Representante Legal para assinatura do contrato.”

Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa declarada vencedora

EDCON COMERCIO E CONSTRUGCOES LTDA, alega a recorrente que ndo consta o
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reconhecimento de firma das assinaturas constantes no célculo dos indices contabeis do Balan¢o

Patrimonial de 2020, f1.143 dos documentos de habilitagdo da licitante.

Destarte, passamos a verificar as disposi¢des do Instrumento Convocatoério do
Certame em questdio, quanto a apresentagio da COMPROVACAO DA BOA SITUACAO
FINANCEIRA, através do Calculo dos Indices Contéabeis do Balango Patrimonial que apresenta a

seguinte exigéncia:

“8.6.2.10. COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA da licitante atestada
por documento, assinado por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que a empresa
apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 1,0 (um virgula zero),
calculada conforme a formula abaixo:

LG = AC+ARLP >1,0
PC+PELP
Onde:
AC: Ativo Circulante;
ARLP: Ativo Realizdvel a Longo Prazo;
PC: Passivo Circulante;
PELP. Passivo Exigivel a Longo Prazo.”

Da leitura do dispositivo acima, vé-se que o Edital é claro quanto ao critério da
apresentagcdo, ndo se vislumbrando na peca editalicia nenhuma exigéncia quanto ao
reconhecimento de firma por parte do representante legal da empresa, bem como do profissional
junto ao Conselho Regional de Contabilidade, sendo a regra um requisito inafastivel a ser

considerado no julgamento ora analisado.

Nesse mesmo intuito, passamos a verificar o documento apresentado pela recorrida, e
podemos constatar que houve uma duplicidade na apresentagio do documento de
COMPROVACAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA, através do calculo dos indices

contabeis do Balango Patrimonial, como podemos comprovar nas paginas 828/831 dos autos, cuja

o registro foi feito diretamente na Junta Comercial do Ceard, ocasifio em que foram reconhecidos
as assinaturas, tanto do Socio Administrador da empresa o Sr. DANIEL MESQUITA
MAGALHAES , bem como da profissional, FRANCISCA HELENA DA SILVA DANTAS, fls.

828, colacionamos:
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CHNPJ = 86.712.247/0001-56

QUALIFICAGAC ECONOMICA E FINANCEIRA .-
BALANGO DE DEZEMBRO DE 2020 /,

LIQUIDEZ GERAL-" ,
« Ve
LG = AC + RPL 70.726.026.85 11,41 /
. PG+ ELP 6.200.968,15
X
LIQUIDEZ CORRENTE
LG = AC. 39.227.614.52 6,33
PG 6.200.868, 15
ENDIVIDAMENTO TOTAL
ET ELP 0.0 4,00
AT 71.537.647,92
GRAU DE ENDIVIDAMENTO
GE PC+EIP= 6.200.868,15 0,09
AT 71.837.647 .92
. SOLVENCIA GERAL,
o
se AL 71.587.647.92 11,54
PC + ELP 8.200.968,15
Frencisca Heleng te Siiva dantes Danlel Mesquita Magnihdes
CRE « Ca ¥ ff.?(ss-a;e// Séefo Administeadpe

Junta Comercial do Estado do Ceard ‘éﬁ
4 Ceantifico reglotre sob o n° 5673656 em 13/05/2021 da Efmprosa EDCON COMERCIO £ CONSTRUCOES,LY'DA, CNPJ 8671224700156 ¢ Budt
210708204 - 10/05/2021, Autenticagieo: 7189872BCEFABZABTBHACYS24DBACBABI1STE23E, Lonira Cardose de Alencar Seraina - Secratiria-Gard)

Para validar este docurmnento, Beesse hilpfwww jucet.ca.gov.br a informe »° do prolecole 21/074,880-4 ¢ o ¢édigo do segurangs NKEC Esigleopla
fol autenticada digitalmente & assinada om 1300572021 par Lericn Cardoso de Alancar Seraing « Xocratarin-Goral. X i
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De todo modo, quanto a demonstrago acima esplanada, a ndo exigéncia de apresenta(;éo”dél“' '

documento que conste o reconhecimento de firma, podemos citar diversos entendimentos das r.

Cortes sobre o assunto.

Vejamos o entendimento do Tribunal Superior de Justica sobre o assunto, em decisio

proferida Recurso Especial 542.333/RS, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de
ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (Grifo nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
recornhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito licitatério é
suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Ora, aauséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos
demais documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso).
Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois nao
causa qualquer prejuizo ao interesse piblico. Nessa seara, a legalidade estrita cede
terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragdo) constitui-se
em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do participante e do seu
mandatdrio no certame.

(Recurso_Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da
Publicagdo: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unifo — TCU, ja se manifestou em diversas oportunidades sobre o

assunto, vejamos 0s mais recentes:

Acdrddo 291/2014 - Plendrio - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas
a evitd-las em futuros certames licitatorios destinados & contratagdo de objetos
custeados por recursos federais:

[]

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de diuvida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte, a
exemplo do Acdrddo 3.966/2009-2° Cdmara;

Acdrdio 604/2015 - Plendrio
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9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das
licitagdes cldusula que exija a apresenta¢dio de documenta¢lo com firma reconhecida
em cartorio, conforme Acdrdio 291/2014 - Plendrio;

Assim, podemos concluir que a falta do reconhecimento de firma no Célculo dos Indices
Contabeis do Balango Patrimonial de 2020 apresentado, nfo merece prosperar, pelos fatos e
fundamentos acima expostos. Inicialmente, por ndo ser umas das exigéncias editalicias, por outra,
comprova-se que se tal exigéncia seria mero formalismo, pois em nada comprometeria o interesse

da Administraggio, a finalidade e a seguranga da contratagdo, diante dos demais documentos

apresentados a luz do instrumento convocatorio.

Finalmente, passamos a analisar as alega¢Ges da recorrente quanto a auséncia identificagfio

da representante legal da empresa, descumprindo assim ao item 8.4.1.2 do Edital, na qual assim se

manifestou:

“Vejamos também o ponto que a empresa EDCON COMERCIO, RECORRIDA,
descumprira no edital item. N°8.4.1.2:”

“8.4.1.2. Credenciamento do Representante Legal para assinatura do contrato.”

Quanto esse assunto, se manifestou a parte recorrida, alegando que em nenhum momento o

Edital de Convocagéo, exigiu a apresentagio de Documento de Identificagdo, salvo no momento

do Credenciamento, colacionamos:

W9, Dessa forma, nSo hd 2 minima plausibilidade nas alegagSes da
recorrente, tendo em vista que todos os documentos solicitados para credgnciamento foram
apresentados oportunamente e, dessa forma, jnexiste qualquer divida ou obice na

habilitacio da recorrida.

#.10. 0 rebresentame tegal da licitante - recorrida, portanto, eSté
regularmente credenciado e apto a participar das licitacBes realizadas pela Prefeitura de
Caucala, especialmente a objeto desta impugnagio a0 recurse, o que, por si 86, demonstra a
inaplicabifidade, até mesmo do item '8.4.1.2 questionado, sob pena de colocar sob duvida a

propria integridade da Administragio.
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fiL12. Com efeito, em nenhum momento fol exigide no edital a copia da
identidade do sédo-proprietaric desta recorrida, estando a documentagio exigida acima
provista, culdando tdo somente de estar de acordo com ¢ Anexs V, o que ocorreuy, bem
como o  credenciamento, o gqual foi devidamente efetivado, ndo oeorrende
desconformidade com as normas do certame. O que estd sendo ressaltado e éxlgidu peto
recorrente, verdadeiramente, nio possul base legal paré -] pedido, posto que, inexistente

regramento neste sentido.

Hi.13. Logo, consoante os itens acima transcritos, assim como no anexo V que
integra © editsl, ndio se faz menglic a carteira de identidade, mas tdo. somente o
credencliamento para identificag3o do licitante para ern caso de contratagio as. Dessa forma,
patente a correta habilitagdo da empresa EDCON, ante seu credenciamento com a juntada de

todos os documentos aptos a identificacio e elaboragdo de contrato administrativo,

. Dito isto, observemos que a legislagdo vigente, a qual determina o prévio credenciamento do
licitante, que deve antever a fase dos lances, conforme dispde o decreto n® 7851, de 11 de outubro

de 2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a

Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, in verbis:

“Art. 16. Os licitantes deverdo apresentar na abertura da sessdo publica declaragdo de
que atendem aos requisitos de habilitacdo.

(.)

§ 3° Os licitantes, nas sessoes piblicas, deverdo ser previamente credenciados para
oferta de lances nos termos do art. 19.” (negritamos)

Nesse mesmo entendimento, o Instrumento Convocatério, que dispde no item 5, a forma e o

momento que deve ser apresentado o credenciamento do representante legal junto ao

procedimento licitatorio, que assim dispde:

5. DO CREDENCIAMENTO

5.1. No local, data e hora indicados neste Edital para abertura das propostas serd
realizado o credenciamento do representante legal das licitantes, mediante a
apresentagdo de documento oficial de identidade acompanhado de um dos documentos
abaixo listados:

a) Se proprietdrio, apresentar original ou cdpia autenticada do documento constifutivo
da empresa e da ultima altera¢do que contenha expressamente poderes de representacdo
para exercer direitos e assumir obrigagdes;

b) Se representante legal, apresentar procuragdo por instrumento publico ou particular
com poderes para praticar os atos inerentes ao certame. Na hipétese de procuragdo por
instrumento particular, esta deverd vir acompanhada da cdpia autenticada do documento
conslitutivo, do contrato ou estatuto social registrado na Junta Comercial ou cartério
competente, com previsdo expressa de poderes do outorgante para constituir mandatdrio.
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5.1.1. Se o credenciamento for de Consdrcio, o proprietdrio/ representante legal deverd
apresentar a documentag¢do das empresas que constituem o Consdrcio.

5.1.2. O Representante Legal da licitante que ndo se credenciar perante a Comiss@o
Permanente de Licitagdes - CPL ficard impedido de participar da fase de lances verbais,
negociar pregos e descontos, apresentar nova proposta de percentual de desconto (no
caso microempresa e empresa de pequeno porte) e declarar a intengGo de interpor
recurso, enfim, representar a licitante durante a sessdo de abertura dos INVOLUCROS
DA PROPOSTA DE PERCENTUAL DE DESCONTO e DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO relativos a esta licitagdo.

(.).”

No entanto, o que se verifica a luz do instrumento convocatério € que a exigéncia editalicia a
que se refere o subitem 8.4.1.2. do Edital, ndo se trata de uma exigéncia isolada, a ser comprovado
isoladamente, ou mesmo, que seja apresentado um novo credenciamento, mas exige somente que
deve ser cumprindo na forma do Anexo V, vejamos o disposto no Edital, quanto ao item em

alusfo, transcrevemos:

8.4. O ENVELOPE Il - DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera conter.

8.4.1. Carta de Apresentacio dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO assinada
obrigatoriamente, pelo (a) representante legal da licitante, ou pela Lider do Consdrcio,
com as seguintes informacgdes (ANEXO V):

8.4.1.1. Declaragdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal empregados
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de
16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendizes, a partir de
14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIIl do art. 7- da Constituigdo Federal
(Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

8.4.1.2. Credenciamento do Representante Legal para assinatura do contrato.

Assim, verificamos que a empresa apresentou a carta de apresentagdo dos documentos de
habilitag@io, que tem o conddo de suprir a exigéncia editalicia, ndo somente do item 8.4.1, mas

também dos seus subitens, vejamos:
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CARTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HAmumcﬁ»&f’”

A COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFE‘TURA DE CAUCAIA- -
CPL ; "

Ref.: RDC - | PRESENCIAL N°. 2021.12.03.02 - SE!NFR{\ -
: Lol

Prezados Senhores,~

T Em cumprimento aos ditames editalicios utilizamo-nos da presente para submeter a
apreciacdo de V.Sas. 0s documentos abaixo discrimmados, necessarlos para a licitagdo
referenciada: ,
1-Termo de lnducacaoyde Pessoai Tecmco O.uahf cado, ;
2 - Certiddo de Registro Quitagdo F Pessoa Juridica ~ CREA
3 ~ Certldéo de Registro € Quitacdo Pessoa Fisica— CREA
4 — CAT 256014/2021 - OBRAS DE PROTEGAO/RECUPERACAO CONTRA EROSAG COSTEIRA
COMO PARTE DAS OBRAS DE MOB!UDADE URBAN:& DA AVENIDA BEIRA MAR NO MUNICIPIO
DE FORTALEZA - CE; © o
5~ CAT 254824/2021 - CONSTRU(;AO DE ESTRUTURA DE CONCRETO PARA UM ELEVADOR
DE NAVIO COM OBRAS COMPLEMENTARES DE DRAGAGEM PROTECOES, CONTENCOES E
GUIAS DE CORRENTES NAS DEPENDENCIAS DA INDUSTRIA NAVAL DO CEARA;
6 — CAT 15/2010 —~ DRAGAGEM, RECUPERACKO E REFOR(,:O DE ESTRUTURA DE CONCRETO

. ARMADO E CONTENCOES DO ELEVADOR DE NAVIOS DO ESTALEIRO INACE;

’ 7 — CAT 219172008 ~ DEMOLICAO E CONSTRUGAO DO BUEIRO SOBRE O RIACHO MACEIQ,

NA RUA ALVARO CORREIA, BAIRRO VARIOTA, |

8 ~ Contrato Social;

9 — Atestado Declinando da Visita;

10 ~Certificado de Registro Cadastral — CRC;

11 - Contrato Social;

12 - Certid3o de Faléncia e concordata;

13 —Termo de Abertura/Balanco Patrimonial/Termo de Encerramento, '
14 ~ Balango Sped;

15 — Declaracdo dos indices Financeiros; :

16 ~ Prova de Inscrigiio da Empresa no Cadastramento Nacional de Pessoa Jundica CNPJ;

17 - Ficha de Inscricdo do Contribuinte ~FiC; ,

18 — Comprovante de Inscricdo e de situagdo cadastral; T
19~ CND —~ Tributos Federals e Divida Ativa da Unido;
20 - CND — Débitos Estaduais;

21 - CND —Tributos Municipals;

785) 32511786 Rua Adolio Caminha, 300 | Centro | CER 60055-030 FFRorts
wdconieedeonconstyucoas comly  WWWEnLonco! WIAICORE.COTN.DY
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22 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
23 - Prova de inexisténcia de Débitos Inadimplidos Perante a justica do Trabalhoge—e

Declaramos ndo possuir em nosso quadro de pessoal empregados menores de 18 {dezoito)

s em trabaltho noturno, perigoso ou insalubre, ¢ menores de 18 (dezessels) anos em
ualquer trabalho, salvo na condi¢io de aprendizes, a pactir de 14 {quatorze} anos, nostermos
do inciso XXX do art. 72 da Constituigdo Federal (Emenda Constitucional n? 20, de 19985

o ’ Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagio, nos comprometemos a
o assinar o Contrato no prazo. determmado no dooumerito de convocagso, indicando
para esse fim o $r. Daniel Mestquita Magalhses, Carteira de ldentidade n?. 11.899.D
expedida em 27/09/2012 (‘)rgﬁo Expedidor CREA»C!: e CPF ne2468. 280 013-20, Fone {85) 3251~

desta Empresa. /
Atenciosamenie,

Caucaia, 04 de Janeiro de 2022.

Nt “d //j//
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FBCON FCORMERCTE CONSTRUCHES LTDA. , ‘
CNP): 86.912.247/0001-56 : !
RESPONSAVEL TECNICO
DANIEL MESQUITA MAGALHA St
CPF: A68.280.013-20 /,gs/ i
.y SOCIC - ADMINISTRADOR
‘ ENG. CIVIL CREA N2 11.899-D/CE

CB5) ZPHVIZRE Risa Acka
adeoni@edaeoncd

‘,mmx} p, AO0 | Centro FCEPR 6Q05B5-03C | Fortatezs | Coard
- sart ey wwweedaoenaonstrua Katots i v1d o

Diante dessa comprovagdio, verificamos que se encontra suprido a questio do
Credenciamento do Representante Legal para assinatura do Contrato, exigéncia contida no

subitem 8.4.1.2 do Edital, ndo merecendo prosperar essa insurgéncia.
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Ainda em referéncia aos questionamentos aprontados pela recorrente em alusdo aos
documentos de habilitagdio apresentados pela empresa EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES
LTDA., e com o intuito de sanar todas as lacunas arguida pela recorrente em fase recursal, e, em
razdo da empresa recorrida ter apresentado o Certificado de Registro Cadastral, solicitamos junto
ao Departamento de Gestdo de Licitagdes da prefeitura Municipal de Caucaia, os documentos
apresentados pela empresa EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. no momento da

realizagdo do cadastro da empresa no Municipio.

D4 analise procedida, constatamos que todas insurgéncias apresentadas pela recorrida se
dissolvem diante da apresenta¢éo do Certificado de Registro Cadastral, que se encontra valido
02/06/2022, cujo os documentos (calculo dos indices contabeis do Balango Patrimonial de 2020 e
documento de identificacdo da representante legal da empresa), se encontram presentes da

mesma forma.

Logo, consoante as disposigdes contidas na legislagdo pertinente, e ainda com assento no
instrumento convocatdrio, tendo em vista que o Certificado de Registro Cadastral ter o conddo de
suprir esses documentos de habilitagdo, podendo inclusive ser apresentado em substitui¢do aos
mencionados documentos, com exce¢do daqueles voltados a qualificagdo técnica, que se

diferencia em cada licitag#o, a depender do objeto licitado.

No caso em tela, verifica-se que diante da apresentagdo do mencionado Certificado de
Registro Cadastral, ainda que ausentes os indices contabeis do Balango Patrimonial e documento
de identificacdo da representante legal da empresa, se encontram supridas, tendo em vista que
os mesmos documentos se encontram presentes junto ao registro da empresa no sistema de

cadastro do Departamento de Gestdo de Licitagdes da prefeitura Municipal de Caucaia.

Assim sendo, ao contrario do que afirma em seu recurso, a Recorrente nfo logrou éxito em
comprovar a sua aptiddo técnica para execugdo do objeto do certame, ndo apresentou elementos
passiveis de alterar a decisfio que a tornou inabilitada no certame. Logo, ndo merece acolhida o

recurso interposto pela recorrente.
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IV - CONCLUSAOQO

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do
processo administrativo em epigrafe, em conformidade aos preceitos legais e precedentes

jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina:

a) Pela improcedéncia do recurso interposto pela DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUCOES EIRELI, uma vez que a empresa ndo comprovou o cumprimento dos requisitos do
Edital, nem apresentou elementos passiveis de alteragdo da decisdo de Julgamento, quanto sua
inabilitagdo ¢ quanto a decisdo que declarou a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA como HABILITADA no presente certame, permanecendo a empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI como INABILITADA pelos
motivos j& expostos acima e como HABILITADA a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA., haja vista ter cumprido todas as exigéncias editalicias.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Sr. Secretario para apreciagdo. Apés, retornem-se
os autos a Departamento de Gestéo de LicitagSes da Prefeitura Municipal de Caucaia para as

providéncias cabiveis.

Caucaia, 24 de janeiro de 2022.
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