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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA

PREFEITURA DE CAUCAIA.

A AUTORIDADE SUPERIOR
ILLMO. SENHOR(A) SECRETARIO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA - SEINFRA.

RDC - 1PRESENCIAL N*2021.12.03.02 - SEINFRA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Item 9.3. do Edital e art. 109,1 "a" da Lei 8.666/93.)

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n$ 25.025.604/0001-13, com sede a Rua Capitdo Gutemberg, 967,
Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE, CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por
intermédio de seu sécio que ao final subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, I, "o" da Lei
8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitacdo promovido pela d.
Comissdo de licitacdo e pela DECLARACAO DE VENCEDORA a empresa EDCON COMERCIO E
CONSTRUGOES LTDA (CNPJ n$ 86.712.247/0001-56), pelas razdes que serdo expostas a seqguir:.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes recursais sdo tempestivas, porquanto interposta dentro do
prazo de que trata o item 9.3 do Edital e o art. 109,1, "a" da Lei n? 8.666/93.

Tendo em vista que a publicacdo se deu a data de 06/01/2022 (Quinta-feira),
sendo o prazo para manejo recursal de 05 (cinco) dias uteis, findando ao dia 13/01/2022
(Quinta-feira), certo é que o presente recurso é tempestivo, uma vez que protocolizado e
apresentado dentro do prazo recursal.

DO RECEBIMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO

0] recurso administrativo em pregdo eletronico tem efeito susp
considerando que a adjudicacdo do objeto somente ocorrera ap6s decididos todos 0s recursos
(item 9.8. do Edital).

No caso, deve-se atribuir eficAcia suspensiva ao presente recurso para
possibijitar o bom andamento do procedimento licitatdrio, evitando-se que etapas futuras tenham
feitas.
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Ademais, o art. 109, §2% da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria ao presente
certame, assevera que 0s recursos no caso de habilitagdo e classificacdo terdo efeito suspensivo,

como é o presente caso concreto.
arl

Portanto, requer-se o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo.

2. DA SINTESE FATICA

A D. Comissdo de licitagdo ap0Os a andlise dos documentos de habilitagdo das
empresas licitantes entendeu pela inabilitacdo desta Recorrente aduzindo, em suma, "
autoridade superior e comissdo técnica da SEINFRA julgam inabilitada a empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIREU, por nGo comprovar a capacidade técnico-operacional e a

capacidade técnico-profissional exigida nos itens 8.4.2.1.3 e 8.4.2.1.4 do Edital. Ndo atendidas as

a

exigéncias habilitatérias pela licitante com a proposta mais vantajosa."
S|

Uma vez ndo atendidas as exigéncias, passou-se a Autoridade Superior analisar
os documentos de habilitacdo da empresa subsequente, solicitando a EDCON COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA que apresente o envelope com seus documentos de habilitacio, o que fora
realizado e feito a andlise pela Comissdo de Licitacdes. Com isso, a Autoridade Superior e a
Comissdo Técnica da SEINFRA julgaram habilitada a empresa EDCON COMERCIO, abrindo prazo de
03 (trés) dias Uteis para que a mesma apresentasse as planilhas de composi¢do analitica de pregos
unitarios (CPU's) tratadas no item 7.4.5 do Edital.

Porém, com data vénia, a D. Autoridade Superior habilitou indevidamente a
empresa EDCON COMERCIO, uma vez que, os documentos de habilitacio apresentadas pela
recorrida estdo eivados de vicios, e descumprem com as exigéncias do aludido Edital, os pontos
sdo o0s seguintes:

i. Ndo consta o reconhecimento de firma das assinaturas constantes no calculo
dos indices contabeis do Balanco Patrimonial de 2020, fl. 143 dos documentos de
habilitacdo da licitante;

ii. Ndo foi apresentado nenhum documento de identificacdo da representante
legal da empresa, descumprindo assim ao item 8.4.1.2 do Edital.

Primeiramente vejamos o que dispfe o item do edital usado para inabilitar a
recorrente, itens 8.4.2.1.3 € 8.4.2.1.4:
v
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84.2.1.3. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacdo de aptiddo” da
empresa licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, que sera feita mediante
a apresentagdo de Atestado ou Certidao fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT). emitido pelo
conselho competente, por execucdo de obra ou servi¢o ja concluido, de caracteristicas
semelhantes as do objeto do EDITAL, cujas parcelas mais relevantes sao:

a) EXECUQAO DE MOLHES OU ESPIGOES CONTENDO ENROCAMENTO DE
PEDRA. INCLUINDO TRANSPORTE. COM VOLUME NAO INFERIOR A 140.000 M3

b) MURO EM BLOCO VAZADO DE CONCRETO ESTRUTURAL ClI REFORCO DE
GEOGRELHA DE 3.01 ATE 6.00M DE ALTURA NAO INFERIOR A 3M E AREA MINIMA
DE 5.000 M3,

84214 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL Comprovagio de que a empresa
possui em quadro permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo conselho competente, cujo nome
devera constar na Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo respectivo Conselho,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica por execug¢do de obra ou servigo ja
concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do Edital, cujas parcelas mais

\
relevantes séo: b 5

a) EXECUCAO DE MOLHES OU ESPIGOES CONTENDO ENROCAMENTO DE
PEDRA. INCLUINDO TRANSPORTE;

b) MURO EM BLOCO VAZADO DE CONCRETO ESTRUTURAL C/ REFORCO DE
GEOGRELHA DE 301 ATE 6.00M DE ALTURA;

Vejamos também o ponto que a empresa EDCON COMERCIO, RECORRIDA,

descumprira no edital item. N? 8.4.1.2;
84 O ENVELOPE Il -DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera conter

8.4.1.2. Credenciamento do Representante Legal para assinatura do contrato.
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Na contramdo do requisito ensejador da inabilitacdo da licitante, deve-sé ser
levado em consideragdo que todas as exigéncias editalicias foram observadas, inclusive sendo
apresentado certiddo de atestado técnico, no nome da responsavel da obra, com os valores
correspondentes aos do edital, ainda que em quantidades menores.

Ainda que a Empresa Dindmica tenha descumprido PARCIALMENTE os itens
apresentados, mais que comprovamos ser capazes de executar o objeto licitado, por meio de
inUmeros atestados técnicos que comprovam ser uma com know how suficiente, assim como
possuir experiéncia em obras do mesmo grau de complexidade, ainda que em quantidade menor.
Ora, sabe-se que se uma empresa executou servico de mesmo grau de complexidade e mesma
metodologia, a quantidade serd o que menos ira ter impacto, pois ndo mais impacta na
competéncia para a execugdo, mas apenas no tempo de execugéo.

Ora, as especificacBes para a habilitacdo técnica devem ser de tal forma que nao
promovam restricdes a concorréncia.

Cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidades de executar o
servico licitado, bem como sua proposta global comporta todos os requisitos técnicos exigidos
pelo edital, uma vez que possui capacidade técnico-profissional para a execuc¢do da obra.

Ademais, é totalmente contraditério a Comissdao deste Municipio, ter acatado
sem questionamento ou indagacdo alguma, que a equipe técnica desse parecer favoravel a
habilitacdo da segunda colocada na disputa de precos, uma vez que a licitante também
descumprira Item do Edital, sendo ele o de n$ 8.4.1.2, deixando de apresentar o documento de
identificagdo, documento que comp®&e o credenciamento solicitado.

Pois bem, uma vez que a Comissdo entende que o descumprimento de um Item
que da poderes para o representante da empresa assinar um contrato, caso venga a disputa, seja
algo passivel de relevancia, vimos como sendo mais coerente e mais vantajoso a administracao,
que a mesma faca bom uso do principio da isonomia, assim como do principio da eficiéncia para
escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao Municipio.

Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execugdo dos servigos,
assim como apresentou toda a documentacdo necessdria para elucidacdo dos requisitos
constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissdo de Licitacdo reforme o
|lue sera devidamente enfrentado ao presente momento, conforme as
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3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO €0 &
3.1 DA QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULA(;A

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECORRIDA DESCUMPRIU EXIGENCIA CONTIDA EM EDITAL.

Como dito alhures, a Recorrida EDCON COMERCIO fora inabilitada
indevidamente, devendo a declaragdo de vencedora ser revista, pois haja vista que a Comissdo
Técnica deu parecer favoravel a habilitagcdo da segunda colocada na disputa de precos, vez que a
licitante também descumprira o Item do Edital, sendo o ponto 8.4.1.2, deixando de apresentar o
documento de identificagdo, documento obrigatério que compde o credenciamento solicitado.

Ainda que o representante tenha apresentado o documento no credenciamento
gue o tornava apto a ofertar lances e interpor recursos, 0 mesmo ndo pode ser confundido com os
documentos exigidos na fase de habilitacdo, deixando entdo o mesmo de descumprir com uma
exigéncia do Edital.

Logo se as alegagBes da recorrente NAO forem providas, a Administracdo FARA
MANUTENCAO DE UMA DECISAO QUE atenta contra as normas editalicias. Em casos analogos a
este, onde héa irregularidade e principalmente o desrespeito as determinacBes do edital, a
jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir 0s estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacéo - protocolo de pedido de renovacdo de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nado
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas véalidas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos neg6cios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa ao ente publico, espelhados sempre
no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde
procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que "Principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
Referido principio, além de mencionado no art. 3Qda Lei n”. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas
sejam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

nu coi% no presente Certame a Administracdo Publica aplicou incorretamente os
> documentos de habilitagdo em face da Recorrente e Recorrida, devendo
ta-se pelo principio da isonomia, existindo irregularidade no ato administrativo que julgou
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vencedora a empresa RECORRIDA, desrespeitando aos principios norteadores da adminis%agao
publica.

Logo a decisdo do pregoeiro deve ser pautada no principio do julgamento
objetivo, e dessa forma ser respeitado o principio da vinculacdo ao edital, que deveria ter sido
observado pelo Empresa RECORRIDA, o qual néo fora.

Segundo o ensinamento de Meirelles: "Vinculacdo ao edital: a vinculacdo ao
edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vincula¢do ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracao,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro "se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacgao exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n?. 8.666/93"

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicbes para a
participacdo da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Trazemos a baila o entendimento de José Afonso da Silva que assevera "se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas
no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos e condi¢gbes do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outros que o desrespeitou™.

Nesse diapasdo, ndo acatar os pedidos de reforma e requerimentos da
Recorrente, devidamente fundados e com devido respaldo, estariamos diante de desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas no Edital, burlados estardo os principios da licitacdo ora
suscitados.

Afinal, na fantasiosa hipétese em que fosse permitida a correcdo da falta de
apresentacdo do documento de identificagdo nos documentos de habilitacdo, apresentada apenas
no ato da sessdo pela Recorrida, com apresentacdo do documento, estar-se-ia em incorrer em

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A. Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050

Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br



rip

INAMICA

EMPREENDIMENTOS

expressa afronta ao Principio da Isonomia entre os participantes, visto que esses cumpriram com
0 envio do documento que compde o credenciamento solicitado.

Nesta linha de raciocinio, as Cortes Judiciais vém decidindo que as propostas

apresentadas em desconformidade com exigéncia expressa do edital de licitacdo devem ser
desclassificadas, especialmente se estiverem em valor inferior ao limite minimo permitido em
edital, sendo cotejadas apenas as propostas validas, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO O JULGAMENTO OBJETIVO. (...)
2. ImpGe-se. pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada
de nulidade. (STF, 2aturma, RMS 23640/DF, Rei. Min. Mauricio Correa, j. 16/10/2001).

De mesma sorte, 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso no

Acorddo n? 1.533/2006-Plenéario, quanto a necessidade de condu¢do do certame segundo 0s
principios basicos do procedimento licitatério, especialmente quanto ao tratamento isondémico:

4. O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a Administracao
fixasse no edital a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizacdo do julyamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo
com o estabelecido. (TCU, Acordd@o n? 3474/2006 - Primeira Camara).
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Dessa forma se aludida Comissdo entender que o descumprimento de l}/m 1tém
gue da& poderes para o representante da empresa assinar um contrato, caso venca a disputa, seja
algo passivel de relevancia, temos como mais coerente e mais vantajoso a administragdo, que a
mesma faca bom uso do principio da isonomia, assim como do principio da eficiéncia para
escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao Municipio, ou seja a da empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS.

Dessa forma, a manutencdo da decisdo esta na contra-mado do que preconiza a
legislacdo e aos ditames normativos, decidir pela habilitacdo de uma licitante que também
descumprira item do mesmo Edital.

Pedimos que seja reconsiderada a decisdo, tornando fazendo bom uso do
principio da isonomia, economicidade e da eficiéncia, ndo querendo prejudicar o processo,
desejando assim que a proposta mais vantajosa seja a declarada vencedora do certame, uma
vez que as duas participantes se encontram em situagao similar.

3.2 DA COMPROVAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

A Constituicdo Federal prevé no Art. 37, XXI, que devem ser exigidos por parte
dos licitantes apenas os documentos necessarios para a garantia do cumprimento das obrigag@es,
vejamos:

Art. 37 (...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sendo assim, os itens utilizados como argumento para inabilitar a licitante foram
0s 8.4.2.1.3 e8.4.2.1.4, relativo a capacidade técnico-operacional da Empresa e relativo a
capacidade técnico-profissional.

Como aduzido anteriormente, uma vez que a Comissdo entende que o
descumprimento de um Item que d& poderes para o representante da empresa assinar um
contrato, caso venga a disputa, seja algo passivel de relevancia, vimos como sendo mais coerente

/antajoso a administracéo, faca bom uso do principio da isonomia, assim como do principio
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da eficiéncia para escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao Municipio. Ainda que a
Empresa Dindmica tenha descumprido PARCIALMENTE os itens apresentados

Contudo, para além do que fora decidido pela comisséo, a licitante apresentou a
documentagcdo necessaria para habilitacgdo que abarca o presente requisito, inclusive
comprovando ser capaz de executar o objeto licitado, por meio de inidmeros atestados técnicos
gue comprovam a experiéncia técnica em obras do mesmo grau de complexidade.

Outrossim, é importante apontar que a administragdo ndo pode incorrer em
preciosismos desnecessarios e que frustrem o cardter de concorréncia tdo caro para as licitacfes
publicas.

Isso deve-se pelo fato do servigo descrito no CAT guardar total semelhanga com
0 servigo exigido pelo 6rgdo, uma vez que em acordo com o Item 8.3 do Edital, onde o mesmo
deixa explicito a comprovagdo ser realizada também por meio de Acervo técnico que houver
caracteristicas iguais ou semelhantes ao objeto da referida licitacdo, onde a empresa foi declarada
inabilitada.

No ambito da decisdo retro, os fundamentos que foram usados para inabilitar a
licitante caracterizam restricio da competitividade dos licitantes, uma vez que 0S Servicos
apresentados nos Certificados de Acervo Técnico tém correspondéncia com o servico licitado, e
abrange a mesma complexidade.

Assim, muito embora o edital seja a lei entre as partes licitantes ndo deve a
administracdo publica incorrer em excessos de formalismos e exacerbar nas suas exigéncias, sob
pena de desrespeito aos demais principios administrativos.

Nessa espreita, a exigéncia de Certificados de Acervo técnico do servico licitado
por si ja demonstra certo formalismo por parte da administracdo publica, mas que é justificavel
dada a necessidade de comprovar que o licitante possui plena capacidade para a execu¢do dos
servicos. Mas que se reveste de excessividades quando notamos que deixou de habilitar uma
empresa que possui plenas capacidades técnicas.

Por isso, ndo deve-se prosperar a referida exigéncia em excesso e a falta de
aplicabilidade da isonomia, uma vez que excede os limites do formalismo, restringe a concorréncia
e, consequentemente, ndo realiza o interesse publico.

Portanto, conforme decisdo proferida no @&mbito do Tribunal de Justica do Estado
&, no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto, vemos que:
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Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitacbes prima pela
observancia do principio da isonomia, proibindo clausulas que restrinjam o
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢bes
desarrazoadas. Assim, o propdsito da licitagdo é o de melhor atender ao
interesse publico, despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional e deve ser plenamente respeitado pela Administracdo
Publica. Em tema de licitagcdo, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. H4& um liame que impede a sua
desvinculacdo. Assim, deve a licitacdo estabelecer um procedimento que
assegure a todos os licitantes plena igualdade de competigéo.

Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da
proposta que cumpra os requisitos previstos no edital convocatdrio e que
ofereca um servico que atenda as necessidades da administracdo e 0s
interesses dagueles que se beneficiardo do servico prestado pela empresa.

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal, além de dispor sobre 0s principios
administrativos, traz disposi¢Bes acerca do uso da licitagdo e de como deverdo ser norteados o0s

certames, vejam 0s:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacBes, (destaques
Nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocacdo, é de salutar importancia que a administracdo publica ndo incorra em excesso de
formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando o erario contratando
servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem impactos no resultado final,
qguer seja na fase da confecgdo do edital, como na fase em que serdo julgados os documentos.
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entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Dionte do caso concreto, e o fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordd@o 119/2016-Plenario)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Pablico
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contelddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 do Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a considera¢do dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitotorio, dentre eles o da selegcdo da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1gCamara).

0 e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste tema,

vejamos:

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o negdécio mais
vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem. em igualdade
de condi¢Bes, & contratacdo pretendida pela administracéo.
(...) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, afuncdo da licitacdo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionérios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
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maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, aOL’° ap
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
guantos pretendam acesso as contratacdes da administragéao.
A conversdo automatica de permissdes municipais em
permiss@es intermunicipais afronta a igualdade - art. 5%-, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da Constituicdo do
Brasil. (...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contrata¢bes da
administracdo. [ADI 2.716, rei. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P,
DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rei. min. Carmen Ldcia, j. 2-
12-2010, 19 T, DJE de 19-2-2011

Desse modo a empresa encontra-se habilitada e atende aos requisitos dos itens
8.4.2.1.3 € 8.4.2.1.4, pois possui acervo e profissional capacitado para a execu¢ao do servi¢co, além
de seu responsavel pela obra também possuir.

Ora, os documentos apresentados pela Recorrente, confirmam que a licitante
correspondeu integralmente aos requisitos necessarios para a habilitacdo, necessitando que sejam
afastadas as regras que restringem a concorréncia e ndo se coadunam com a finalidade publica,
sendo necesséaria a urgente reforma da decisdo de inabilitacdo da licitante.

4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica deve ser pautada no principio do melhor interesse
publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico esta acima dos interesses
individuais. Logo, é imprescindivel que a administracdo publica faca as melhores contratacdes,
no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores precos.

Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma administracao
publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigcos, conforme principio insculpido
Constituicdo Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publiciaddepe °
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ora, ndo se coaduna mais a administragdo publica o0 modelo burocratico, em
gue era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma administragdo mais voltada
para a eficiéncia dos servigos e contratag@es.

Isto posto, é necessario que o0 ato administrativo dessa d. comissdo seja
reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender aos fins
dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de licitacdes e contratos administrativos (Lei n? 8.666/95)
e jurisprudéncia.

4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja 0 Recurso ora
manejado DEFERIDO, principio da eficiéncia e da isonomia no sentido de reformar o ato de
inabilitacdo da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, declarando esta
como HABILITADA, caso ndo entenda dessa forma, que aplique o Principio da Isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério julgando como INABILITADA a empresa EDCON
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA por ter descumprindo com as exigéncias do Edital, e assim
dando o necessario prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos administrativos para a
autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem como requer que esta defira o
pedido supra apresentado.

Termos em que,
Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 13 de janeiro de 2022

DINAMICA EIRELI
(CNPJ/MF
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