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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAUCAIA/CE

Edital de Credenciamento n® 2024.08.08.01-SPT

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE ITEM ILEGAL

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR,
brasileiro, casado, leiloeiro ptblico oficial registrado na Junta Comercial do
Estado do Cear4 — JUCEC sob o n © 018, desde 26/01/2009, com C.P.F.(MF) n°
314.798.473-72, com endereco profissional a Avenida Washington Soares, 855,
sala 308, Empresarial Washington Soares- Edson Queiroz, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com
fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 interpor IMPUGNACAO AO
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EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de fato e direito que adiante passa a

expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 164 da Lei de Licitacdes — Lei n® 14.133/2021 prevé o

prazo legal e os legitimados para interposi¢do da impugnacio ao edital:

Artigo 164 —. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico
conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a
legislacio patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nao sejam
sanadas em tempo hébil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame
licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a

Administracio Pablica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacio deverd ser recebida pela
Comissio Permanente de Licitacdio para que, na forma da Lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

DOS FATOS
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O impugnante atua hd mais de 10 (dez) anos como Leiloeiro
Pablico Oficial, ja tendo conduzido intimeros leiloes em todo o Estado do Ceara,
possuindo todo o perfil exigido pela contratante, tudo em conformidade com a
Lei.

Tendo em vista sua capacidade, o Impugnante tomou
conhecimento da publicacio do Edital de Credenciamento 2024.08.08.01-SPT,
da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE a ser realizado pela SECRETARIA
MUNICIPAL. DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE, representado neste ato pelos servidores membros da Comissao

Permanente de Licitacao.
O referido edital tem por objeto:

1-DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem como objeto o
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S)
DESTINADO A ALIENACAO DE MOVEIS
INSERVIVEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, TUDO
CONFORME TERMO DE REFERENCIA - TR E
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, ANEXO
AO EDITALITAL.

O Impugnante preenche todos os requisitos exigidos no Edital,
no entanto, este, ao estabelecer as condicdes de classificacdo determinada nos

abaixo descriminados, in verbis:
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9. DA CLASSIFICACAO E CRITERIO DE
JULGAMENTO

9.1, Serdo declarados credenciados para o objeto
todos os interessados que estiverem de acordo com
este Edital e que atenderem aos requisitos de
Credenciamento, contudo, as contratacoes serao
realizadas conforme necessidade da Autoridade
Competente.

9.2. Para fins de critério de contratacao,
serdo observadas as disposicoes constantes

do termo de referéncia.

ANEXOI

TERMO DE REFERENCIA

3.3. O cadastro serd utilizado de forma a se
estabelecer a ordem de credenciamento e o rodizio
dos leiloeiros, e serd rigorosamente seguido,
mantendo-se a sequéncia, a comecar pelo inscrito

mais antigo.

ANEXO III
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - EPT

Justificativa quanto _ao critério de julgamento

escolhido

Nos artigos 41 e 42, o Decreto n9 21.981/32, ainda
vigente, assevera que quando da ocorréncia de
vendas de bens méveis ou imduveis pertencentes a
Administracdo Piiblica, a contratag@o de Leiloeiros

Publicos Oficiais deve adotar uma distribui¢do
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rigorosa de respeito ao critério de antiguidade de
inscricdo dos profissionais perante as Juntas
Comerciais de cada Estado da Federagao.
Detalhamento:

a) A formacdo do rol de credenciados serd realizado
de acordo com as inscri¢des recebidas (protocolo de
entrega dos requerimentos), de acordo com a ordem

cronolégica.

Em suma, o 6rgio licitante, através dos itens 3.3 ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA e item a da Justificativa quanto ao critério de
julgamento escolhido ANEXO III ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — EPT do
Edital de Credenciamento 2024.08.08.01-SPT estd direcionando a
contratacio do leiloeiro impedindo desta forma a livre concorréncia em
IGUALDADE DE CONDICOES com os demais, utilizando para tanto, artigo

de Lei explicitamente inconstitucional.

Ademais a propria legislagio infraconstitucional determina a
garantia de igualdade de condigdes aos credenciados, vide art. 09 do Decreto

11.878/24, in verbis:

Critérios para ordem de contratacao dos
credenciados

Art. 9° Na hipétese de contratagoes paralelas e ndo
excludentes, a convocacdo dos credenciados para
contratacdo serd realizada de acordo com as regras
do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido

para distribuicdo da demanda, o qual devera
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garantir a igualdade de oportunidade entre
os interessados.

Paragrafo tnico, A administragdo permitira o
cadastramento permanente de novos interessados,
enquanto o edital de chamamento permanecer

vigente. (destacou-se)

Obviamente que a legislacio Constitucional e a infra
constitucional estdo frontalmente sendo desrespeitados, pois utilizando a

escolha do mais antigo, impede a igualdade de condi¢oes com os demais.

O critério correto, e legal, ¢ o SORTEIO, pois desta forma

coloca todos os interessados em igualdade de condigoes.
E tem mais!

O critério adotado para formacao do rol de credenciados sendo
pelo protocolo de entrega de requerimentos também impede a igualdade de
condicdes entres os participantes, pois qual a garantia que todos tiveram acesso
ao chamamento na mesma oportunidade, qual a garantia que alguém néo

recebeu informacoes privilegiadas?

Os critérios escolhidos estao em total desacordo com a

legislacdo vigente e claramente inconstitucionais.

Indaga-se qual a dificuldade em adotar o critério de
sorteio, que é o tinico que coloca todos os interessados em igualdade

de condicoes?
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DO DIREITO

DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO

O artigo 37, XXI da Constituigdo da Republica dispoe que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigcos, compras e

alienacoes serdao contratados mediante

processo _de licitacido publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdo de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensdueis a garantia do

cumprimento das obrigacoes. (grifos)

A norma ¢é de sede constitucional e estabelece que o
Administrador Pudblico, ao promover procedimentos de licitacdo para a
contratacio de obras, servicos, compras e alienagdes, somente podera exigir dos
licitantes em edital aquelas qualificacbes técnicas e operacionais que sejam
estritamente indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, sob

pena de violagio ao PRINCIPIO DA IGUALDADE.

Por isso, ao determinar o critério de antiguidade como condi¢ao
tinica para a classificagdo do leiloeiro, os itens 06.02 e 06.05 violam o

ordenamento juridico, por impedir a livre concorréncia.
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DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme amplamente demonstrado, nio apenas o Impugnante
como diversos outros Leiloeiros, serdo preteridos pelo critério determinado pelo
Edital em comento, que claramente impede a livre concorréncia entre os

participantes.

DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE

Determina o j4 mencionado artigo 37, XXI da Constitui¢ao que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
putiblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da let, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificac@o técnica e econdémica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no dmbito dos procedimentos licitatorios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que,
em igualdade de condicdes juridicas, o Estado deverd dispensar o mesmo

tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer
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preferéncias ou privilégios. Mais especificamente no ambito das licitagbes, em
que o objetivo da Administragéo é a obtencdo de uma obra, servigo, compra,
alienagdo, locagdo ou prestagdo de servigo pablico, o principio da igualdade visa
assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de
condicdes, para o fornecimento de seus servicos, sem o estabelecimento por

parte da Administragéo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.
Como ensina José dos Santos Carvalho Filho,(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edigdo. Sao

Paulo: Atlas. 2014. p. 246) a igualdade:

“significa _que todos os interessados em contratar

com a Administracdo devem competir em igualdade

de condicoes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro(2 DI

PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 edi¢do. Rio de
Janeiro: Forense. 2016. p. 378. ) que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces

da licitagdo, na medida em que esta visa, nao

apenas permitir a Administrag¢do a escolha da

melhor proposta, como também  assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em

contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no

artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o

estabelecimento de condi¢bes que impliquem

preferéncias em favor de determinados em

detrimento dos demais.

dson Queiroz — CEP. 60.811-341
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O principio tem umbilical correlacio COM OS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE. E DA MORALIDADE que regem toda a Administragao

Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da Constituicao.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um
administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo
restri¢des excessivas apenas a outros, a Administracdo acaba por favorecer um
em detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos.

No presente caso, a Administragdo estabeleceu o critério de
antiguidade, e depois a data de protocolo dos requerimentos, como condi¢ao de

ordem classificagao.

Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensével a execugdo
do contrato, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador ptblico
inevitavelmente criou condicdes que implicam preferéncias em favor de poucos
e determinados em detrimento de intimeros outros possiveis vencedores que,
embora com menor tempo de inscricio na Junta Comercial, sdo capazes de
desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com
qualidade igual ou superior as dos demais participantes pelo edital nos atuais

termos.

E ainda tendo por critério a data de protocolo de requerimento,
colocara em duvidas a lisura do certame, pois ndo tem como garantir que todos
os interessados foram informados ao mesmo tempo do edital, tendo a
possibilidade de alguém receber informacdo privilegiada e obter vantagens em

relacdo aos demais.
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O que a insercdo das elencadas exigéncias fez, foi tdo somente,

impedir a livre concorréncia entre os participantes, sem que isso

proporcione qualquer vantagem a Administracao Publica, o que a

torna desproporcional, e consequéncia inexoravel foi a criacdo de vantagens a

poucos e determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, escolha dos critérios de classificagdo, que determinam
a ordem de classificac@o pelo critério de antiguidade ou pela ordem de protocolo
de requerimento, violam frontalmente o PRINCIPIO DA IGUALDADE,
elencados nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da Constituicdo da Republica e os
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, ambos

positivados no artigo 37, caput, da Constitui¢do, devendo, pois, ser retificado.
DO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de
determinar a ordem de classificacio pelo critério de antiguidade, data de
protocolo de requerimento, viola o principio da igualdade porque proporciona
evidente vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigagao

desproporcional e dispensével a outros.

No entanto, tal viola¢do exorbita a castracdo do direito dos
licitantes de competirem em igualdade de condigbes em busca do contrato. A
exclusio do certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam
perfeitamente executar as atividades enumeradas no objeto da licitagdo, com
qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da

Administracao.
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Ciente dos perigos da violagio do principio da igualdade
também para o interesse publico houve por bem o legislador pétrio positivar o
dever para o agente publico de ndo proporcionar, nos atos convocatorios,

preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.

E ainda, o artigo 5°, da Lei 14.133/21 dispde que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse ptiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcbes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, —da  proporcionalidade,  da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lel

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

J4 os artigos 9° e 11 inciso I1° da mesma Lei determinam:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situacoes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢des em razio
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

II — assegurar tratamento isondmico entre os

licitantes, bem como a justa competi¢do

O artigo 09 e 11 inciso IT da Lei 14.133/21 positivam o principio
da competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade ao
vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condi¢bes no ato
convocatério do certame que, por serem dispensaveis ou
desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater

competitivo.

E a competiciio que proporciona a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administracio. E para que esse objetivo seja alcangado, €
indispensavel oportunizar o acesso & competi¢do do maior nimero possivel de
licitantes competidores. Tamanha é a preocupacio do legislador em garantir a
competitividade dos procedimentos licitatérios que tipificou como crime a
referida conduta no revogado artigo 9o da Lei 8666/93 quando, evidentemente,

praticada com dolo especial.
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Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar
conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de
comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, o
administrador pablico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera
retificar o ato convocatério a fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de

legalidade, sob pena de manutencéo de sua nulidade.

O Edital de Credenciamento determinou que a ordem de
classificacio dos licitantes obedeca ao critério de antiguidade ou data de
protocolo de requerimento, sem qualquer permissivo legal previsto na Lei de
Licitacdes, ao revés, conforme exaustivamente demonstrado, a clausula é
desnecessaria, dispensavel e desproporcional, causando a exclusdo prematura e
injusta de intimeros licitantes do certame, sendo também dever do
administrador oportunizar sua disputa, em igualdade de condicOes, pela

execucdo dos contratos administrativos.

Portanto, o administrador publico responsével pelo edital n°
2024.08.08.01-SPT devera retificd-lo, no exercicio de seu poder-dever,
fazendo-se excluir a exigéncia dos critérios adotados no Edital de

Credenciamento, eis que frustra o carater competitivo do certame.
DO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO

Compulsando-se as inscri¢des na Junta Comercial do Estado do
Cear4, extrai-se que o certame estara restrito a um tnico participante, o mais
antigo, que claramente estard sendo beneficiado com as normas estabelecidas

no presente edital.
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Estas condices, evidentemente, proporcionam indevida

vantagem competitiva desproporcional em relacao aos outros participantes

Logo, tal exigéncia ndo apenas excluirda de forma injusta e
desproporcional todos os demais licitantes, como proporcionard evidente

direcionamento do contrato para que seja possivel apenas um vencedor, o

que, evidentemente, ndo pode ser admissivel. Se j& é notével a preocupacao do
legislador patrio com a ampliacio do nimero de competidores no ambito do

processo licitatorio.

E injusto e ilegal retirar do certame participantes com a

insercdo de uma exigéncia dispensével e completamente ilegal.

Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para
requerer a Impugnagio de critérios estabelecidos para escolha do primeiro

leiloeiro, devendo ser corrigido, com a consecugao dos seus objetivos.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacio,
julgando-a totalmente procedente para retificar o edital de Licitagdo de
Credenciamento n° 2024.08.08.01-SPT, excluindo os critérios estabelecidos
de Credenciamento, o critério de antiguidade e o critério de data de protocolo de
requerimento para definir o vencedor, substituindo seu texto com o que
determina a Constituicio Federal e especificamente a Lei de Licitacbes onde
deve ser garantido a igualdade de condi¢des de todos os participantes,
determinando o sorteio com a presenca dos licitantes para definir

contratado e, em seguida, dar continuidade no procedimento de
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credenciamento, com todos os licitantes concorrendo em igualdade de

condicoes.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Fortaleza, 28 de agosto de 2024.
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