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TLUSTRiSSTMO(A)
PERMANENTE DE
CAUCAIA/CE

SENHOR(A) PRE,SIDENTE
LICITAqAO DA PREFEITURA

DA COMISSAO
MUNICIPAL DE

Edital de Credenciamento rro zoz4,o 8. o 8. o I-SPT

PBDIDO DE IMPUGNAqAO DE ITE,M ILEGAL

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR,

brasileiro, casado, leiloeiro pirblico oficial registrado na Junta Comercial do

Estad.o do Cear6 - JUCEC sob o n o o1B, desde z6lotlzoog, com C.P.F.(MF) no

BL4.Z1B4TS-72, com enderego profissional a Avenida Washington Soares, 855,

sala 3oB, Empresarial Washington Soares- Edson Queiroz, vem,

respeitosamente, a presenqa de Vossa Senhoria, tempestivamente, com

fundamento no Artigo t64 da Lei 14.43 f zozt interpor IMPUGNAQAO AO

Ay. Washington Soarcs, 855 - Sala 308 - Edson Quciroz - ClP. 60'81 1-341
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EDITAL DE LICITAQAO pelos motivos de fato e direito que adiante passa a

expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAqAO

O Artigo 164 da Lei de LicitagSes - Lei no t4.tgglzozr prev6 o

ptazolegal e os legitimados para interposigdo da impugnagSo ao edital:

Artigo 164 -. Qualquer pessoa 6, parte legitima paro

impugnar edital de licitaqdo por irregularidade na

aplicaqdo destq Lei ou pora solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, deuendo protocolar o pedido

atd 3 GrAi dias rtteis qntes ds data de aberturq- do

certame.

De toda sorte, 6 poder-dever do Administrador Priblico

conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a

legislagSo p6tria, eis que a exist6ncia de ilegalidades nestes atos, caso n5.o sejam

sanadas em tempo h6bil, fatalmente ensejarSo no fracasso do certame

licitat6rio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o pr6prio

contrato dela d.ecorrente de nulidade, causando enormes prejuizos e

Administragdo Priblica, o que ndo 6 admissivel.

Portanto, a presente impugnagao dever6 ser recebida pela

ComissS.o Permanente de Licitagdo para que, na forma da Lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

DOS FATOS
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O impugnante atua h6 mais de ro (dez) anos como Leiloeiro

Priblico Qficial, jd tendo conduzido inrimeros leiloes em todo o Estado do Cear6,

possuindo todo o perfil exigido pela contratante, tudo em conformidade com a

Lei.

Tendo em vista sua capacidade, o Impugnante tomou

conhecimento da publicagdo do Edital de Credenciamento zoz4.oB.oB.or-SPT,

da Prefeitura Municipal de CaucaialCE a ser realizado pela SECRETARIA

MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE

CAUCAIA/CE, representado neste ato pelos servidores membros da Comissd.o

Permanente de Licitaq6o.

O referido edital tem por objeto:

I - DO OBJETO

1.1. A presente licitaqdo tem como objeto o

CREDENCIAMENTO DE LETLOETRO(S)

DESTINADO A ALIENAQAO DE MOVEIS

INSERV(VEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE

DO MUNICtPT DE CALICAIA/CE, TUDO

CONFORME TERMO DE REFERENCIA - TR E

ESTT]DO TECNICO PRELIMINAR - ETP, ANEXO

AO EDITALITAL.

O Impugnante preenche todos os requisitos exigidos no Edital,

no entanto, este, ao estabelecer as condig6es de classificaqdo determinada nos

abaixo descriminados, in uerbis:

Av. Washington Soarcs, 855 - Sala 308 - Edson Quciroz - CEP. 60'811-341
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s. DA CLASSIFICAqAO

JULGAMENTO

9,1, Ser6o declarados credenciados Para o objeto

todos os interessados que estiverem de acordo com

este Edital e que atenderem aos requisitos de

Credenciamento, contudo, as contratag6es serSo

realizadas conforme necessidade da Autoridade

Competente.

g.2. Para fins de crit6rio de contratagflo,

ser6o observadas as disposigdes constantes

do termo de refer6ncia.

ANEXO I
TERMO DE RE,FERENCIA

3.3. O cadastro ser6 utilizado de forma a se

estabelecer a ordem de credenciamento e o rodizio

dos leiloeiros, e ser6 rigorosamente seguido,

mantendo-se a sequOncia, a comegar pelo inscrito

mais antigo.

ANEXO IU
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - EPT

escolhido

Nos artigos 41 a 42, o Decreto ng zt.g9t/32, ainda

uigente, asseuerq que quando da ocorr)ncia de

uendas de bens m6ueis ou im6ueis pertencentes d"

Administraqdo Pilblica, a contratagdo de Leiloeiros

Pfiblicos Oficiais deue adotar uma- distribuiqd"o

Ay. washington soarcs, 855 - sala 308 - Edsou Quciroz - CEP' 60'81 t'341
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rigorosa de respeito qo critdrio de antiguidade de

inscrigdo dos profissionais perante os Juntos

Comerciqts de cadq Estqdo da Federagd o,

Detalhamento:

a) Aformagdo do rol de credenciados serd realizado

de acordo com as inscriqdes recebidqs (protocolo de

entrega dos requerimentos), de acordo com a ordem

cronol6gica.

Em suma, o 6196o licitante, atrav6s dos itens 3.3 ANEXO I

TERMO DE RBFERENCIA e item a da Justificativa quanto ao crit6rio de

julgamento escolhido ANEXO III ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - EPT do

Edital de Credenciamento zoz4.o9.oB.oI-SPT est6 direcionando a

contrataqdo do leiloeiro impedindo desta forma a livre concorr6ncia em

IGUALDADE DB CONDIQOES com os demais, utilizando para tanto, artigo

de Lei explicitamente inconstitucional.

Ademais a pr6pria legislag6o infraconstitucional determina a

garantia de igualdade de condig6es aos credenciados, vide art. o9 do Decreto

rr.BTBlz+, inuerbis:

Critdrios pqrq ord.ern de controtagdo dos

credencisdos

Art. go Na hip1tese de contrataqdes paralelas e ndo

excludentes, a conuocaqdo dos credenciados para

contratagdo serd realizada de acordo com as regrqs

d-o edital, respeitado o critdrio objetiuo estabelecido

para distribuiqdo da demanda, o quo,l deuerd"

Av, Wa$hington Soarcs, 855 - Sala 308 - Edsou Quciroz - CEP. 60.81t-341
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garantir a igualdsd"e de oporhrnidqde entre

os interessodos.

Paragrafo ttnico, A administragdo permitird o

cadastramento permanente de nouos interessados,

enquanto o edital de chamamento permanecer

uig ente. ( de stacou- s e)

Obviamente que a legislaqSo Constitucional e a infra

constitucional estfr.o frontalmente sendo desrespeitados, pois utilizando a

escolha do mais antigo, impede a igualdade de condig6es com os demais.

O crit6rio correto, e legal, 6 o SORTEIO, pois desta forma

coloca todos os interessados em igualdade de condig6es.

E tem mais!

O crit6rio adotado para formagIo do rol de credenciados sendo

condiq6es entres os participantes, pois qual a garantia que todos tiveram acessoa
ao chamamento na mesma oportunidade, qual a garantia que algu6m n5o

recebeu informag6es privilegiadas?

Os crit6rios escolhidos est6o em total desacordo com a

legislagdo vigente e claramente inconstitucionais.

pelo protocolo de entrega de requerimentos tamb6m impede a igualdade de

Av. Washington Soarcs, 855 - SalE 308 - Ed$oo Quciroz - CEP. 60.81 l-341
l'ortalcza/CE - !-otrc/!'axr (85) /98745'41 l5
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DA PLBNA BXEQUIBILIDADE DO OBJBTO DO CONTRATO

O artigo y7,XXI da ConstituigSo da Repriblica disp6e que:

Art. 97, XXI: Ressaluados os cosos especificados na

legislaqdo, as obras. seruigos, corntrtras e

alieno.gdes serd.o contTo:to,d.os tnedio;nte

Wocesso ae UcXo,gAo prtilfua We
iguqldade de condigdes a tod"os os

cortcoruerttes, com cldusulas true estabeleqam

obrigagdo de pagamento, mqntidas as condigSes

efetiuas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird cs exigAncias de qualificaqdo

t6.cnica e econ\rnica indispensdueis d. garantia do

cumprimento das obrig aqdes. (grtfu s)

A norma 6 de sede constitucional e estabelece que o

Administrador Priblico, ao promover procedimentos de licitag6o para a

contrataqdo de obras, servigos, compras e alienag6es, somente poder6 exigir dos

licitantes em edital aquelas qualificagdes t6cnicas e operacionais que sejam

estritamente indispens6veis d garantia do cumprimento das obrigag6es, sob

pena de violaqdo ao PRINCiPIO DAJGUAI,DADE.

Por isso, ao determinar o crit6rio de antiguidade como condiqdo

rinica para a classificagdo do leiloeiro, os itens o6,oz e o6.o5 violam o

ordenamento juridico, por impedir a livre concorr6ncia.

Av. Washington Soarcs, 855 - Sala 308 - trdson Quciroz - CEP. 60.81 I-341
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DAVTOT.AqAO DAS NORMAS CONSTITUCTONATS E LEGATS

COnfOrme amplamente demonstrado, n6o apenas o Impugnante

como diversos outros Leiloeiros, ser6o preteridos pelo crit6rio determinado pelo

Edital em comento, que claramente impede a livre concorr6ncia entre os

participantes.

DO PRINCIPTO DA IGUALDADE

Determina o j6 mencionado artigo y7,XXI da ConstituiqSo que:

Art. 37, XXI: Resssluqdos os ccsos especificados na

legislaqdo, as obras, seruiqos, compras e alienaqdes

serd.o contratados mediante processo de licitaqdo

piblica que qssegut'e igualdo,de de condigdes

s todos os colrtcorvetttes, com cldusulas que

estabelegam obrigaqdo de pagamento, mantidcs os

condigdes efetiuas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente pennitird' cs exigLncias de

qualificagdo tdcnica e econimica indtspensdueis d'

garantia do cumprimento das obrigag\es. (grifus)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no Ambito dos procedimentos licitat6rios.

O principio 6 decorr6ncia direta do direito fundamental d

igualdade elencado no artigo 5o da Constituig6o da Repriblica e estabelece que,

em igualdade de condiqdes juridicas, o Estado dever6 dispensar o mesmo

tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer

Av. Washhrgtor Soares, 855 - Salt 308 - Edsotr Quciroz - CEP' 60.81 l-341
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prefer6ncias ou privil6gios. Mais especificamente no Ambito das licitaq6es, em

que o objetivo da Administragio 6 a obtengdo de uma obra, servigo, compra,

alienaqdo, locaqSo ou prestagdo de servigo priblico, o principio da igualdade visa

assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade de

condig6es, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por

parte da AdministragSo de qualquer prefer6ncia ou privil6gio a um ou a outro.

Como ensina Jos6 dos Santos Carvalho FiIho,(CARVALHO

FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de Direito Administrativo. z7a ediqdo. 56o

Paulo: Atlas. 2c74.p.246) a igualdade:

"significa que todos os interessados em contratar

corn a Administragdo deuem competir em igualdade

Sobre a mat6ria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro(z

PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. zga edigtro. Rio

Janeiro: Forense. 2076. p.378.) que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces

da licitagd.o, na medida em que esta uisa, nd-o

apenqs permitir d Administraqdo a escolha da

melhor propostc, como tambdm assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em

contratqr. Esse principio, que hoje est6' expresso no

artigo 57, XXI, da Constituiqdo, ueda o

estabelecimento de condigdes que impliquem

preferAncias em fauor de determinqdos em

detrimento dos demais,

Ay. Washington S0arcs, 855 - Sala 3{}8 - Edsou Qucimz - CEP. 60.81 l-341
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O principio tem umbilical correlagdo OM OS PRINCIPIOS DA

IMPESSOALIDADE E DA MQMLIDADE que reEem toda a Administragao

Priblica e estd.o elencados no artigo 97, caput, da Constituigdo.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um

administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo

restrigdes excessivas apenas a outros, a Administraqflo acaba por favorecer um

em d.etrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

priblica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos 6ticos.

No presente caso, a AdministraqSo estabeleceu o crit6rio de

antiguidade, e depois a data de protocolo dos requerimentos, como condig6o de

ordem classificaqdo.

Ao estabelecer tal exigOncia, sendo ela dispens6vel A execugdo

do contrato, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador priblico

inevitavelmente criou condig6es que implicam prefer6ncias em favor de poucos

e determinados em detrimento de inrimeros outros possiveis vencedores que,

embora com menor tempo de inscrig6o na Junta Comercial, s6o capazes de

desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com

qualidade igual ou superior as dos demais participantes pelo edital nos atuais

termos.

E ainda tendo por crit6rio a data de protocolo de requerimento,

colocar6 em duvid.as a lisura do certame, pois nd.o tem como garantir que todos

os interessados foram informados ao mesmo tempo do edital, tendo a

possibilidade de algu6m receber informaq5.o privilegiada e obter vantagens em

relagdo aos demais.

Av. Washirgfon Soarcs, 855 - Sala 3{}8 - Edsotr Quciroz - CEP. 60.81 l-341
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O que a insergd.o das elencadas exig6ncias fez, foi t5o somente,

proporcione qualquer vantagem i Administrag6o Pfrblica, o que a

torna desproporcional, e consequ6ncia inexor6vel foi d criagSo de vantagens a

poucos e determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, escolha dos crit6rios de classificagSo, que determinam

a ordem de classificagdo pelo crit6rio de antiguidade ou pela ordem de protocolo

de requerimento, violam frontalmente o PRINCiPIO DA IGUALDAI)E,

elencados nos artigos So e gT, XXI, ambos da ConstituigSo da Repriblica e os

PRINC1PIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, AMbOS

positivados no artigo 97, caput, da Constituigdo, devendo, pois, ser retificado.

DO PRINCiPTO DA COMPETITfVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de

determinar a ordem de classificagSo pelo crit6rio de antiguidade, data de

protocolo de requerimento, viola o principio da igualdade porque proporciona

evidente vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigagS.o

desproporcional e dispens6vel a outros.

No entanto, tal violagdo exorbita a castragio do direito dos

licitantes de competirem em igualdade de condig6es em busca do contrato. A

exclusflo do certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam

perfeitamente executar as atividades enumeradas no objeto da licitaqdo, com

qualidade e eficiOncia, em nada se identifica com os interesses da

Administragdo.

impedir a livre concorr0ncia entre 0s participantes, sem que isso

Ay. washington S0arcs, lt55 - Sala 308 - EdsoI Quciroz - CEP. 60.81 l-341
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ffi
ciente dos perigos da violagao do principio da igualdade

tamb6m para o interesse priblico houve por bem o legislador p6trio positivar o

dever para o agente priblico de n6o proporcionar2 nos atos convocat6rios,

prefer6ncias e distinq6es a uns ou a outros licitantes.

E ainda, o artigo 5o, d& Lei r4.r33/zr disp6e que:

Art. 50 Na aplicagd.o desta Lei, serd-o obseruados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da efi-ciAncia, do

tnteresse piblico, da probidade administratiua, da

igualdade, do planejamento, da transpar1ncia, da

eficdcia, da segregaqdo de funqdes, da motiuaqdo,

da uinculagdo ao edital, do julgamento objetiuo, da

seguranQa juridica, da razoabilidade, da

competitiuidade, dq proporcionalidade, da

celerida.de, da economictdade e do desenuoluimento

nqcionql sustentduel, assim como as disposiqdes do

Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de t94z (Lei

de Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro)

J6 os artigos 90 e tt inciso IIo da mesma Lei determinam:

Art. 9o 6 vedado ao agente priblico designado para

atuar na 6rea de licitaq6es e contratos, ressalvados os

casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagSes que:

Av, Washington Soarcs, 855 - Sals 308 - trdsou Qucil oz - CEP. 60'81 t-34I
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o car6ter

competitivo do processo licitat6rio, inclusive nos

casos de participagdo de sociedades cooperativasl

b) estabelegam prefer6ncias ou disting6es em razdo

da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato.

Art. rr. O processo licitat6rio tem por objetivos:

U assegurar tratamento isondmico entre os

licitantes, bem como a justa competigSo

o artigo og e 11 inciso II da Lei r4.rgglzt positivam o principio

da competitividade. Este principio implementa o principio da igualdade ao

vedar ao administrador pfblico estabeleeer regras ou condig6es no ato

convocat6rio do certame QUe, por serem dispens6veis ou

desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,

comprometendo, restringindo ou frustrando o seu cariter

competitivo.

E a competiqao que proporciona a obtengao da proposta mais

vantajosa pela Administraqdo. E para que esse objetivo seja alcangado, 6

indispens6vel oportunizar o acesso i competiqdo do maior nirmero possivel de

licitantes competidores. Tamanha 6 a preocupagSo do legislador em garantir a

competitividade dos procedimentos licitat6rios que tipificou como crime a

referida conduta no revogado artigo 9o da Lei8666193 quando, evidentemente,

praticada com dolo especial.
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Em todos os casos, por ser imposig6o legal, ao tomar

conhecimento de cl6usula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de

comprometer, restringir ou frustrar o car6ter competitivo do certame, o

administrador pfblico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, dever6

retificar o ato convocat6rio a fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de

legalidade, sob pena de manutengSo de sua nulidade.

O Edital de Credenciamento determinou que a ordem de

classificagSo dos licitantes obedega ao crit6rio de antiguidade ou data de

protocolo de requerimento, sem qualquer permissivo Iegal previsto na Lei de

Licitag6es, ao rev6s, conforme exaustivamente demonstrado, a cl6usula 6

desnecess6ria, dispensSvel e desproporcional, causando a exclusdo prematura e

injusta de inrimeros licitantes do cerLame, sendo tamb6m dever do

administrador oportunizar sua disputa, em igualdade de condigdes, pela

execugdo dos contratos administrativos.

Portanto, o administrador priblico respons6vel pelo edital no

2o24.o8.o8.or-SPT dever6 retific6-1o, no exercicio de seu poder-dever,

fazendo-se excluir a exig6ncia dos crit6rios adotados no Edital de

Credenciamento, eis que frustra o carSter competitivo do certame.

DO DIRECIONAMBNTO DO CONTRATO

Compulsando-se as inscrigSes na Junta Comercial do Estado do

Cear|,, extrai-se que o certame estar6 restrito a um fnico participante, o mais

antigo, que claramente estar6 sendo beneficiado com as normas estabelecidas

no presente edital.
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Estas condigSes, evidentemente, proporcionam indevida

vantagem competitiva desproporcional em relageo aos outros participantes

Logo, tal exigdncia ndo apenas excluir6 de forma injusta e

desproporcional todos os demais licitantes, como proporcionar6 evidente

direcionamento do contrato para que seja possivel apenas um vencedor, o

que, evidentemente, ndo pode ser admissivel. Se j6 6 not6vel a preocupagSo do

Iegislador p6trio com a ampliagdo do nrimero de competidores no Ambito do

processo licitat6rio.

E injusto e ilegal retirar do certame participantes com a

inserglo de uma exigdncia dispens6vel e completamente ilegal.

Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para

requerer a Impugnagdo de crit6rios estabelecidos para escolha do primeiro

leiloeiro, devendo ser corrigido, com a consecuq6o dos seus objetivos.

DO PBDIDO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnag6o,

julgando-a totalmente procedente para retificar o edital de Licitagdo de

Credenciamento no zoz4.o8.o8.or-SPT, excluindo os crit6rios estabelecidos

de Credenciamento, o crit6rio de antiguidade e o crit6rio de data de protocolo de

requerimento para definir o vencedor, substituindo seu texto com o que

determina a Constituiqdo Federal e especificamente a Lei de Licitag6es onde

deve ser garantido a igualdade de condiq6es de todos os participantes,

d.eterminando o sorteio com a presenga dos licitantes para definir

contratadO e, em seguida, dar continuidade no procedimento de
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credenciamento, com todos os licitantes concorrendo em igualdade de

condiq6es.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Fortaleza, zB de agosto dezoz4.

JUNIOR:31 479847372 Dados: 2024.08'2e 17:37:53-03'00'

Francisco das Chagas Pereira Junior
Leiloeiro Priblico Oficial
Matricula or8 JBCEC
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