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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. ROBERTA SERAFIM DA SILVA

PRESTDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAQAO DO MUNlCiptO Or
CAUCAIA/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO A CREDENCIAMENTO NO

2024,08,08.01 - SPT, CUJO OBJETO E O CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S)

DESTINADO A ALIENAQAO DE MOVEIS INSERVIVEIS DE INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO OT

CAUCAIA/CE, TUDO CONFORME TERMO DE REFEREruCIN - TR E ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR _ ETP, ANEXO AO EDITAL.

Trata-se de impugnagSo interposta pela empresa DANIEL ELIAS GARCIA

contra os textos constantes do edital da licitagSo realizada pela SEGRETARIA DE

PATRIMONIO E TRANSPORTE dA PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCAIA/GE, EM

tela.

Em resposta d consulta formulada pela Presidente da ComissSo de

ContratagSo do Municipio de Caucaia, cabe salientar:

A Lei 14.133121 lisla, no art.78, os procedimentos auxiliares das licitag6es

e contratag6es regidas pela norma. Dentre eles estd o credenciamento. A hip6tese se

dirige para contratag6es em que, basicamente, n5o haja exclusividade na selegSo do

contratado. A selegio ocorre pela comprovagSo do atendimento dos requisitos do edital.

E, portanto, vidvel que mais de um interessado seja credenciado.

O procedlmento 6 utilizado pela Administragio Ptiblica para habilitar

previamente fornecedores ou prestadores de servigos, sem a necessidade de um

processo licitat6rio convencional. Ap6s o credenciamento, todos os fornecedores

habilitados podem ser contratados, desde que atendam ds condig6es estabelecidas

pelo ente p0blico. Este modelo 6 especialmente ritil para servigos que n5o exigem

exclusividade, permitindo que vdrios fornecedores atuem simultaneamente.

Dentre as caracteristicas do procedimento, cabe mencionar que este 6 um

processo simples, que diferente de uma licitagSo convencional, o credenciamento n6o

requer uma competigio direta entre os interessados. Todos os que atendem aos

requisitos podem ser credenciados, eliminando a necessidade de uma fase de

julgamento ou classificagSo. Outrossim, h6 uma possibilidade de contratagio M0ltipla,

considerando que a administragSo Priblica pode contratar diversos fornecedores

credenciados, conforme a demanda, sem a necessidade de um novo processo de

selegSo.

Rua Coronel Correia, 2214, Centro
Caucaia/GE - CEP: 61600-004
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N5o obstante, diferente dos processos licitatorios tradicionais, que possuem

prazos especlficos, o credenciamento pode permanecer aberto por um perlodo

prolongado ou indefinido, permitindo que novos fornecedores se credenciem ao longo

do tempo.

No art. 79 estSo definidas como hip6teses de cabimento para contratag6es

paralelas e ndo excludentes: (l), selegSo a crit6rio de terceiros (ll); para mercados

fluidos (lll). As previs6es conferem flexibilidade ao credenciamento, de modo a

empreg6-lo em conformidade com a peculiaridade de demanda ou dos servigos de cada

segmento p0blico.

lmportante salientar, por fim, que o credenciamento n6o esvazia a

possibilidade de selegSo, dentre os credenciados, daquele que disponha da melhor

solugSo t6cnica ou de prego paa a contratagdo. No presente caso, 6 posslvel verificar
que o objeto do certame diz respeito ao credenciamento de leiloeiros destinado a

alienagSo de m6veis inserviveis de interesse da Secretaria Municipal de Patrim6nio e

Transporte do Municipio de CaucaialCE.

Nos artigos 41 e 42, o Decreto no 21.981132, ainda em vigor, estabelece que,

na realizagdo de vendas de bens m6veis ou im6veis da Administrag5o Ptiblica, a

contratagSo de Leiloeiros P0blicos Oficiais deve seguir rigorosamente o crit6rio de

antiguidade de inscrigSo dos profissionais nas Juntas Comerclais de cada Estado da

FederagSo, Vide:

Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor ptazo posslvel,

organizarlo a lista dos leiloeiros, classificados por antiguidade,

com as anotag6es que julgarem indispensdveis, e mandarSo

publicd-la.

Par6grafo rinico. As autoridades judiciais ou administrativas
poderSo requisitar as informag6es que desejarem a respeito de

qualquer leiloeiro, assim como a escala de classificagdo a que

se refere este artigo, devendo ser as respectivas respostas

fornecidas rapidamente e sob a responsabilidade funcional de

quem as formular, quanto 5 sua veracidade.

Att. 42. Nas vendas de bens moveis ou im6veis pertencentes 6

UniSo e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionarSo por

distribuigSo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo

mais antigo.

O impugnante, inconformado, alega que a 0nica forma de se manter neutra

perante d ordem classificat6ria dos Leiloeiros, neste caso, 15 por meio de um sorteio

aleat6rio com todos os leiloeiros habilitados. Todavia, vale dizer que o Tribunal de

Contas da UniSo j6 entendeu que a escolha aleat6ria, por meio de sorteio, do

contratado, quando h5 um conjunto de crit6rios para determinar, entre os habilitados,

Rua Coronel Correia, 2214, Centro
Caucaia/CE' CEP: 61600-004
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aqueles que melhor atendem, com maior eficidncia e qualidade, as necessidades da -'"o'r r"!r'

Administragdo, n5o apenas contraria o principio da isonomia - que exige tratamento

desigual para os desiguais - como tamb6m, e sobretudo, o principio da selegSo da

melhor proposta. Vejamos:

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da UniSo decidiu que

"6 plenamente consent6neo com o interesse p0blico assegurar

um crit6rio objetivo para definir quem terd prefer6ncia nas

contratag6es decorrentes do credenciamento em foco". lsto

porque "a escolha aleat6ria, via sorteio, do contratado, quando

existe um conjunto de crit6rios para definir, entre os habilitados,
quais atendem melhor, cem mais eficiOncia e qualidade, as

necessidades da AdministragSo, colide ndo apenas com o
principio da isonomia - que tamb6m imp6e tratar desigualmente

os desiguais -, mas tamb6m, e principalmente, com o princlpio

de selegSo da melhor proposta, regente das contratagdes
p0blicas. Contratar o melhor qualificado converge para a avenga

mais vantajosa" (TCU, Plendrio. Ac6rdSo 53312022, rel. Min.

ANTONTO ANASTASIA. J. 16/3/2022).

A isonomia, no contexto das licitag6es, refere-se ao tratamento igualitSrio

que deve ser dado a todos os participantes de um certame. Esse principio proibe

qualquer tipo de discriminagSo, favorecimento ou desigualdade que possa

comprometer a imparcialidade do processo. A Administrag5o P0blica, ao conduzir uma

Iicitag6o, deve garantir que todas as regras, crit6rios e condig6es sejam aplicadas de

maneira uniforme para todos os licitantes, independentemente de suas caracterlsticas

ou da relagdo que mantenham com o ente pfblico.

O crit6rio de antiguidade 6 um principio estabelecido na legislag6o

brasileira para regular a contratagSo de Leiloeiros Ptiblicos Oficiais, especialmente em

processos que envolvem a venda de bens m6veis ou im6veis pertencentes d

AdministragSo P0blica. Esse crit6rio tem como base a antiguidade de inscrigSo dos

leiloeiros nas Juntas Comerciais dos Estados, e sua aplicagio visa garantir um

tratamento justo e equitativo entre os profissionais da categoria.

Ao priorizar os profissionais com mais tempo de servigo, o crit6rio valoriza
a experi6ncia acumulada, o que pode resultar em leil6es mais eficientes e bem'
sucedidos. O principal objetivo desse crit6rio 6 garantir a isonomia entre os leiloeiros,

prevenindo que a escolha do profissional se dO de maneira arbitrSria ou que favorega

interesses especlficos. Ao adotar a antiguidade como crit6rio, a legislagSo busca

proteger os direitos dos profissionais que, por sua experiOncia e tempo de servigo, jd

adquiriram um cerlo reconhecimento e estabilidade no mercado.

O respeito ao crit6rio de antiguidade evita a exclusSo injusta de

profissionais qualificados e impede que a AdministragSo favorega determinados
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leiloeiros em detrimento de outros, promovendo assim a equidade entre os

profissionais.

Ademais, a proposta mais vantajosa 6 um principio que transcende a

simples busca pelo menor prego, englobando uma visSo mais ampla e estrat6gica

sobre o uso dos recursos priblicos, Na medida em que a Administragao P0blica se

preocupa em selecionar propostas que agreguem valor e atendam plenamente ds suas

necessidades, ela contribui para uma gestSo p0blica mais eficiente, transparente e

voltada para o interesse coletivo. Ao respeitar e aplicar esse principio, a AdministragSo

cumpre seu papel de zelar pelo bom uso do dinheiro priblico, beneficiando toda a

sociedade.

Portanto, a impugnagio aduzida pela empresa n6o merece prosperar.

Restando claro que permitir realizar as alterag6es requisitadas comprometeria o

certame, al6m de violar os princlpios administrativos que o norteiam.

CAUCAIA-CE, 02 DE SETEMBRO DE 2024.

1*$, {)
NABOTH ELIAS DE CASTRO

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE PATRIMOruIO E TRANSPORTE

MUNICiPIO DE CAUCAIA/CE
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TERMO DE JULGAMENTO

"tMPUGNACAO AO EDlrAL"

DECTSORIO 
_

TERMO:

FEITO;

IMPUGANTE:

REFERENCIA:

MODALIDADE:

N9 DO PROCESSO:

OBJETO:

TMPUGNA9A0

DANIEL ELIAS GARCIA

EDTTAL DA LrCrrAeAO

CREDENCIAMENTO

2024.08.08.01- SPT

cREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(S) DESTINADO A ALIENACAO DE

M6VEIS INSERVIVEIS DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

PATRIMONIO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE,

TUDO CONFORME TERMO DE REFERENCIA-TR E ESTUDO T6CNICO

PRELIMINAR _ ETP, ANEXO AO EDITAL.

1-6.1. Qualquer pessoa ffsica ou juridica poder6, no prazo de at6 03 (tr6s)

dias ilteis a contar da publicagSo, solicitar esclarecimento e ou impugnar

o ato convocat6rio. 
l,

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normati* r"',o$

Rua Joed Vatdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Ceari
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01. PRELIMINARES

A)DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagSo interposta pela empresa DANIEL ELIAS GARCIA contra os

textos constantes do edital da licitagSo realizada pela SECRETARIA DE PATRIM0NIO E TRANSPORTE

da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A petigSo foi protocolizada, conforme previs5o constante do item 16.1 do edital. A

pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no

edital licitat6rio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagdo, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocat6rio:

a demanda.

B) DATE
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lnicialmente, cumpre informar que o DANIEL ELIAS GARCIA apresentou a presente

impugnag5o no dia 22 de agosto de2O24.

Conquanto, o periodo de inscrigdes/credenciamento estd marcado para acontecer at6

o dia 31 de dezembro de?074,a0 temp0 que 0 instrumento convocatdrio foi publicado aos dias 13

de agosto de 2024. Nesse sentido, o licitante cumpriu com a disposig5o contida no item 16.1 do

edital, obedecendo ao prazo de trds dias riteis a contar da publicagSo, conforme previsdo:

16.L Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de at6 03 (tr6s)

dias riteis a contar da publicagdo, solicitar esclarecimento e ou impugnar

o ato convocat6rio.

Assim, entende-se que a tempestividade foicumprida'

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

O impugnante DANIEL ELIAS GARCIA afirma que o edital do referido certame merece

ser reformulado, argumentando que o estabelecimento de crit6rio de antiguidade 6 pautado em

legislagSo obsoleta, afirma que escolher antiguidade como crit6rio de convocagSo de leiloeiro

beneficia um profissional especifico, o que vai contra a Constituig5o e a Lei de Licitag6es

O licitante aduz, ainda, que a escolha por meio de SORTEIO, 6 a escolha mais justa a

ser seguida, considerando que todos os leiloeiros possuem capacidade para desenvolver o oficio.

Estes s5o os fatos. Passamos ao m6rito.

03. DO MERTTO

Compulsando os autos, em suma, verifica-se que a irresignagSo das impugnantes diz

respeito unicamente quanto ao crit6rio de iulgamento escolhido.

Considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no arcabougo basilar do

termo de referflncia, cuja incumb6ncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera de

, deste modo, esta Presidente encaminhou as

Rua Jos6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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Transporte deste Municfpio, a qual proclamou a seguinte resposta, via despacho:

A Lei 14,13i/27 listo, no qrt. 78, os procedimentos auxiliores

das licitagdes e contratagdes regidos pelo norma. Dentre eles estd o

credenciamento. A hipotese se dirige paro controtagdes em que,

bosicomente, ndo hoja exclusividade no selegdo do controtado. A selegdo

ocorre pelo comprovogdo do atendimento dos requisitos do editat. E,

portanto, vidvel que mais de um interessado seio credenciodo.

O procedimento d utilizodo pelo Administrogdo PAblico paro

hobilitor previamente fornecedores ou prestodores de servigos, sem d

necessidode de um processo licitatorio convencionol. Apos o

credenciamento, todos os fornecedores hobilitodos podem ser

contratodos, desde que atendam ds condigdes estabelecidos pelo ente

plblico. Este modelo d especialmente ltil poro servigos que ndo exigem

exclusividode, permitindo que vdrios fornecedores qtuem

simultaneomente.

Dentre as coracteristicas do procedimento, cobe mencionor

que este d um processo simples, que diferente de umo licitagdo

convencionol, o credenciamento ndo requer umo competigdo direto entre

os interessodos, Todos os que atendem aos requisitos podem ser

credenciados, eliminondo o necessidode de uma fose de iulgamento ou

clossificogdo. Outrossim, hd uma possibilidade de contratagdo M|lilpla,

considerando que a odministrogdo Prtblico pode controtor diversos

fornecedores credenciodos, conforme a demandqt sem o necessidode de

um novo processo de selegdo.

Ndo obstonte, diferente dos processos licitat1rios

tradicionais, que possuem prqzos especificos, o credenciomento pode

permonecer oberto por um periodo prolongado ou indefinido, permitindo

's se credenciem oo longo do temPo.

Rua Jog6 Vatdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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Secretaria Municipat
, GestSo e Governo

No art. 79 estdo definidas como hipoteses de cabimento para

contratagdes parolelos e ndo excludentes: (l), selegdo o critdrio de

terceiros (tt); pora mercodos fluidos (lll). As previsdes conferem

flexibilidode ao credenciomento, de modo o empregd-lo em conformidade

COm 0 peCUlioridOde de demqndq ou dos servigos de cada segmento

p0blico.

lmportante solientor, por fim, que o credenciomento ndo

esvozio a possibilidode de selegdo, dentre os credenciados, doquele que

disponho do melhor solugdo tdcnica ou de prego pqro d contratogdo. No

presente coso, d possivel verificor que o obieto do certame diz respeito ao

credenciamento de leiloeiros destinado o alienogdo de m6veis inserviveis

de interesse da Secretaria Municipal de Patrim1nio e Tronsporte do

M unicipio de Coucaia/CE.

Nos artigos 47 e 42, o Decreto ne 21.981/32, ainda em vigor,

estobelece quet no realizogdo de vendos de bens m6veis ou imoveis da

Administragdo PAbfico, a controtqqdo de Leiloeiros Piblicos Oficiois deve

seguir rigorosamente o critdrio de ontiguidode de inscrigdo dos

profissionais nos Juntos Comerciois de coda Estodo da Federagdo' Vide:

Art. 4L. As Juntos Comerciais, dentro do menor prazo possivel,

orgonizardo a lista dos leiloeiros, classificados por antiguidode, com os

anotagIes que julgorem indispensdveis, e mandordo publicd-lo.

Pordgrafo (tnico. As outoridodes iudiciois ou odministrotivos poderdo

requisitar os informogdes que deseiarem a respeito de quolquer leiloeiro,

ossim como o escala de clossificagdo a que se refere este ortigo, devendo

ser os respectivos respostds fornecidas rapidomente e sob a

responsabilidade f uncional de quem as formular, quqnto d sua

verocidade.

Art. 42. Nqs vendas de bens moveis ou im1veis pertencentes d unido e qos

Estodos e municipios, os leiloeiros funcionordo por distribuigdo rigoroso

de escolo de antiguidade, a comegor pelo mais antigo.

Rua Joe6 Vatdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-4 Padre Romualdo
Caucala, Cear6
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O impugnante, inconformado, olega que a (tnico formo de se

monter neutro perante d ordem classificat1rio dos Leiloeiros, neste coso,

d por meio de um sorteio aleot1rio com todos os leiloeiros habilitodos.

Todavio, vole dizer que o Tribunal de Contas da Unido id entendeu que a

escolhl qlestoria, por meio de sorteio, do contratqdo, quondo hd um

conjunto de critdrios pora determinar, entre os habilitodos, aqueles que

melhor atendem, com moior eficiincia e qualidade, ds necessidades do

Administragdo, ndo dpenos contraria o principio dq isonomio - que exige

trotomento desiguol poro os desiguois - como tombdm, e sobretudo, o

principio da selegdo da melhor proposta. Veiamos:

Em recente julgado, o Tribunol de Contos da lJnido decidiu que "d

plenamente consentdneo com o interesse plblico osseguror um critdrio

objetivo paro definir quem terd preferCncio nas contratogdes decorrentes

do credenciomento em foco". tsto porque "o escolho oleatorio, vio sorteio,

do controtodo, quando existe um coniunto de critdrios pora definir, entre

os habilitsdos, quois otendem melhor, com mois efici€ncia e quolidade, as

necessidades da Administrogdo, colide ndo apenos com o princfpio da

isonomio - que tambdm impde tratar desigualmente os desiguois -, mos

tombdm, e principalmente, com o princfpio de selegdo da melhor

proposta, regente dos controtogdes piblicas. Contrator o melhor

qualificado converge poro d dvenga mais vantaioso" (TCU, Plendrio.

Acorddo 533/2022, rel, Min. ANTONTO ANASTASTA. J. 16/3/2022).

A isonomia, no contexto das licitagdes, refere-se ao

trotomento iguolitdrio que deve ser dado o todos os participontes de um

certome. Esse principio proibe quolquer tipo de discriminogdo,

fovorecimento ou desigualdode que possa comprometer a

imporcialidode do processo. A Administrogdo P(tblica, oo conduzir uma

licitogdo, deve gorontir que todas as regros, critdrios e condigdes seiom

oplicados de maneiro uniforme pdra todos os licitantes,

suos coracterfsticos ou do relagdo que

Rua Jog6 Valdecl Plnto Llma (Rua D),

n.' 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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montenhom com o ente p(tblico.

Secretaria Munici;
Gest6o e Governo

O uitdrio de antiguidade d um principio estabelecido na

legislagdo brasileira pora regular a contrdtogdo de Leiloeiros Plblicos

7ficiois, especiqlmente em processos que envolvem q vendq de bens

moveis ou im6veis pertencentes d Administrogdo Plblica. Esse critdrio

tem como base o antiguidade de inscrigdo dos leiloeiros nas Juntos

Comerciois dos Estodos, e suo oplicogdo visa gorontir um trotamento

justo e equitotivo entre os profissionais da categorio.

Ao priorizor os profissionois com mois tempo de servigo, o

critdrio valorizo o experi€nciq acumulado, o que pode resultar em

leil1es mais elicientes e bem-sucedidos, O principol obietivo desse

critdrio d gorontir o isonomio entre os leiloeiros, prevenindo que q

escolha do profissional se d€ de moneira arbitrdrio ou que fovoreqa

interesses especificos. Ao adotor a antiguidade como critdrio, a

legislogdo busco proteger os direitos dos profissionois que, por sud

experi€ncia e tempo de servigo, id odquirirom um certo reconhecimento

e estabilidode no mercado.

O respeito ao uitdrio de ontiguidode evito a exclusdo iniusta

de profissionois quolificados e impede que a Administrogdo favorego

determinodos leiloeiros em detrimento de outros, promovendo assim o

equidade entre os profissionais,

Ademais, o propostd mois vantoiosa d um principio que

tronscende o simples busca pelo menor pre7o, englobondo uma visdo

mais omplo e estrotdgico sobre o uso dos recursos plbficos. No medido

em que q Administragdo Pilblica se preocupo em selecionor propostos

que ogreguem volor e atendam plenomente ds suos necessidades, ela

contribui paro uma gestdo piblica mais eficiente, tronsporente e voltodo

vo. Ao respeitar e aplicor esse principio, a
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Administrogdo cumpre seu popel de zelar pelo bom uso do

p0blico, beneficiando todo a sociedode.

Portonto, o impugnogdo aduzido pela empresa ndo merece

prosperor. Restando cloro que permitir realizor as alterogdes requisitodos

comprometeria o certqme, aldm de violor os principios odministrotivos

que o norteiom.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHEQO da presente lmpugnagdo realizada pelo licitante

DANIEL ELIAS GARCIA, para, no m6rito, NEGAR PROVTMENTO, ao passo que o edital do

CREDENCIAMENTO ne 2024.08$8.01 - SPT ndo serd alterado.

Diante de todo o exposto, mencionado no despacho decis6rio do senhor ordenador

de despesas, CONHEeO da presente lmpugnagdo realizada pelo proponente: DANIEL ELIAS GARCIA,

para, no m6rito, NEGAR PROVIMENTO ao passo que ap6s submissSo d autoridade competente o

mesmo resolve manter inalterado o Termo de Refer6ncia do processo licitat6rio 2024.08,08.01 -
SP.

CE, 03 DE SETEMBRO DE2024.

PRESIDENTE DA DE CONTRATAGAO
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