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Para: cpl@pgm.caucaia.ce.gov.br
Cc: Atendimento 6 - Daniel Garcia Leildes <atendimento6@dgleiloes.com.br>

Prezado Setor de Licitacdo,

Boa tardel!

Em atencdo ao edital de contratacdo de leiloeiros encaminho-lhes
tempestivamente Impugnacgao.
.

A,

Desde j& agradeco e fico noc aguardo de um retorno.

Cordialmente,

danlelgarcialeiios r i
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS N° 2024.08.08.01-SPT%, ...

e

e

DANIEL ELIAS GARCIA, leiloeiro (a) na forma do

Decreto no 21.981, de 1932, registrado(a) na Junta Comercial de Ceara

sob n.%. 43, inscrito no RG n® 3172018 e CPF n® 910.192.149-53, com

~  endereco comercial na Av. Dom Luis, 176 - Mezanino - Bairro Aldeota
na cidade Fortaleza/CE - CEP 60.160-196, e-mail:
contato@Qdgleiloes.com.br, telefone (11) 3493-0397 / 0800-278-7431,

site: www.danielgarcialeiloes.com.br; doravante denominado

LEILOEIRO, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS N. 2024.08.08.01-SPT, com
fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, e 37, ambos da Constituigdo
Federal, combinados com as determinag¢des contidas na Lei n°®. 14.133,
de 01 de abril de 2021, mais precisamente o artigo 164 e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, tendo em vista os

seguintes fatos e fundamentos:

I) DOS FATOS

O Municipio de Caucaia/CE, tornou publico Edital
para contratacdo de Leiloeiros, ocorre que apds analise detalhada
do edital podemos perceber irregularidades ou entdo equivocos no
critério de selecdo do leiloeiro que primeiro realizarad o leildo.

Para isso, utilizou-se o critério de critério de
antiguidade para convocacdo dos leiloeiros habilitados, ou seja,
esta respitidvel comissdo considerou o tempo de inscrigdo na Junta

Comercial. Vejamos:

g_t_aitoes,uom_,;ér . '{i&hislﬂﬂfc_
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serdo credenciados medlante cxrd-ﬂm de aat;gmdade A relagdo de credem:eade seré perla{ilcamenfe

atualizada conforme ordem (pedidos de inscritos).

Ocorre que tal possibilidade ndo se encontra em

consonédncia com o disposto nas legislagbes vigentes em nosso
ordenamento juridico, tdo pouco aos Pricipios Constitucionais e da
Lei de Licitacdes, devendo por consequéncia, haver adequagdo ao
referido edital, a fim de garantir uma licitacdo mais Jjusta entre

os participantes.

A~

IT) DO DIREITO

II.I) DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Sabe-se que as Licitacgées, devem ter respaldo pelos
principios e dispositivos legais inerentes a Administracdo Publica,
quais sejam, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente o artigo 37 da
Cohstituiqéo Federal/88.

Elucidando, mais especificamente o inciso XXI, do

artigo supramencionado, em que assegura que as compras e alienagdes,

serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, vejamos:

Art. 37 Constituicdo Federal - A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

XXI ~- ressalvados os casos especificados na

08002787431 )@ /daniclgarcialelioss  contato@dgleilo
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legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des

serdo contratados mediante processo de 1ici%$$3€r
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensivels a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

A Lei 12.133/21 regulamenta o dito inciso e, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, né&o
permitindo atuacdo de forma discricionaria, ao menos, neste ponto.

Assim, sem mais delongas, cristalino que a

contratacdo de leiloeiros deve-se assegurar a todos os interessados

tratamento igualitdrio, Jjusto, no intento de realizacdo das

alienagdes e ndo da forma disposta neste Edital, qual seja, a
convocacdo do leiloeiro, habilitado e homologado, conforme ordem de

antiguidade na Junta Comercial do Estado.

IT.II) CRITERIO IRREGULAR DE CONVOCAGAO DO LEILOEIRO
CREDENCIADO

O edital em comento, como ja dito, estabeleceu que

a ordem de convocacdo de leiloeiro, se dard conforme ordem de

antiguidade.

Pois bem!

Tal critério de escolha, tem como base o art. 42 do
Decreto 21.981/32 (legislacdo que regulamenta a profissdo do

Leiloeiro), contudo, a Legislag¢do supracidade é do ano de 1932,
estando obsolta em alguns pontos.

Tanto & verdade, que a Constituigdo Federal de 1988
ndo recepcionou tal dispositivo e, desde entdo, a prevaléncia de

tais dispositivos ndo pode permanecer. H& muito deveriam ser

janiglgarcialelios
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excluidos do contexto de contratacdo de leiloeiros para que é%}eg;bﬂ
possam exercer seus oficios de forma livre, Jja que todosq%dsw="
profissionais s&o iguais perante a lei.

Sobre o tema, vejamos Jjurisprudéncia sobre a néao

recepgdo do artigo 42 do Decreto 21.981 de 1932:

AGRAVQO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO (N. 002/2016) PARA LEILOEIROC OFICIAL DO
MUNICIPIO DE HERVAL D'OESTE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
PROVIMENTO LIMINAR PARA SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME.
CONTRATACAO POR ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO
N. 21.981/32, QUE REGULAMENTOU A PROFISSAO DE LEILOEIRO.
EDITO AFRONTOSO AQOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS (ART. 37,
XXI, DA CF/88) E LEGAIS (ART. 2° DA LEI 8.666/93) DE
REGENCIA. RECURSO PROVIDO. "O art. 42 do Decreto n°
21.981/32, ao dispor que a administragdo publica pode
contratar de forma direta o leiloeiro mais antigo, ndo
foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e é contrario ao
ordenamento infraconstitucional  vigente (Lei n#
8.666/93)" (TJSC - Agravo de Instrumento n. 0155970-28.
2015.8.24.0000, de Sdo José, rel, Des. Gilberto Gomes de
Oliveira, Jj. 21.3.2017), razdo pela qual deve ser
determinada a suspensdo do certame deflagrado pelo Edital
de Credenciamento n. 002/2016, destinado & escolha de
leiloeiro oficial para o Municipio agravado. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 0032897-82.2016.8.24.0000, de
Herval d'Oeste, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda Cémara
de Direito PUblico, j. 31-10-2017).

Classificar o leiloeiro com mais tempo de inscrigédo
na Junta Comercial é uma interpretacdo equivocada, pois ndo significa
que ele possua mais experiéncia ou melhores qualificacgdes técnicas.

Imaginamos se todos os 6rgdos, municipics decidissem
por credenciar o leiloeiro por ordem de antiguidade, ndo haveria
competitividade e todos os demais leiloeiros poderiam por encerrar
suas carreiras.

Além disso, escolher antiguidade como critério de
convocacdo de leiloeiro beneficia um profissional especifico, o que
vai contra a Constituicdo e a Lei de Licitacgdes.

A fim de gozar das prerrogativas constitucionais e
da lei de licitagbes como moralidade, impessoalidade e

competitividade, a escolha por meio de SORTEIO, é a escolha mais

0800 278 7431
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justa a ser seguida, considerando que todos o0s leiloeiros*?oasyemw-k
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capacidade para desenvolver o oficio. n g €
Assim dispde o artigo 5°, da Lei 12.133 (Lei de

Licitacgdes) :

“Art. 5° Na aplicacdo desta Leil, serdo observados os
principios da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Leil
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..

(grifou-se) .

Supracitada legislagdo deve ser aplicada de modo a

~ cumprir com os critérios da igualdade, moralidade e eficiéncia, e

em nenhum momento cita o critério de antiguidade de escolha de
profissional, como o decreto 21.981/32 antes focalizava.

Além do mais, no ano de 2013 o Departamento Nacional
do Registro do Comércio - DNRC (atualmente conhecido como
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo - DREI),
departamento ligado ao Ministério da Economia que na época editava
Instrucgdes Normativas, entre outras funcgoes, que
complementavam/regulamentavam/fiscalizavam a atividade do
Leiloeiro, encaminhou o Oficio Circular n®. 16/2013/SCS/DNRC/GAB, em
anexo, a todos os Presidentes na época de Juntas Comerciais, com
copia do Parecer acima referido da Advocacia Geral da Unido,

informando que:

0800 278 7431 e " o : danislgarcialsiloes _'cantato'@dg_lé
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2) A existéncia de escala de leiloeiros é

incompativel com o disposto na Constituicgdo

Federal de 1988, e
25 Rl ipt|

Oportuno reiterar que todos os leiloeiros, estdo
formalmente em igualdade de condigdes, isto ¢é, todos estédo
qualitativamente empatados no que concerne a aptiddo para ser
contratado.

Neste sentido também se posiciona Tribunais de

Justica dos Estados da Federacdo, assim vejamos algumas decisdes:

TIMG:

APELACAO CiVEL - ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO -
ESCOLHA DE LEILOEIRO - INAPLICABILIDADE DO DECRETO
n® 21.981/32 - NAO RECEPCAC - NECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - ART. 37, XXI, DA CR/88 -
AUSENCIA DE Vicro = DESPROVIMENTO DO APELO.
- Conguanto permaneca em vigor o Decreto n°
21.981/1932, como reconhecido pelo col. Superior
Tribunal de Justica no REsp n°® 840535/DF, o seu
~ artigo 42 n&do fol recepcionado pela nova ordem
constitucional.
- Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988,
a licitagdo é a regra, permitindo-se aos entes
federados afastéd-la em hipbteses excepcionais, nas
gquais a prépria lei autoriza a sua inobservéncia.
- A selegdo de leiloeiros por uma rigorosa escala de
antiguidade cria uma reserva de mercado e, por isso,
ndo atende aos principios da impessocalidade,
moralidade e a eficiéncia, por obstar a
competitividade em um ambiente de igualdade de
condigdes.

- Nesse espeque, na auséncia de elementos
probatérios contundentes que indiquem algum vicio
capaz de macular um leildo realizado ha quase quatro
anos, deve ser mantida a sentenca de improcedéncia
do pedido hdEial. (TIMG - Apelacgdo Civel
1.0702.14.075143-0/001, Relator(a): Des.(a) Wilson
Benevides, 7e CAMARA  CIVEL, julgamento em




e ;‘t L] r{g\:u
_.{\‘-“ ,fi

) Daniel Garcia & g0l

J Leiloelro Pablico Oficial w Fag T
J‘\

03/07/2018, publicacdo da sumula em 09/0%/26F
(grifo nosso) . &

@Y ;§

wayp ¥

TJSC:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PRIMEIRA ' CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO
DECRETO N, 21.981, DE 19 DE OUTUBRO DE 1932,
LEILOEIRO. VENDA DE BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA. NORMA QUE PREVE ESCALA DE DISTRIBUIGCAO POR
ANTIGUIDADE. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAC FEDERAL
DE 1988. ART. 37 CAPUT E INCISO XXI DA
CF. INDISPENSABILIDADE DE LICITACAO PUBLICA.

— PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. O preceito refutado, ao estabelecer
distribuicdo por escala de antiguidade a escolha do
leiloeiro quando das vendas de bens de propriedade
da Unido, Estados e Municipios, apresenta-se, de
fato, dissidente frente a ordem constitucional
vigente. (...) (TJSC, Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5050759-
05.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Ricardo Fontes, Orgdo Especial, 3.
16-02-2022) . (grifo nosso)

TJCE:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEILAO PARA ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI
DE LICITACAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE
ANTIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO 21.981/32 NAO
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos
do que determina o artigo 5°, LXIX, da Constituigao
Federal e o artigo 1°, da Lei n° 12.016/2009, o
Mandado de Seguranca € remédio constitucional que se
presta a tutela de direito liquido e certo ameacado
ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por
parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as func¢des que exerca. 2. O direito
ligquido e certo amparado pelo Mandado de Segurancga
¢ aquele que puder ser comprovado, documentalmente,
de plano, isto é, desde o inicio da demanda. 3. A

08002787431
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da utilizagdo do credenciamento para contratacgdo de
leiloeiro oficial, exigindo maior comprovagdo de
experiéncia de leildes anteriores como critério de
escolha. 4. A contratacdo de leiloeiro oficial, para
promover leildo de bens da administragdo publica
direta e indireta prestadora de servico publico ou
cujo patriménio publico tenha sido destinado a
atender a objetivo de interesse publico relevante,
deve obedecer a regra do art. 37, XXI da CRFB e a
referida contratacdo deverd ser realizada por meio
de credenciamento, considerando a inviabilidade de
competigdo disposta no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993. 5. O Decreto n° 21.981/32, que
regulamenta a profissdo de leiloeiros, em seu artigo
42, ndo fol recepcionado pela Constituigdo Federal
de 1988, pois é contrario ao artigo 37, inciso XXI
da Carta Magna. 6. Desse modo, o Edital de
Credenciamento n°® 2022011301-CP ao adotar a regra de
contratacdo dos leiloeiros oficiais pelo critério de
antiguidade, prevista no artigo 42 do Decreto n°
21.981/32, viola o direito de todos os leiloeiros
interessados em prestar servigos, razdo pela qual,
impde-se a manutencdo da sentenga reexaminada, dque
concedeu a seguranca pleiteada para garantir que o
impetrante possa concorrer ao certame em igualdade
de condicdes com os demais. 7. Remessa necessaria
conhecida e improvida. Sentenca mantida. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 3% Cidmara de Direito Publico do Tribunal de Justicga
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da
remessa oficial, para negar-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e
hora da assinatura digital. Presidente do Orgio
Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES Desembargadora
Relatora (Remessa Necessaria Civel - 0200046-
67.2022.8.06.0106, Rel. Desembargador (a) MARIA
VILAUBA FAUSTC LOPES, 32 Cémara Direito Puablico,
data do julgamento: 22/08/2022, data da
publicacdo: 22/08/2022) (grifo nosso).

TJRS:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO.
CRITERIO DE ESCOLHA. ART. 42, DECRETO FEDERAL N°
99 ,981/32. ARTIGOS 3° E 25, LEI N® 8.666/%3. ART.
37, XXI, CF/88. N&o se afigura constitucional o
disposto em o art. 42, Decreto Federal n° 21.981/32,
em face do principio do competitério, lancado em o
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art. 37, XXI, CF/88, assim como legal, j& agora Attt v
disposicbes dos artigos 3° e 25 da Lei n® 8.666/93
o] estabelecimento de critério de eleigao
de leiloeiro oficial exclusivamente com base em o
critério de antiguidade. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
52554264920228217000, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio

José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 01-03-2023)
(grifo nosso).

Ademais, a metéria estd pacificada no TCU, conforme

Acérddo 1092/2018 — PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos oS interessados em
contratar com a Administragdo Piblica sdo
efetivamente contratados, néo devendo ocorrer
relacdo de exclusdo. Nesse sistema ndo ha que se
competir por nada, forgando-se reconhecer, por
deducdo, a inviabilidade de competigdo e a
inexigibilidade de licitagdo publica, sendo o

sorteio eletrdénico a forma mais equdnime de selecdo.

(grifo nosso).

Por unanimidade os entes publicos tem adotado, apds

o credenciamento o critério de SORTEIO para convocagdo, a exemplo

da Prefeitura de Quarai/RS, Edital n°. 04/2021, veja-se a parte

elementar:

0800 278 7431

Diante da impugnagio ao edital de Chawmamento
publico e 04 apresentada, wtilizando-se tases prgumeantativas e entendimentos
furisprudandials, @ pessivel conclelr gue © ar. 42 do Decrete Pedora) o8 21.981/32 ac
determingr gue o leiloeiro serd escolhido conforme corm & wsoaia de antiguidade das
Juntas Comerciais nio se harmoniza, com o principic da igusidade entre oS

concorrentes, estabelecido no art. 32 da Lel n.? 866693,

}\Ata g exposto, Dpaha.;a peio provimento da
"a.;;ﬁ;u@'aa;ﬁo formulada pelo Leimewo oficial Danie! Elias, devendo a Admmt'@!raqao
retlfm:w o item 2 do Edital para e coinste o critério de oscolha atraves de ‘sonmu dos
::wz(iw:mados hobilitados ¢ 3 convocagio para participar da re sunidio do sorteio. Fal
mucfifsx:m;ao no edital afets o participagio dos leilogiros interessados, doavando ser

|rn—abor~zo~s os prazos deialmente estabsiecidos e deverd sar comunicadn o todon o

Elx_linua-.irwx- por melo de retiffeaciio, no site do munlcipio @ pubficadas no joroal de

H circulagio no Estado,.
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Portanto, a diferenca entre o critério adotado noé@di%&l _gﬁ

e as normas em vigor destaca a necessidade de revisar o processo e
ordenamento dos credenciados, com o objetivo de garantir a conformidade
com 08 principios legais e promover uma competicdo Jjusta e igualitéaria.
Este respeiavel o6rgdo, deve ser eficiente em promover a
transparéncia e assegurar de forma proativa a correcdo de seus editais.
Assim, merece retificacdo o edital em comento, no
sentido de que a convocagcdo do leiloeiro seja por critérios
estabelecidos na lei de licitacgdes, isto &, que se proceda o sorteio

dos leiloeiros eventualmente habilitados.

o~
IITI) DO PEDIDO
Portanto, ante o exposto e demonstrada a ilegalidade
contida no edital, pugna-se pela retificagdo do edital para alteracgéo
da condigcdo do critério de convocagdo do Leiloeiro credenciado,
devendo ser adotado a modalidade de SORTEIO entre os habilitados.
Valho-me do ensejo para reiterar os mals elevados
protestos de consideracgdo.
Caucacia/CE, 22 de agosto de 2024.
~

Daniel Elias Garcia
Leiloeiro PGblico Oficial
Matricula n°® 43
CPF n® 910.192.149-53
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