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DANfEL ELIAS GARCIA/ feiloeiro (a) na forma do

Decreto no 2!.gB1, d.e 1932, registrado(a) na Junta Comercial de Cear6

sob n. o. 43, inscrito no RG n" 31'120L8 e CPF n" 9l-0.L92.149-53, com

enderego comercial na Av. Dom Luis, 716 - Mezanino Bairro Aldeota

na cidade F'ortale za/ Cn CEP 50 . 1 60-L95, e-mail:

_qg$g!_ojgg_l_gflgep_. sg_m&f, telefone ( 11 ) 3493-0391 / 080 0 -21 8-'7 43L,

site: www. danielgarcialeiloes . com. br; doravante denominado

LEILOEIRO, vem/ perante Vossa Senhoria/ apresentar IMPUGNAQAO AO

EDITAL DE CPEDENCIAIUENTO DE LEILOEIROS N. 2024.08.08.01-SPT, com

fundamento nos artigos 5o, XXXTV e LV, e 31, ambos da ConstituiqSo

Federal, combinados com as determinaq6es contidas na Lei no. 74.!33,

de 01 de abril de 202L, mais precisamente o artigo 764 e demais

dispositivos legais pertinentes d mat6ria, tendo em vista os

seguintes fatos e fundamentos:

r) Dos FATOS

O Municlpio de Caucaia/CE, tornou pirblico Edital

para contratagSo de Leiloeiros, ocorre que ap6s an6lise detalhada

do edital podemos perceber irregularidades ou ent6o equivocos no

crit6rio de seleqdo do leiloeiro que primeiro real tzar| o leilSo.

Para isso, utilizou-se o crit6rio de crit6rio de

antiguidade para convocaqSo dos leiloelros habilitados, ou seja,

esta respit6vel comissSo considerou o tempo de inscriqSo na Junta

Comerci-al . Ve; amos :

A..,,
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Ocorre que taI possibilidade ndo se encontra em

consonAncia com o disposto nas legislae6es viqentes em nosso

ordenamento jurldico, tdo pouco aos Priclpios Constitucionais e da

Lei de Licitag6es, devendo por consequ6ncia, haver adequaQSo ao

referido edital, a fim de garantir uma licitaqdo mais justa entre
os part.icipantes.

rr) Do DTREITO

rr.r) Dos PRrNcfPros BASTLARES DA ADMTNTSTRAqAO

PUBLICA

Sabe-se que as Licitag6es, devem ter respaldo pelos

principios e dispositivos legais inerentes d Administragdo Priblica,
quais sejam, ao,s principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publlcidade e efici6ncia, mormente o artigo 31 da

ConstituigSo Federat/BB.

Elucidando, mais especificamente o inciso XXI/ do

artigo supramencionado, effi que assegura que as compras e al1enaq6es,

ser5.o contratados mediante processo de IicitaEio p[rbIica, vejamos:

Art. 37 Constituig6o Federal - A administ.raqdo

pirblica diret.a e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municlpios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiOncia

e/ tamb6m, ao seguinte:

t...1
XXI ressalvados os casos especificados na
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priblica que assegure igualdade de condig6es a todos

os concorrentes/ com cl5usuIas que estabelegam

obrigaq6es de pagamento, mantidas as condiq6es

efetivas da proposta, nos termos da lei; o qual

somente permitir6 as exiq6ncias de qualificaqdo
t5cnica e econ6mica indispens5veis a garantia do

cumprimento das obrigag6es.

A Lei 1,2.133/21 regulamenta o dito inciso e/ institui
normas para licitaq6es e contratos da AdministraqSo PubIica, ndo

permitindo atuaqio de forma discricion6ria, &o menos, neste ponto.

Assim, sem mais delongas , cristalino que a

contratagSo de leiloeiros deve-se assegurar a todos os interessados

tratamento igualit6rio, justo, ho intento de rea.L izaq6'o das

alienag6es e n5o da forma disposta neste Edital-, qual seja, a

convocagSo do leiloeiro, habilitado e homologado, conforme ordem de

antiguldade na Junta Comerciat do Estado.

rr. rI) cRrTERro TRREGULAR DE CONVOCAqAO DO LETLOETRO

CREDENCIADO

O edital em comento, como )e dito, estabeleceu que

a ordem de convocagSo de leiloeiro, se dar6 conforme ordem de

antiguidade.
Pors beml

Tal crit6rio de escolha, tem como base o art. 42 do

Decreto 27.981/32 (Iegislag6o que regulamenta a profiss6o do

Leiloeiro), contudo, a Legislagdo supracidade 6 do ano de L932,

estando obsolta em alguns pontos.

Tanto 6 verdade, eu€ a ConstituiqAo Federal d.e 19BB

n:6o recepcionou tal- dispositivo e/ desde entAo, a preval6ncia de
ra / --,- I ! 

-tais dispositivos ndo pode permanecer. HA muito deveriam ser

o8ot) gFa ?*sl 6sstdaniels&rcialeitoes contato@dgietlo*s.com-br
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excluidos do contexto de contratagdo de leiloeiros para

possam exercer seus oficios de forma livre, )A que

profissionais sdo iguais perante a lei.
Sobre o tema, velamos jurisprud6ncia sobre a n6o

recepgdo do artigo 42 do Decreto 27.981 de 1932:

AGRAVO DE ]NSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANEA. ED]TAL DE

CREDENCIAMENTO (N. O02/2016') PARA LEILOEIRO OFICIAL DO

MUNICIP]O DE HERVAL D'OESTE. INDEEERIMENTO DO PED]DO DE

PROVIMENTO LIM]NAR PARA SUSPENDER O ANDAMENTO DO CERTAME.
POR ANTIGUIDADE A TEOR DO ART. 42 DO DECRETO

N. 2L.98L/32, QUE REGULAMENTOU A PROF]SSAO DE LEILOE]RO.
D]TO AFRONTOSO AOS PRECEITOS CONSTITUC]ONAIS (ART. 31,

REGENC]A. RECURSO PROVIDO. tt

2,X.981/32, ao dispor que a administragEo Priblica Pode
contratar..de forma direta o leiloeiro mais antiqo, n6o
foi recepCionado pela CE (art. 37, XXI) e 6 contrSrio ao
ordenamento infraconstitucional viqente (Lei no

Instrumento n. 0155 910-28 .

20L5.8.24.0000, de S5o Jos6, rel-. Des. Gil-berto Gomes de
Oliveira , ) . 27.3.2011) , razdo pela qual deve ser
determinada a suspensdo do certame defl-agrado pelo Edit.al
de Credenciamento n. OO2/20]-6, destinado d escolha de
leiloeiro oficial para o Municlpio agravado. (TJSC,
Agr,avo de :lnstrumento n. 0032891-82.2016.8.24.0000, de
Herval d'Oeste, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda CAmara
de Direito Priblico, j . 31-10-2017) .

Classificar o Ieiloeiro com mais tempo de inscriq6.o

na Junta Comercial- 6 uma interpretaqSo equivocada, pois ndo significa
que ele possua mais experi6ncia ou melhores qualificagOes t6cnicas.

Imaginamos se todos os 5rg5os, municipios decidissem

por credenciar o Ieil-oeiro por ordem de antiguidade, ndo haveria

competitividade e todos os demais leiloeiros poderiam por encerrar

suas carreiras.
AI6m disso, escolher antiguidade como crit6rio de

convocagSo de l-eiloeiro beneficia um profissional especifico, o que

vai contra a Constituig5o e a Lei de Licitag6es.
A fim de gozar das prerrogativas constitucionais e

da l-ei de licitag6es como moralldade, lmpessoalidade e

XXT, DA CElBB) E LEGAIS (ART. 2O DA LEI 8.666/93) DE

competitividade, a escolha por mej-o de SORTEIO, 6 a escolha mais
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Assim disp6e o artigo 5o, da Lei 1.2.L33 (Lei de

Licitag6es) :

\Art. 50 Na aplicaeeo desta Lei, serSo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da pubticidade, da efici6ncia, do

interesse priblico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transpar6ncia, da

efic5.cia, da segregagSo de fung5es, da motivagEo, da

vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da

competi.tivi.dade , da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvol-vimento

nacional sustent6vel, assim como as disposig6es do

Decreto-Lei no 4.55'l , de 4 de setembro de L942 (Lei

de Introdug6o As Normas do Direito Brasileiro) ..
(grifou-se).

Supracitada legislaqSo deve ser aplicada de modo a

cumprir com os crit6rlos da igualdade, moralidade e eficiGncia, e

em nenhum momento cita o crit6rlo de antiguidade de escolha de

profissional, como o decreto 2L.gB7/32 antes focalLzava.
Al6m do maisr ho ano de 20L3 o Departamento Nacional

do Registro do Com6rcio DNRC (atualmente conhecido como

Departamento de RegisLro Empresarial e IntegragSo DRtrI),

departamento ligado ao Minist6rio da Economia que na 6poca editava

Instrue6es Normativas, entre outras fungOes, eue

atividade do

Leiloeiro, encaminhou o Oficio Circular n". 76/20L3/ SCS/DNRC /Cxe, effi

anexo, A todos o,s Pre'sidentes na 6poca de Juntas Comerciais, com

c5pia do Parecer acima referido da Advocacia Geral da Uni5o,

informando que:

a8so a?& ?**n ffiffiffiffi
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leiloeiros 6

incompativel com o disposto na Constitui96o
Federal de 1988, e

3) t

Oportuno reiterar que todos os leiloeiros, estSo

formalmente em igualdade de condig6es, isto 6, todos estSo

qual-itativamente empatados no que concerne e aptidSo para ser

contratado.
Neste sentido tamb6m se posiciona Tribunais de

Justiqa dos Estados da Federagdo, assim vejamos algumas decis6es:

TJII{G:

APELAQAO CiVUr, AQAO ANULAT6RTA DE ATO JURfDTCO
ESCOLHA DE LEILOE]RO _ INAPLICABILIDADE DO DECRETO
flO . 2\...9.811..32 NAO RECEPQAO NECESS]DADE DE

PRo,CEDrMENTO LrCrrATOnrO - ART. 37, XXr, DA CR/88
AUSENC]A DE VIC]O _ DESPROVIMENTO DO APELO.
*' C.ornqr-ranto permaneea em vigor o Decreto no
21.918i,L'l'L93,2, como reconhecido pelo col. Superior
Tribunat de Just.iga no REsp no 84053 5/DE, o seu
artigo 42 ndo foi recepcionado pela nova ordem
constitucional.
- Com o advento da ConstituigSo da Repribl-ica de 1988,
a ticitaqdo 6 a regra, permitindo-se aos entes
federados afast6-Ia em hip6teses excepcionais/ nas
quais a pr6pria l-ei autoriza a sua inobserv6.ncia.
- A selegEo de leiloeiros por uma ri-gorosa escala de
antiguidade cria uma reserva de mercado e, Por isso,
n6o atende aos princlpios da impessoalidade,

competitividade em um ambiente de igualdade de
condig6es.

Nesse ', espequer fld ausencia de elementos
probat6r'i. os contundentes que indi-quem algum vlcio
capah de,macular um leildo realizado h5 quase quatro
ano,s, deve ser mantida a sentenqa de improced6ncla
do pedido inicial (TJMG - Apelaedo Civel
L.0102.L4.015143-0/001, Relator (a) : Des. (a) Wilson
Benevides, '7 " cAuana CivEL , )ulgamento em

oeoo er8 ?*sr .:':.' a.;r, . litlt irt,t. ; ;::: .1



ADanrer Gar*ra
J 

lsilnoirn Frihiinn /1{is'ini

03 /01 /2018 , publicagAo da srimula em

(grifo nosso).

TJSC:

INCIDENTE DE ARGUIQAO DE INCONST]TUC]ONAL]DADE.
PR]MEIRA CAMARA DE D]RE]TO PUBL]CO. ART. 42 DO

DECRETO N. 21-.981-, DE Lg DE OUTUBRO DE 1932.
LE]LOEIRO. VENDA DE BENS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
DTRETA. NORMA QUE PREVE ESCALA DE DTSTRTBUTQAO POR

ANT]GUIDADE. NAO RECEPQAO PELA CONSTTTUIQA FEDERAL
DE 1988. ART. 37 CAPUT E ]NC]SO XXI DA

CE. INDISPENSABILIDADE DE LIC]TAQAO PUBLICA.
PR]NCIP]OS DA LEGAL]DADE, IMPESSOAL]DADE E

MORALIDADE. INCONST]TUCIONALIDADE RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. O preceito refutado, ao estabelecer
dist,ribuigSo por escala de antiquidade d escolha do
Ieiloeiro quando das vendas de bens de propriedade
da UniEo, E:stados e Municipios, apresenta-se, de
fato, dissidente frente d ordem constituciona.f
vigente. (.,.) (TJSC, Incidente de ArguigSo de
Inconstitucionalidad,e (6195o Especial) n. 5050159-
05.2021 .8.24.0000 | do Tribunal de Just.iga de Santa
Cat.arina, rel. Ricardo Fontes , 0196.o Especial , ).
L6-02-2022). (grifo nosso)

T.JCE:

CONST]TUCIONAL. ADMIN]STRATIVO. REEXAME NECESSAR]O.
MANDADO DE SEGURANQA. PREEE]TURA MUN]C]PAL.
CONTRATAQAO DE LEILOEIRO OEICIAL PELA ADM]NISTRAQAO
POBLICA. LEILAo PARA ALIENAQAO DE BENS INSERVIVEIS.
]NOBSERVANCTE DE PRECETTOS CONSTITUC]ONA]S E A LEI
Dtr LICITAQAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. CRITfRIO PE
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A}ITIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO 2L.98L/32 NAO

FJECEPCIONADO PEI,A CONSTITUI FEDERAL DE 1988.
SEGURjAN9A CONCEDIDA. SENTENQA MANTIDA. 1. Nos termos
do que determj-na o artigo 5o, LXfX, da Constituigdo
Eederal e o artigo 1o, da Lei no t2.076/2009, o

Mandado de Seguranea 6 rem6dio constitucional que se
presta a tutela de direito llquido e certo ameagado
ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por
parte de autoridade, seja de que cateqoria for e

sejam quais forem as fung6es que exerqa. 2. O direit.o
Iiquido e certo amparado pelo Mandado de Seguranqa
6 aguele que puder ser comprovado, documentalmente,
de plano, isto 6, desde o inlcio da demanda. 3. A
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mat6ria aqui discutida cinge-se quanto a tegalLdado
da utili zaq\,o do credenciamento para contratagSo de
Ieil-oeiro oficial, exigindo maior comprovagdo de
experiOncia de leil-6es anteriores como crit6rio de
escol-ha. 4. A contratagdo de Ieiloeiro oficial, para
promover leildo de bens da administragdo priblica
direta e indireta prestadora de servigo pirblico ou
cu;o pat.rim6nio ptblico tenha sido destinado a

atender a objetivo de interesse pirblico relevante,
deve obedecer a regra do art. 31, XXI da CRFB e a
referida contratagSo dever5 ser real-i zad.a por meio
de credenciamento, considerand.o a inviabilidade de
competigSo disposta no caput do art. 25 da Lei no
.8.566/L993. 5. O Decreto no 2L.9BL/32, eue
regulamenta a profissdo de leiloeiros, em seu artigo
42, ndo foi recepcionado pela ConstltuigSo Eederal
de 1988, pois 6 contr6rio ao artigo 37, inciso XxI
da Carta Magna. 6. Desse modo, o Fdital de
Credenciamento n" 2022011301-cp ao adotar a
contratagEo dos l-eiLoeiros oficiais pelo crit6rio de
antiguidade, prevista no artigo 42 do Deereto n"
21.981/32, vioLa o direito de todos os lei]-oeiros
inter:essados em prestar servigos, raz6o PeLa qua1,

-

imp6e-se a manutenqSo da sentenga reexaminada, que
goncedeu + ,geguranga pleiteada para qaranlir gu_e .o
impetrante possa concorrer ao certame em igualdade
:de cO!$iqQes com os demais. 7 . Remessa necessiiria
mrovioa. sentenqa mantida. ACORDAO

Vistosr, relatados e discutidos estes auLos, acorda
a 3u Cdmara de Direito Pirbl-ico do Tribunal d,e Justiga
d.o Estado do Cear6r por unanimidade, em conhecer da
reme,ssa of icial, para negar-1he provimento, nos
termos do voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e
hora da assinatura digltal. Presidente do 6195"o
Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES Desernbargadora
Relatora (Remessa Necess6ria Clvel 0200 046-
67 .2022.8.06.0106, Rel-. Desembargador (a) MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES, 3u CAmara Direito Pirblico,
data do julgamento: 22/08/2022, data da
publicagSo: 22/08/2022) (grifo nosso)

TJRS:

CONSTITUCIONAL E ADMIN]STRAT]VO. LE]LOE]RO.
cRI:TliRIO DE ESCOLHA. ART . 42l DECRETO FEDERAL N"
2,L.,'9,81/32,. ARTTGOS 3" E 25, LEr No 8.666/93. ART.
3,7 , , XX\ ,' CFl B B . N5o se afigura constitucional o
dispos,to em o art.
em face do principio do competit6rio, langado em o

r4u}is*so gTa 'Wa-dpjf aca,*tAieit*'i*j{::li €ai&#,
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art. 3'1 , xXI/ CF/88, assim como legal , )A aqora ant,e,''''
disposigOes dos artigos 3" e 25 da Lei no 8.666/93
o estabelecimento de crit6rio de eleigdo
de leil-oeiro oficiat exclusivamente com base em o

crit6rio de antiguidade. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de fnstrumento, No

5255 42649202282L7000, Vig6sima Primeira CAmara
Clvel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio
,Jos6 Abreu Lima da Rosa, Julgado em:01-03-2023)
(grifo nosso).

Ademais, a met6ria est5 pacificada no TCU, conforme

Ac6rdSo lO92/2OlB - PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos os interessados em

contratar com a AdministragSo Pirblica s5o

ef et.ivament:e contratados, n5.o devendo ocorrer
lc1usSo. Nesse sistema nio h6 que serelagSo de: ,exc1usSo. Nesse

competir por nada, forgando-se reconhecer, Por
dedugSo I a: inviabilidade de compet5.gSo e a

inexigibil.idade de licitag6o pribJ-ica, sendo

:so,:rteio ,elglr6nico a forma mais equ6nime de selegSo.

,,(grifa|'nosso) .

Por unanimidade os entes

o credenciamento o crit6rio de SORTEIO

da Prefeitura de Quarai/RS, Edital no.

elementar:

priblicos tem adotado, ap6s

para convocagAo, a exemplo

04/202L, ve;a-se a parte
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PorLanto, a diferenqa entre o crit6rio adotado ".i\aftaT- .r..a

e as normas em vigor desLaca a necessidade de revisar o processb'"'nU'e"

ordenamento dos credenciados, com o objeLivo de garantir a conformidade

com os principios legais e promover uma competigdo justa e igualit5rria.
Este respei6vel 5rg5o, deve ser eficiente em promover a

transpar6ncia e assegurar de forma proativa a correedo de seus editais.
Assim, merece retificagSo o edital em comentor ro

senti.do de que a convocaqSo do leiloe j-ro se j a por crit6rios
estabelecidos na l-ei de licitag6es, isto 6, que se proceda o sorteio
dos leiloeiros eventualmente habilitados.

rIr) Do PEDTDO

Portanto, ante o exposto e demonstrada a ilegalidade
contlda no edital, pugna-se pela retificagio do ediLal para alteragAo
da condigSo do crit6rio de convocagAo do Leiloeiro credenciado,

devendo ser adotado a modalidade de SORTEIO entre os habilitados.
Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados

protestos de consideragdo.

Caucaciay'CE, 22 de agosto de 2024

Danie Garcia
Leiloeiro Ptblico Oficial
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