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CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 2024.08.08.01-SPT o _\p $

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial,
brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCEC numero 53, da cédula de
Identidade numero MG 7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderec¢o na
Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do Comercio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones
(37) 3242-2218 | 99184-4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece
respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais legislacdes pertinentes a matéria, pelos

motivos a seguir expostos.
RAZOES DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razfes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito
ao art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes serem submetidas a apreciacdo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peticdo (CF/88,

art. 50, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficAcia. Nao pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-

la com a devida motivagéo." u
I. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ

A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia gom 0

instrumento convocatorio.

O prazo para impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data


mailto:secretario8@fernandoleiloeiro.com.br

de abertura do certame. Tendo em vista que o certame ndo possui ata de abertura, e que
0 edita! ndo prevé prazo diverso, a presente impugnacao e tempestiva. o
fernandoleiloeiro.com.br
SINOPSE FATICA .
091i.
Léé %é
A presente impugnacéo se faz necessaria em face de vicio contido no =

%
Instrumento  Convocatério, cujas razbes estdo devidamente apontadas adiante, Y f '

objetivando ao final que o d. Presidente em conjunto com o setor responsavel pelo
instrumento convocatério, retifique e republique o Edital sem os favorecimentos

suscitados.

llll. ANTIGUIDADE COMO CRITERIO DE CLASSIFICACAO -
ILEGALIDADE

0 Edital impugnado apresenta o seguinte termo como condi¢cdo para

a escolha do leiloeiro:

13.CRITERIO DE CREDENCIAMENTO: 14. FORMA DE PAGAMENTO: 15VIQENCIA Do

CONTRATO:
ORDEM DE ANTIGUIDADE E ORDEM 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE 0 VA10R CONFORME
DE INSCRICAO DE VENDA DE CADA BEM ARREMATADO DEMANDA

()

3.2. Os Leiloeiros que tiverem a inscrigio iiomologada pela SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTE
serdo credenciados mediante ordem de antiguidade. A relacdo de credenciado sera periodicamente
atualizada conforme ordem (pedidos de inscritos).

5.3. 0 cadastro sera’ utilizado de forma a se estabelecer a ordem tie credenciamento e o rodizio dos
leiloeiros, e ser& rigorosamente seguido, mantendo-se a sequéncia, a comegar peio inscrito mais antigo.

()

d. Qualificagdo Técnica

d.l. Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o ltem pertinente, por meio da
apresentacdo tie certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitidojs) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

d.2. Comprovagdes quanto ao critério de julgamento adotado (antiguidade).

d.3. Declaragdo de Infraestrutura, declarando que dispde de:

(.)
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8. DE-SCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGEMCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182 §i5, INCISO VIl DA LEI FEDERAL
Ns 14,133, DE |a DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:

MODALIDADE Procedimento Auxiliar mCredenciamento

CRITERIO DE JULGAMENTO Ordem’ qe CredgnC|§mento e ou inscricdo e ou Ordem
cronoiogica/ Antiguidade.

Néo se aplica. Para fins de publicidade cio edital, este

MODO DE DISPUTA ficard permanentemente aberto as inscricBes, pelo
periodo fixado no edital.
FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionads, conforme demanda.

()

Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

Nos artigos 41 e 42, o Decreto n®21.981/32, ainda vigente, assevera que quando da ocorréncia de vendas de
bens méveis ou iméveis pertencentes & Administracdo Publica, a contratagdo de Leiloeiros Publicos Oficiais
deve adotar uma distribuicdo rigorosa de respeito ao critério de antiguidade de inscri¢do dos profissionais
perante as Juntas Comerciais de cada Estado da Federag&o.

Detalhamento:

a) A formacéo do rol de credenciados seré realizado de acordo com as inscri¢des recebidas {protocolo
de entrega dos requerimentos), de acordo com a ordem cronolégica.

Ap6s o recebimento de novas inscri¢des, a classificacdo e formagéo do ranque de colocagdes se dard
periodicamente mediante critério de antiguidade do leiloeiro, de dcordo com norma especifica a que
rege a profisséo;

Em virtude do fato de que o edital ficard permanentemente aberto, podendo a qualquer interessado
realizar o seu credenciamento durante o periodo estipulado no edital, havendo novos inscritos com
ordem de antiguidade superior a algum ja inscrito, a classificacdo podera ser adequada mediante
nova relagéo.

A distribuicdo dos servicos aos credenciados ocorrera de fornia equitativa, de modo a preservar o
principio da igualdade e da transparéncia de atuacéo.

A convocagdo dos credenciados para a prestagdo dos servigos seré realizada em sistema de rodizio
de acordo com a relagéo de classificag&o.

=

o

d

=

o

Entre outros.

0 artigo 42 do Decreto Federai N°21.981/1932 dispde que:

“Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a'Unido
e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribui¢do

rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo'?

Ou seja, o critério para a classificacao dos leiloeiros, é o maior tempo

de inscricdo na Junta Comercial do Estado do Ceara. ‘

0 estabelecimento de critério de antiguidade € contrario a Legislacao
vigente, podendo ser considerado como direcionamento, uma vez que 0 critério
utilizado, ordem crescente de data de matricula como leiloeiro na Junta Comercial do
Estado do Ceara, permite a qualquer um conhecer previamente o(s) vencedor(es) da

disputa. 0 correto ¢ a realizacdo do sorteio entre os leiloeiros credenciados.

Em vista de que a Lei estabelece o critério de classificacdo entre os

licitantes a ser, OBRIGATORIAMENTE, observado em caso de empate, 0 sorteio, nao

fernandoleiloeiroXomor
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poderia o edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta

legalidade.

0 critério de ordenamento proposto no edital, qual seja, antiguidade,

é ultrapassado e viola a Constituicdo Federal, no que concerne o0 principio da

igualdade, indispensavel em qualquer processo licitatorio.

artigo 5o

A Lei 14.133/21, que rege os processos licitatorios, dispde em seu

“Art. 50Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse puablico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”. Grifou-se.

Nesse sentido, apresentamos a decisdo do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro, que reconhece a ilegalidade da ordem por antiguidade e

determina, como critério de classificacdo para a distribuicdo dos servicos, 0 sorteio,

vejamos:

"APELACAO MANDADO DE SEGURANCA LEILOEIRO OFICIAL
IMPUGNACAO QUANTO AO CRITERIO ADOTADO NOS EDITAIS
DE CREDENCIAMENTO DO DER - ORDEM DE ANTIGUIDADE
ILEGALIDADE NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N°
8.666/93 SORTEIO CRITERIO QUE ATENDE AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-SP-AC: 00032855620118260053 SP
0003285-56.2011.8.26.0053, Relator: Amorim Cantuéria, Data de
Julgamento: 27/03/2012, 3a Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 29/03/2012)".

fernandoleiloeiro iom.or
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Conforme apresentado, o critério de classificacdo privilegia néo
somente o profissional que tenha maior tempo de inscricdo na Junta Comercial do Estado
do Ceard, o0 que ndo quer dizer que tenha maior experiéncia ou melhores condicdes
técnicas, mas privilegia profissional especifico, bastando que aquele que tenha
maior tempo de inscricdo no Ceard apresente os documentos necessarios a sua

habilitagdo.

Além disso, o ente licitante preparara os leildes sabendo previamente
qual serd o leiloeiro responsavel, podendo beneficiar ou prejudicar os credenciados
segundo seus proprios interesses, margem de carater subjetivo incompativel com

procedimentos licitatorios.

A disposicdo apresenta ainda, condi¢do que expressamente inibe a
participacao de licitantes, pois baseada exclusivamente no tempo de experiéncia dos
profissionais em manifesta afronta ao disposto no art. 67, 82°, da Lei 14.133/21, a qual

dispde:

“Art. 67. A documentac&o relativa a qualificacdo tecnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

()

§ 20 Observado o disposto no caput e no § 1o deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.".

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a Administracdo deve abster-se de restringir a participacdo de licitantes
exigindo requisitos profissionais baseados na formagdo e no tempo de experiéncia dos

licitantes concorrentes, assim manifestando:

‘A capacitacdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida pelo
tempo de servico que esta empresa i prestou em determinada
atividade ou éarea, e, sim, pela qualificacdo dos profissionais que
compdem o seu quadro funcional, somada a comprovagdo da
capacitacdo técnica para a execucao de servicos de caracteristicas

semelhantes aos descritos no objeto da licitacdo; capacitacdo esta que

fernandoleiloeiroxom.or

0

0

fin A

\jo

.
i,

X

"%



deverd ser reconhecida pelos 6rgdos competentes e comprovada
mediantes atestados.

()

Tal exigéncia é irregular, pois privilegia as empresas que tenham
acima de 3 anos de experiéncia na execucdo dos servicos
pretendidos. N&o poderia ser imposta nem mesmo como condi¢do

para habilitagcdo por estar em desconformidade com o previsto no 85°

do art. 30 da Lei N° 8.666/93 e ferira isonomia exigida na Constituicao
Cidada e no art. 3o0da Lei de Licitagbes e Contratos. (TCE-MG -
Processo n°: 879742 Sessdo do dia: 26/07/12 - Relator: Conselheiro

Presidente, em exercicio, Sebastido Helvécio Natureza: Denuncia).

Ainda sobre o tema, em uma denlncia de n° 932794 formulada ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os Conselheiros da Primeira Camara
decidiram, por unanimidade, dar provimento ao apelo e considerar uma afronta direta aos
principios da Isonomia e da Legalidade o ordenamento dos leiloeiros de acordo com a

ordem cronologica, vejamos:

ACORDAO
“Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto da Relatora, emjulgarprocedente a Denlncia
uma vez que as contratacdes realizadas pela Administracao
Plblica sdo regidas pelos principios licitatérios e por
interpretacdo conforme a Constituicao de 1988, e a forma adotada
pelo Municipio de Patos de Minas, estabelecida pelo Decreto n°.
21.891/32, na escolha do Leiloeiro Oficial, assim como a forma de
sua remuneracdo, contrapde ao que estd estabelecido na
Constituicdo da Republica e na Lei n°. 8.666/93. Entretanto,
considerando que a Administracdo de Patos de Minas fez a opcao de
contratagdo direta do leiloeiro oficial, por inexigibilidade da licitacéo,
utilizando o credenciamento, constatado estar nos autos que o fez de
boa-fé, ndo havendo nenhuma comprovacdo de dano ao erario, e
especialmente, porque a suspensdo do presente certame ocorreu
apos a sessao do dia 02/12/2014 e, por conseguinte, ja tinha sido

efetivada a arrematacdo dos bens, o que equivale a adjudicagédo com

fernandoieiloeiro .comsr



natureza constitutiva, deixem de aplicar multa aos responsaveis pelo y v v

procedimento adotado. Por outro lado, considerando que o

, oL ) fernandoleiloeiroxom.or
credenciamento em fela tem o prazo de validade ate 31/12/2016, pelas

raz0es exposta no voto, determinam que 0s responsaveis tomem as

medidas legais para a revogacdo do Credenciamento n°. 14.427/2014,
[ - # gk -\
Fw 6

. N ;. N . .. ~ . Q XE> w?
inerentes a espécie e a Lei de Licitagbes na contratacdo do $

e a partir desta data, observe os preceitos constitucionais

Leiloeiro Oficial, ou seia. que deixe de considerar a lista de
antiguidade, na forma do Decreto n°. 21.981/32 e faca a
contratacdo por medio de licitagdo de acordo com a Lei de
regéncia, em observancia ao principio da isonomia, da ampla

competitividade e da contratacdo mais vantajosa Grifou-se.

0 Tribunal de Justica do Estado do Ceard proferiu a seguinte
decisdo quanto ao critério de antiguidade como ordenamento para a distribuicdo de

servicos para os Leiloeiros Publicos Oficiais:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITURA  MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEILAO PARA ALIENAGAO DE BENS INSERVIVEIS.
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE
LICITACAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. CRITERIO DE
ANTIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO 21.981/32 NAO
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1 Nos termos
do que determina o artigo 5q LXIX, da Constituicdo Federal e o artigo
1o da Lei n° 12.016/2009, o Mandado de Seguranca é remédio
constitucional que se presta a tutela de direito liquido e certo
ameacado ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes
que exerca. 2. 0 direito liquido e certo amparado pelo Mandado de
Seguranca é aquele que puder ser comprovado, documentalmente, de
plano, isto é desde o inicio da demanda. 3. A matéria aqui discutida
cinge-se quanto a legalidade da utilizagdo do credenciamento para
contratagdo de leiloeiro oficiai, exigindo maior comprovagdo de

experiéncia de leildes anteriores como critério de escolha. 4. A



contratacdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da

administracdo publica direta e indireta prestadora de servi¢o publico

) C e . . . . fernandoteiloeiroxom.br
ou cujo patrimdnio publico tenha sido destinado a atender a objetivo

de interesse publico relevante, deve obedecer a regra do art. 37, XXI A PR

da CRFB e a referida contratacdo devera ser realizada por meio de Cin~ \
0 0

credenciamento, considerando a inviabilidade de competi¢cdo disposta m v
0

no caput do art. 25 da Lein® 8.666/1993. 5. 0 Decreto n° 21.981/32,

que regulamenta a profissdo de leiloeiros, em seu artigo 42, ndo
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, pois é
contrario ao artigo 37, inciso XXI da Carta Magna. 6. Desse modo,
o Edital de Credenciamento n° 2022011301- CP ao adotar a regra
de contratacdo dos leiloeiros oficiais pelo critério de antiguidade,
prevista no artigo 42 do Decreto n° 21.981/32, viola o direito de
todos os leiloeiros interessados em prestar servigos, razdo pela
qual, impbe-se a manutencdo da sentenca reexaminada, que
concedeu a seguranca pleiteada para garantir que o impetrante
possa concorrer ao certame em igualdade de condigbes com o0s
demais. 7. Remessa necessaria conhecida e improvida. Sentenca
mantida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 3aCamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por unanimidade, em conhecer da remessa oficial, para negar-
lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza/CE, data e
hora da assinatura digital. Presidente do Orgdo Julgador MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES Desembargadora Relatora (TJ-CE -
Remessa Necessaria Civel: 02000466720228060106 Jaguaretama,
Relator: MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES, Data de Julgamento:
22/08/2022, 3a Cémara Direito Publico, Data de Publicagao:
22/08/2022)." Grifou-se.

No mesmo sentido, apresentamos a decisdo do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. ART. 42 DO DECRETO
N. 21.981, DE 19 DE OUTUBRO DE 1932. LEILOEIRO. VENDA DE
BENS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. NORMA QUE
PREVE ESCALA DE DISTRIBUICAO POR ANTIGUIDADE. NAO



RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ART. 37
CAPUT E INCISO XXI DA CF. INDISPENSABILIDADE DE
LICITACAO ~ PUBLICA.  PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 0 preceito refutado, ao
estabelecer distribuicdo por escala de antiguidade a escolha do
leiloeiro guando das vendas de bens de propriedade da Unido,
Estados & Municipios, apresenta-se. de fato. dissidente fronte a
ordem constitucional vigente. A Constituicdo Federal, no capitulo
atinente a Administrag@o Publica, além de ditar os principios regentes
da atividade administrativa, foi expressa quanto a imprescindibiiidade
de licitacdo publica diante de alienagdes envolvendo ente publico e
privado, excetuando-se apenas casos particulares previstos na lei. E
a funcdo de leiloeiro ndo corresponde a cargo publico; mas, sim,
privado, cujo exercicio se da com a matricula realizada nas Juntas
Comerciais - "A profisséo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pelasjuntas Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e
Territorio do Acre, de acordo com as disposi¢cdes deste regulamento”
-art. 1odo Decreto n. n. 21.981/1932. Logo, aos leiloeiros, regra geral,
aplicam-se as disposi¢cfes constitucionais explicitas no inciso
XXI do art. 37, cabendo-lhes a submissdo ao procedimento
licitatério, salvo alguma excepcionalidade expressa na lei em sentido
oposto. A falta de cumprimento de tal exigéncia no artigo objeto
da presente analise, portanto, além de contrariar o disposto no
aludido regramento constitucional, ainda fere os principios da
Administracdo Publica, em especial, legalidade, impessoalidade
e moralidade. Inevitavel, pois, reconhecer a ndo recepcao do art. 42
do Decreto n. 21.981/1932 a Constituicdo Federal de 1988, isto é, ao
art. 37, seus principios administrativos e, em particular, a necessidade
de prévia licitacdo publica, tal qual expde o inciso XXI da citada regra
constitucional. (TJSC, Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade
(Orgdo Especial) n. 5050759-05.2021.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rei. Ricardo Fontes, Orgéo Especial, j. Wed
Feb 16 00:00:00 GMT-03:00 2022). (TJ-SC - Incidente de Argui¢ao de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial): 50507590520218240000,
Relator: Ricardo Fontes, Data de Julgamento: 16/02/2022, Orgdo

Especial).” Grifou-se.
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Por fim, tem-se a decisdo de igual teor do Tribunal de Justica do

. . fernandoieiloeiroxom.or
Estado de Minas Gerais:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - /

NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA - A
INSTRUGAO DILATORIA - DECISAO DETERMINANDO A
ESPECIFICACAO DAS PROVAS - INERCIA DAS PARTES -
PRECLUSAO - CONTRATACAO DE LEILOEIRO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - NECESSIDADE DE LICITACAO -
LISTA DE ANTIGUIDADE MANTIDA PELA JUNTA COMERCIAL =
IRRELEVANCIA - ART. 42, DO DECRETO N° 21.981/1932 - NORMA
NAO RECEPCIONADA PELA ATUAL ORDEM CONSTITUCIONAL -
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM 0 DISPOSTO NO ART. 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO - INAPUCABILIDADE. - E admissivel a
Apelacdo que contém razdes reveladoras do inconformismo da parte
Recorrente, em atendimento ao disposto no art. 1.010, Il e Ill, do
Caodigo de Processo Civil - A arguicdo preliminar de cerceamento de
defesa, por falta de instrugcdo dilatoria, ndo enseja acolhimento em
sede de Apelagdo, quando a parte foi devidamente intimada para
especificar as provas que pretendia produzir, tendo, contudo, se
quedado inerte, operando-se a preclusdo da matéria - Segundo o art.
42, do Decreto n° 21.981/1932, o Poder PuUblico, quando for vender
bens moveis ou imoveis, deve obrigatoriamente contratar os leiloeiros
que encabecam a lista de antiguidade mantida pela Junta Comercial -
No entanto, essa norma ndo se compatibiliza com a regra
constitucional que imp&e prévio procedimento licitatorio para a
contratacdo de servicos pela Administracdo Publica m A
observancia incondicional da escala de antiguidade impede que
a Administracdo escolha, dentre os leiloeiros licitantes, aquele
que vier a oferecer a proposta mais vantajosa, 0 que revela a
inadequacdo do art. 42, do Decreto n°21.981/1932, ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal - A Clausula de Reserva

de Plenério e inaplicavel as leis editadas sob a égide de Constituicdes



pretéritas, podendo qualquer Orgdo Fracionario de Tribunal exercer

juizo negativo de recep¢do. (TJ-MG - AC: 10702150680289005 MG, o
fernandoieiloeiroxom.br

Relator: Roberto Vasconcellos, Data de Julgamento: 31/01/2019, Data

de Publicagdo: 12/02/2019)". Grifou-se.

O tempo de inscricdo como leiloeiro, ou seja, a experiéncia

. " , , " fifict.  J?
profissional, deve ser utilizada para avaliar a qualidade técnica da proposta,

compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e demais recursos a serem
utilizados para consecu¢do do objeto licitado, 0 que ndo foi exigido pelo instrumento
convocatorio, que apenas dispds como condi¢do discriminatdria de participacdo do

certame.

Por conseguinte, o critério escolhido também atenta contra o principio
da Isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que apresentam uma caracteristica
irrelevante para a comprovacgdo da capacidade para realizar o objeto licitado, em especial
ao dispor sobre a preferéncia ao profissional registrado em outro estado da Federacdo. O
fato de um leiloeiro ter mais tempos de inscricdo na Junta Comercial de determinado
estado ndo implica necessariamente que ele tenha mais experiéncia na atividade ou qué

desempenhe melhor a atividade do que o profissional com menor tempo de experiéncia.

O impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo puablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo tecnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.



Além da ordem cronoldgica de classificacdo nao ter sido recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, ela privilegia demasiadamente os profissionais que
possuem maior tempo de inscri¢do na Junta Comercial do Ceara e, ainda, possibilita que
os leildes sejam preparados com um prévio conhecimento de qual Leiloeiro serd o
responsavel por realiza-los, 0 que podera, inclusive, ser considerado como um possivel
direcionamento.

0 critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatorio
representa um desestimulo a participacdo de interessados no procedimento licitatorio.
Incluir critérios de antiguidade para habilitacdo e contratagcdo restringem O carater
competitivo do certame, ainda mais, sem a apresentacdo de fundamento técnico-
cientifico satisfatorio, sem evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre 0

objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

A exigéncia como disposta no edital ndo tem a finalidade de selecionar
a melhor proposta, mas sim, de desqualificar aqueles que contam com menos tempo
de inscricdo como leiloeiro na Junta Comercial do Estado do Ceara, ainda que

detenham melhores condi¢des técnicas.

0 art. 42 do Decreto N° 21.981/32 ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, a qual valoriza a observancia, dentre outros principios

administrativos, ao principio da Igualdade.

Mostra-se pertinente transcrever 0 entendimento firmado pela
Consultoria Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia Geral da Unido, no Parecer N°
048/2012/DECOR/CGU/AGU, pelo qual, partindo do contexto histérico da edicdo do
Decreto N° 21.981/1932, conclui-se ndo ter sido 0 art. 42 recepcionado pela nova ordem

constitucional, vigente a partir de 1988. Observe-se:

‘Reconheca-se que o Decreto N° 21.981/1932 foi editado durante o
Governo provisorio de Getliio Vargas, sendo resultante do exercicio
do poder legislativo pelo Executivo. For¢oso reconhecer, contudo, que
legislacdo deve sucumbir diante de norma constitucional que lhe diga
0 contrario, tai como ocorre no ponto especifico pertinente ao modo de
escolha, pela administragdo publica, do leiloeiro oficial a ser
contratado.

(...))
Quando o artigo 42 do Decreto N° 21.981/1932 manda a

<
fernandoleiloeiro.com.br
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Administracdo Publica proceder a contratacdo de leiloeiro oficial
por meio de critério de antiguidade o faz inspirado em valores o
' o fernandoleiloeiro.com.br
bem diversos daqueles homenageados pela Corte Constitucional
de 1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado e procura
afastar o regime de concorréncia dos negécios publicos. Tais objetivos
discrepam totalmente do regime juridico inaugurado em 1988, o qual,

nos termos mencionados alhures, busca permitir a ampla participacéo

de todos os interessados nos negocios a serem celebrados pelos
entes governamentais ao tempo em que estabelece critérios voltados
a contratacdo mais vantajosa para a administracdo. A regra do artigo
42 do Decreto de N° 21.981/32 contrap0e-se veementemente a esses
dois objetivos, ndo trazendo consigo justificativas capazes de mitigar
0 principio da licitacdo publica.

Ndo se estd aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da
licitacdo diante de caracteristicas pessoais do leiloeiro, as quais
dotariam seu servi¢o de singularidade tal que impecam, no caso em
concreto, a concorréncia. 0 que ndo se coaduna com o atual
regramento constitucional € a ndo realizacdo de licitacdo para a
contratagdo de leiloeiro por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade.
Este critério encontra-se descompassado com o art. 37, XXi, da

Constituicdo, néo tendo sido recepcionado’. -

Ora, o impugnante é Leiloeiro Pablico Oficial, matriculado na Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais ha mais de vinte anos:

Fernando Caetano Moreira Filho
atricula: 445 de 21/05/2001
Preposto: N&o tem preposto.
Rua Um, n° 3U0B - Box15, Bairro do Comércio - Contagem «MG - CEP 32152-002
Telefone: (37) 3242-2218 / (37) 99962-3020
iemandoleiloeifor|>yaho£).«am,br
www. fernandoleiloeiro.com.br

E um dos mais respeitaveis e reconhecidos profissionais no mercado,
com extenso know-how, atua com primazia e lisura em todos os leildes de bens das mais

diversas naturezas por ele realizados, nas esferas judicial e extrajudicial.

Com o advento da IN N° 72/2019 do DREI, o Leiloeiro passou a poder

se matricular em outras Unidades da Federacéo, vejamos:



“Art. 41. A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula

concedida pela Junta Comercial.

§1°0 leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federagao.

§2° A matricula mais antiga sera considerada a principal e as demais

suplementares, per ordem de data da concesséo".

Sendo assim, o critério que estabelece o tempo de matricula do Estado
do Ceara para ordenamento da distribuicdo dos servicos € ilegal, pois discrimina os

leiloeiros, em especial 0s que atuam ha varios anos em outras localidades.

Ou seja, existe uma completa incoeréncia no critério de ordenamento.
0 entendimento € de que, supostamente, os leiloeiros mais antigos tenham mais
experiéncia. Pois bem, o impugnante Fernando Caetano é leiloeiro no Estado de Minas
Gerais desde 2001, ou seja, hd 23 anos. No entanto, sua matricula no Estado do Ceara é
de 15/07/2024. Qualquer leiloeiro que tenha se inscrito na JUCEC, ainda que apenas um
dia antes, serd considerado mais experiente, embora efetivamente, ndo seja. Sendo
assim, na prética, o critério de antiguidade, tendo em vista 0 maior tempo de inscri¢cdo na

Junta Comercial do Ceara, nao funciona.

Portanto, ndo se mostra razoavel tal critério de julgamento, por
configurar medida de carater restritiva a participacdo no certame, incompativel com a atual
sistematica juridica vigente. Aludida caracteristica se revela prescindivel a execugdo do
objeto e os respectivos motivos ndo podem ser justificados tecnicamente de forma

expressa.

Tendo em vista a irregularidade contida no critério de classificacdo por

antiguidade, diversos orgéos tiveram de alterar seus editais, conforme exemplos a seguir:

+  EMAE:

A \
fernandoleiloeiroxom.br

@ A$r'
F>w?



Ocorre que de fato conforme alegado peia Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurispmdéncta acerca do assunto, numa anéalise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administragdo PUblica regida pela Leifederal n® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitacbes em observancia ao seu
Regulamento Intemo de Licitagdes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitagfes impostas
pela legislacdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Peio exposto, procede a impugnagao apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,
devendo seralterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizagdo de ordenamento via sorteio.

1V-EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitagdes por meio do Departamento de Suprimentos”
Administracdo propde a Diretoria Administrativa, qus seja considerada procedente a Impugnagad
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Fiiho, procedendo-se a revisdo dos subiteiis
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela iista d&
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da

Especificagdo Técnica, para realizagdo ds ordenamento via sorteio. %
Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023. i’

+ Prefeitura de Prudente de Morais/MG:

DECISAO DE ATO IMPUGNATORIO

i. INTRODUGAO: A Senhora Sandra de Fatima Santos protocolou neste Setor de
Licitacdes e Compras do Municipio de Prudente de Morais/MG peca intitulada Impugnacéo ao Edital
manifestando com a ordena de classificagdo do leiloeiro pelo critério de escala de antiguidade.

Aduziu que “o critério adotado por esie edital é contrério a lei da prépria. Administracdo
Publica, devendo ser retirado tal critério do presente edital, sob pena de violacdo dos principios
constitucionais mencionados”

Por fim, requer a “retirada do critério da antiguidade do presente edital, devendo ser
adotado o critério sorteio, como nos procedimentos analogos.”

7. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Admissibilidade da Impugnacéo

Compulsando os autos vislumbro, inicialmente, que a impugnacdo preencheu os
pressupostos subjetivos, pois legitima é a parte impugnante, esta presente o interesse de agir e é cabivei o
ato impuguatério. bem como os pressupostos objetivos, pois. patente é a tempestividade. a forma é
escrita, ha fundamentacéo e pedido de alteracdo, motivo peio qual recebo e passo a analisar a peca de
impugnagéo.

2.2. Do questionamento e analise

Inicialmente cumpre frisar que o Decreto Federal n' 21.981/32 que regulamenta o
profissdo dos Leiloeiros, apés a redemocratizacdo da Nacdo e diante de uma nova ordem democrética,
marcada por uma constituicdo de tom social e igualitario marcante (CF-19SS), nédo foi recepcionado pela
ordem constitucional de 1988, visto a distancia gritante dos sistemas vigentes, as relagoes civis do Cédigo
Civil de 1916, eram por sua esséncia baseadas no patriargiusmo e valores que boje ndo se enquadrariam
aa sociedade atual. A cultura evoluiu, e as relagdes tanto pablicas como privadas, modificaram-se em
busca de uma maior isonomia entre as partes. Deste modo. toda a sistematica de contratagdo publica, apés
a constituicdo vigente, requereu obediéncia ao principio basilar da licitagdo, insculpida no Art. 37, XXI da
Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administracéo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Dishiio Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a iodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes depagamento, mantidas as condicOes efetivas daproposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. ™

Ou seja, a antiguidade ndo se mostrou como instrumento habil a demonstrar a melhor
prestacéo dos servigos, pois o rempo de trabalho ndo pode ser um critério que possa medir a qualidade da
prestacdo dos servicos.

Tanto é assim, que a Jurisprudéncia péatria reiteradamenie ja declarou, tal entendimento:

fernandoieiioeiro com.nr
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municipio de prudente de morais
ESTADO DE MINAS GERAIS

END; Rua Prefeito ioSo Dias Jeunnoo, ns 55, Centro. CNPJ: 1S.314,625/0001-93
35733-000 Prudente de Morais- MG www.prwfentesfemorafomg.gov.br

“STJ- RECURSO ESPECIAL }P 1.652.669 - PR (2017/0026612-1): "O caputdo mi. 42
supratrcmsciito fixa em sua segunda paiie que, na prestacdo de servicos aos entes
publicos, funcionardo os leiloeiros por distribuicdo de escala de antiguidade.
Evidentemente, traia-se de previsdo ndo recepcionada pelo art. 37, caput e inciso XXI,
que exige atuagdo administrativa com brne nos principios da eficiéncia, da
impessoalidade e da moralidade, bem como determina, como regra geral a realizagdo
de procedimento licitatério para contratacdo com a Administracdo Puablica. Ontrossim,
mesmo que ndo tivesse sido revogadopelo pmprio texto constitucional, certamente, sé-lo-

iapela Lei 8.666/93, que prevé em sen m . 2*a necessidade de que as obras, servigos,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagBes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, sejam necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei."

"TRF-4: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO DE LEILOEIROS PUBLICOS. DECRETO ESTADUAL.
COMPATIBILIDADE. 1. A Constituicdo Federal estabelece competéncia concorrente
entre Unido, Estados e o Distrito Federal para legislar sobre as Juntas Comerciais,
dispondo que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, nao
excluindo a competéncia suplementar dos Estados. 2. A norma estadual compatibiliza-se,
em tese, com a Instru¢do Normativa. Diretor do Departamento Nacional do Registro do
Comércio (DNRC n" 113/2010), pois a Advocacia Geral da Unido concluiu, no Parecer
n* 045/2012/DECOR/CGU/AGU, peta ndo recepcdo do art. 42 do Decreto 21.931/32,
orientando a administracdo publica federal proceder a licitacdo para contratagcdo de.
leiloeiros oficiais, nos temos do art. 10, 8§ 2C da 12? DNRC 113/2010. 3. Ndo ha
elementos aptos a caracterizar a relevancia dos fundamentos e capazes de ensejar a
antecipacdo da entrega da prestacaojurisdicional, impondo-se a manutengao da decisiao
reconida. (TRF-4-AG: 50230416320174040000 5023041- 63.2017.4.04.0000, Relator:
GABRIELi PIETSCH SERAFIN, Data de Julgamento: 26/09/2017, TERCEIRA
TURMA)"

O critério de classificacdo/credenciamento adotado pelo instrumento convocatério para
selecdo de leiloeiro oficial por antiguidade) com base no at. 42 do Decreto Federal b5 21.981/32.
consoante a doutrina e jurisprudéncia hodierna, atenta e balizada, revelam flagrante e explicita
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por ser evidente que o art- 42 do Decreto 1i321.981/32 nao foi recepcionado pela CF/88.
adveio a instrucdo Normativa N®72/2019 do DREI, para a devida adequagao aos preceitos constitucionais
quando dispde, em seu art. 33 que:

Art. 33. A Junta Comerciai, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
interessado na realizacdo de Leildes, sejam estas pessoas de direito pUblico o« privado,
informara a relagdo completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ la A relacdo de leiloeiros, referida no eaput deste artigo, tem finalidade meramente
informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta Comercial.

§2° A fonna de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatorio ou
outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienagBes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros serd de
exclusiva confianca dos interessados"”. (Grifos nossos)

Por tais motivos, como regra de contratacdo dos leiloeiros oficiais o critério de
antiguidade expresso no art. 42 do Decreto u5 21.981/32, ndo encontra endosso nas nhormas
constitucionais (art. 37, XXI, da CF/88) e legais (Lei 8.606/93 e Lei 14.133/21} de regéacia. O principio

da licitagdo ndo se compatibiliza com um critério de prevaleeimento pessoal e ndo isondmico, qual seja,
aquele, que detém matricula, a mais tempo. H totalmente desproporcionai considerar como o mais capaz a
realizar o servigo pretendido.

Diante do exposto, calgcado no acima citado, defiro o pedido retro para alterar o editai no
que diz respeito < alteracdo do critério de antiguidade para o critério de sorteio do presente edital.

f. CONCLUSAO

Peias razfes acima expostas, acolho a presente impugnagdo, e no mérito JI LGO
PROCEDENTE O PEDIDO\ apresentado pela SENHORA SANDR.I DE FATIMA S.4NTOS,
determinando ao pregoeiro que tome as seguintes providéncias:

a) Retifique o critério de antiguidade para o critério de sorteio do presente edital:

b) Determino que nova divulgagédo seja dada ao certame pela mesma fonna que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido..

c) Intime-se a impugnante e aos demais interessados através de publicacdo no Diario
Oficiai Eletronico —www_diari.omiu.lcipa3..com.b<r.

Prudente de Morais/MG. 4afeira. 1.9 de abriL de 2023.

JOCIMAK CESAR BRANDAO
Prefeito Municipal
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+ Prefeitura de Candoi/PR. em 30/08/2019:

fernandoteiloeiro comor

Quanto ao credenciamento, o Impugnante aduz que 9 contratagdo de leiloeiro®, assim como i
quaisquer obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados os casos espddiicados na legislagéo,
deveréo sempre serem precedidos de licitacdo, uma vez que segundo ele, a contratacdo segundo a
escala de antiguidade conforme dispBe o istt, 42 do Decreto 21,981/1932, bem como a taxa de

comissao estabelecida rio art, 21 do mestno decreto ndo se aplicam no presente caso em razéo da
inconstitueionalidade e incompatibilidade com o principio da licitagao

Quanto ao artigo 42 do Decreto n5. 21,981/1332, onde consta insculpido a obrigacdo da

administracdo em selecionar os leiloeiros pela sua ordem <ie antiguidade, é forgoso pensar qué ao
editar tal regra foi observado valores e principios totalmente divergentes daqueles homenageados na
Constituicdo Federal de 1988, na quai € impOSla o dever da administragdo em permitir a ampla
participacdo de todos os interessados nos negécios publicos, estabelecendo critérios para
contratagdo mais vantajosa & administracao.

entendemos que ao Impugnante |he assiste razéo. A

Prefeitura de Coromandel em 18/06/2021:

Il - CONCLUSAO

Finalmente, cm virtude de todo o espiando, este Pregoeiro DECIDE pelo
DEPERIMENTOda impvigaagio to cditftl apresentada por PameJa de Soirn Alves,
leitoeita matriculada da JUCEMi* sob o n* 1185>inscrita no CPF sob o n 145, >38,)46-
Processo Jiciratario tf 092/2021,a fim <k que O sorteio seja definido como O critério de
desempate legai n6 caso em feia, demonstrando a lisura, transparéncia ¢ isonomia do
credenciamento, garantindo também a impessoalidade ¢ & igualdade do certame, bem
como para constar que O arrematante pagara, obrigatoriamente, 5% {cinco por cento)
sobre quaisquer bens «sewatadfos sem qualquer distingdo sobre as especifscac&s di»
bens, se méveis ou imoveis, conforme paragrafo IifiCQ do -artigo 24 do Decreto u

21.981/3:2.

Coromandel/MG, 18 de junho de 2021,
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+ Prefeitura de Carandai/MG em 06/10/2021:

Prefeitura Municipal de Carandai
' Aim. MI-MM

ERRATA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
PROCESSO N»086/2021
INEXIGIBIUDADE N5005/2021

CREDENCIAMENTO Nc005/2021

CONSIDERANDO o pedido de impugnag&o apresentado peto Sindicato dos Leiloeiro do Estado de Minas Gerais
SNDILEtfWS;

CONSIDERANDO os principios legais alencados no pedido e a legislacdo vigente;
CONSIDERANDO a necessidade de atender ao principio da isonomia.

DECIDE:

RVOGAR os itens:

3.3 - Conrom» Art. -12. rio-DECRETO N? 21.931 DE 19 CE OUTUBRO DE 1932: Nas vsndas d-9 bens morekou iir 0 isis
pertancantes & Unido s aos Estadas« municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicéo rigorosa da sscala da antiguidade,
3 comegar pelo mais antigo., (do Edital)

— conformo Art. 42. do DECRETO M»31.S81 DE 13 DE OUTUBRO DE i03S: »35 vendas do bens mevefe ou imévois
portcncontcs & Unido o aoo Eoiadoo o municipios, os Soilookoc. funcionardo por diotrit uicdo rigoroco da escalado antiguidade;
a comegar polo mais antigo.- (do Edital)

— Conforma Art. 42. do DECRETO N°21.981 DE 19 CE OUTUBRO DE 1932: Nas vencias dc baris moveis
ou iméveis porionoenioc & Unido e aos Estados-o municipios, os Iclooiijc funoionorao' por diotriouicao ngorosa do'
osoa?a do antiguidade, a comegar polo mais anSgo. (do Anexo i- Termo de Referéncia)

1?. ConformaM A? 4n.pFnc?ETn N° 91 QfH nE /tft-f)F OIilTIifiRO PF 133?- Nas vendas da bens moveis ou
iirrévois-portcricc-ntcs a UniSo 0 aos Estados o municipies, os lotteoiros totsianatao por distnfc-uicao rigorosa da
esoata de-aniiguidodo, a comogar poto mais antigo, (do ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO)

INSERIR os itens:

3.3- Os Ileiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de SORTEIO, considerando todos os credenciados ste 0 momento
da publicagdo da sessdo publica de sorteio para convocacéo de Leiloeiro Oficial, excetuando-se os ja sorteados, mediante
sessdo publica de sorteio a ser agendada peio Municipio de Carandai no interesse da realizagéo de feiloes publicos, (do
Edital)

8.3.  Osleiloeiros funcionardo por distribuicao rigorosa de SORTEIO, considerando todos os credenciados até o momento

da publicacdo da sessdo publica de sorteio para convocacéo de Leiloeiro Oficial, excetuando-se os Ja sorteados, mediante
|

* Prefeitura de Cambuauira/MG em 13/04/2021:

DECISAO

piamo do exposto DEFERIMOS o pedido dc impugnacdo, no sentido dc fazer constar o
sorteio como método dc cscolha da ordem dos leiloeiros, bem coma para lazer constar o
percentual de 5% como taxa dc camissfe dos leiloeiros, procedendo se assim com » retificagdo

tio edital.

fernandoleiloeiro com.or
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Prefeitura de Montes Claros/MG em 22/08/2016:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
Procuradoria Geral

2.1 Item 8.2 do Edital - Classificacdo do leiloeiro por antiguidade.

Sabe-se que o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta
adotada pela Administracdo Publica, e possui como fundamento o capt/f do artigo
25 da Lei n°. 8.566/93, que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitacdo
prévia nos casos em que exista inviabilidade de competi¢do. Ainda que ndo possua
previsdo expressa em nenhum dispositivo da Lef n°. 8.666/93, sendo uma
construcdo da doulrina e jurisprudéncia, tal procedimento deve assegurar a todos
os participantes a efetiva observancia dos principios que norteiam ,0 processo
licitatdfio, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e igualdade no
julgamento que sé objetiva.

Com fundamento na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal ~STF.
segundo a qual a Administracdo pode rever seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja
previsdo legal de contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no
Decreto n°. 21.981/32, tal dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Desta forma, razéc assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério
mais razoavel para classificagdo dos leiloeiros no Credenciamento sob andlise, em
obediéncia ao principio da isonomia, € 0 SORTEIO.

Opina esta Assessoria Juridica, portanto, pela retificagdo do item 8.2 do
Edital, nos seguintes termos:

8,2 Serdo credenciados ieiloeiros oficiais, que tenham
preenchido os requisitos exigidos neste Edital, tendo
apresentado, de forma regular, a documentagdo
determinada no item 6, utilizando-se o sorteio pablico como

critério de classificacéo.

Prefeitura de Morro Redondo/RS em 20/05/2022:

zruKiciPAr.m »:oh:»n.do
Eutariv <li> P.m_<r<a»di< Ai*
Qo
*Avciud* *083?
CWP* 15 [K=1

Resposta a impugnacéo an Sdifcal dé Ctetfimtfctmento n« &X/26Z2

OBJETO: <red<t«glarnemv> sos leiloairos Oficiais matriculados m Junia Comerciai do i*>todo do Rio
O-andi! do Sui ==JUC&ft6S parxt a r«ail«3c$o a& possivels ietfOes de veiculos/maquinas, hen»
moveis, sucatas & material insorviveis «o p*x>prie-dadt; do rounir/pio de M aw fteder»dci/ftS>. ny
focma ds ieglsiacSo em vigor.

IMPUGNANTS;: PAUI.O AtEXANDRE MEISMXR

X~ DA IMPUGNAGAO AO SDITAI

Trata-se de Chamamento PODHco q«« tem por finalidade a avaliagdo de doajm«niac&* d«
antiguidade par* a comratag8o de leiloeiro oficiaf, A f{g«c o ch;«nameoto pdbH¢» tém teia desde, o
inicio; %>harmoniza coto» o principio daelso««mla, vm¢/ que amplificou a pui>{iddade da oonvocagao
dos leiloe”ps. Nunca é dcsum lembrar que. X.hamams««» Publico” * uma divulgagdo, via
imprissi», inifcrnet, edital, Otc, r.lodeterminada pnrcedfrnento, » sor reatlxarfo por pessoa fisica ou

juridica de direito péhlico o» privado.

2- U0 PEDIDO

Conforme o disposto nesta de.tfs8o. evidenciarn-se a'-ineficiéncia e os CRITéRIOS ULTRAPASSADOS:

que norfeliim a escplha por ordc-.ni de antiguUtasie* «o leiloeiro vigente no activo 42 do decreto n*
21.50a/15>32. Frisa-se que o critério de cré*l«nrtdmwito admitido peia Comtmiitr3c» Fedem? -trata
mdafcondiiYi», da amoia competitividade eda proposta mais vantajosa para ». admmistragSo publica.
As$im,. conduf-se que o dttcreto *>:2.2..(-)Bi/32<quiiodo-estahciecé o critérid.da.antiguidade paro a
contratagdo tit- 1*'Soex>& Pobikas Oficiais vai contra ao que o poder Constituinte pret*«de
‘normatlsar, ou seja. o maximo ac«ss'0 dok, iritereisados na confrato¢gSo € «a ocorrénda. de
preferéndasind<séi«Jas. Ern tas» doc«ewpovinv, requec*«e vtue sej-a presoote. a IMPUGNAGAOjulgada
(irwedcftto. com ofaito, «CtJf-IC.AGAO DO GDn>w.>

DA RESPOSTA AO PZOtOQ I, IMPUGNAGAO;
Oe plano, e respeito aos Itindaroeotos constitucionais do direito do peticSo e d»-dmpla defena,

ICcebeoius: a Impugnado.

fernandoleiloeiro gomor



Diante do exporto, &comido permanente- tfe ttcstatcda do Municipio de Morro Redondo - BS,
como forma do garantir feodos os printipios Hx&s&, em esp&ehii o hrtmgsse plibHco, emente Cjue
apos serem credenciados os ieiloeifds, mediante chamamento publico «erdo todos os prestadores
aptos e interessados em realizar leildes mediante sorteio pablico que 3 Administragdo rédlirar,

dando oportunidade paratodos, pottanto detide der provimento ao pedido de impugnagé&o.

Morro Redondo, 20 de maio de 2.07.2

Com base no que dispde a Lei de Licitacbes e Contratos e nos

entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, 0

critério fere, gravemente, dispositivos constitucionais.

Ora, como dito anteriormente, neste caso em questdo, o edital esta
privilegiando demasiadamente os credenciados mais antigos e desfavorece o0s
credenciados mais novos. Sendo certo que esses mais antigos serdo 0s Unicos a

possuirem a oportunidade de realizarem os leildes da Prefeitura Municipal de Caucaia/CE.

Isso ndo éjusto, ndo é praticavel pelos demais Orgdos e Associacdes
do pais e ndo pode, em hipotese alguma, ser considerado um requisito isonémico,
igualitario e impessoal, conforme preceitos da nossa Constituicdo Federal da Republica e
da Lei 14.133/21.

Sendo assim, cabe a Prefeitura Municipal de Caucaia oferecer
tratamento isonémico e a distribuicdo imparcial de demandas a todos os credenciados, e
a Unica forma de se manter neutra perante a ordem classificatoria dos Leiloeiros, neste
caso, € por meio de um sorteio aleatdrio com todos os leiloeiros habilitados. Sorteio esse
que deverd ser previamente comunicado a todos o0s interessados que queiram

acompanhar.

lIl.Il. ORDEM DE ENTREGA COMO CRITERIO DE CLASSIFICACAO
mlLEGALIDADE

0 Edital impugnado apresenta como alternativa o critério de

ordenamento por ordem de entrega:

} . i5.VIGENCIA 00
13.CRITERIO DE CREDENCIAMENTO; M, FORMA OE PAGAMENTO: CONTRATO:

ORDEM DE ANTIGUIDADE E ORDEM 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE 0 VALOR CONFORME
DE INSCRICAO DE VENDA DE CADA BEM ARREMATADO DEMANDA



8.8. A escolha da demanda especifica e a formacéo do rol de credenciados se dard mediante ordem
cronolégica do protocolo de entrega dos requerimentos de credenciamento. Tai definicdo se dara em
virtude de que. o edita! ficard permanentemente aberto, podendo, qualquer interessado, realizar o seu
credenciamento a qualquer tempo.

fernandoleiloeiroxom.or
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3.2. Os Leiloeiros que irverem a inscrigdo homologada pela SECRETARIA DE PATRIMONIO E TRANSPORTt
serdo credenciados mediante ordem de antiguidade. A relacdo de credenciado serd periodicamente
atualizada conforme ordem (pedidos de inscritos).; W6 !tr*Ci.
3.3. O cadastro sera’ utilizado de forma a se estabelecer a ordem de credenciamento e o rodizio dos
leiloeiros, e sera rigorosamente seguido, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo inscrito mais antigo.

()

S. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENQAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.1S5, [1-. IMCISO VII DA LEI FEDERAL
N® 14.133, DE |12 DE ABRIL DE 2021), conforme informacdes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:

MODALIDADE Procedimento Auxiliar -Credenciamento
) Ordem de Credenciamento e ou Inscricdo e ou Ordem
CRITERIO DE JULGAMENTO cioiiolréica /Antiguidade.
Né&o se aplica. Para fins de publicidade do edital, este

MODO DE DISPUTA ficara permanentemente aberto as inscricdes, pelo
periodo fixado no edital.
FORMA DE FORNECIMENTO De forrna fracionacla, conforme demanda.

Detalhamento:
a) Aformagdo do rol de credenciados sera realizado de acordo com as inscri¢des recebidas {protocolo
de entrega dos requerimentos}, de acordo com a ordem cronolégica.

Entre outros.

Em vista de que a lei estabelece o critério de classificacdo das
propostas a ser, OBRIGATORIAMENTE o sorteio em caso de empate, ndo poderia 0

edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta ilegalidade.

Do modo como disposto, o critério de classificacdo privilegia os
licitantes que que obtiveram acesso antes ao edital, 0 que ndo quer dizer que tenham
maior experiéncia ou melhores condi¢des técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos,

direcionando a contratagdo a um profissional especifico.

0 critério de classificacdo adotado pode sugerir um favorecimento
para os licitantes classificados em primeiro lugar, j& que podem ter tido acesso prévio ao

edital ou até mesmo a publicacao de realizacao.



0 impugnante tem sua pretensdo fundada no disposto nos artigos 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal e no art. 50da Lei 14.133/21, in verbis: o
fernandoleiioeiro comnr

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos ¥ke I
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — %
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, fl n A
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: A

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo puablica aue assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes”. Grifo nosso.

Lei 14.133/21:

“Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

Inimeros municipios j& tiveram de alterar o edital para a adequacao
ao critério de sorteio. Anexas a presente impugnacgao, encontram-se as decisdes da EMAE
e dos municipios de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio
Branco/MG, Novo Brasil/GO, Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG, Argirita/MG, Padre
Paraiso/MG, Aracuai/MG e Claudio/MG.
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Carbonita/MG:

Na oportunidade, destacamos a recente decisdo da Prefeitura de

IniciOlmente, cumpre informa que o presente edital previa que

ordem de credenciamento dos licitantes seria, também, a ordem de contratacgéo.

Todavia, ap6s rever a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria,
veriticou-se ser aquela forma elegida para a declaragcédo do credenciado que iria

celebrar o contrato impossibilitaria a competicdo entre os licitantes, de modo que

Poceédeu-se com a necessaria relifieacao do édital ottdraiicfo-16 0 ITiOdOIlidCld®

de classificagdo para sorteio entre oslicilontes devidamente credenciados.

No caso ora exposlo, se ndo ha compelic6o entre os licitantes
(lécnica e prego), temos que a néo realizagdo do sorteio ndo se mostra justa e/ou
razoavel, pois abre margem para a subjetividade no momento do credenciamento

do licitante interessado.

Isso quer dizer que tai pratica mostra-se incompativel cam a
modalidade de contratagdo dos servicos objeto do edital (credenciamento],
onde os critérios técnicos ndo sao levados em consideragdo para determinagéo
do vencedor do certame, e ulilizar-se da ordem de protocolo junto a contratante
garante privilégio aos interessados, pois, ha que se considerar que ndo devem ser
desfavorecidos, aqueles participantes que por questdes de restricdo geografica ou
outro meio, ndo puderam cadastra-se em primeiro.

Ora, 0 objetivo da realizagdo do sorteio é Intencionalmente

excluir a vontade da administragdo publica na escolha de quem devera ser

contratada justamente para impor a isonomia de tratamento enire 0s inreressaaos.

Logo, a realizacédo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente cabivel.

Diante dos preceitos tegais aventados, tem-se que a

classificacdo pola ordem de untrega dos documentos de habilitagcdo, contradiz O
entendimento dos tribunais, e as leis regulamentadoras da profisséo de leiloeiro, em

virtude disso, beneficia uns em detrimento de outros,

Por tais razdes, o Edital em questdo - mereceu ser revisado por

esse D. rgédo, pois contrariava as tegisfagcdes vigentes no ordenamento juridico, o,

nesse novo modeto elegido, privilegiou-se a ampla concorréncia.

Assim, analisando pormenorizadamente as razoes que instruem

a presente IMPUGNAGAO e documentos apresentados, é parecerdesla Assessoria

liiridtca. Det» frnnhoc/mento do presente recwso. posto que..tefflftcstivo, e, no

mérlfa. o sev MPNS/MFNTO. mantendo-se alteracdo ja proposta no editals

Salvo Melhor Entendimento.

Carbonita, 10 de abril de 2Q24

fernandoleiloeiro comr
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Com base no que dispde a Lei de Licitacbes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, 0
critério em questdo restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por

nao guardar relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitacao.

O critério escolhido para se obter o ordenamento dos Leiloeiros, no

que tange a prestagdo de servicos, viola diversos principios licitatorios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de
toda a atividade administrativa, segundo o qual a administracdo, ao contrario dos

particulares, s6 pode fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatorio devera
ser através de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento, uma vez que

0 sorteio € o Unico meio que mantém a isonomia entre os licitantes.

Portanto, a administracdo deve agir em conformidade com o que a lei
determina, ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer

procedimento contrario fere o principio da legalidade.

- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuacdo da administragdo
publica pautada no dever de conferir tratamento isondmico a todos os licitantes, sem

favorecimentos ou obrigacdes que ndo sejam igualmente estendidas ao mais licitantes.

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocagdes na
lista classificatoria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servicos

para a municipalidade.

Portanto, ndo se mostra razodvel a ordem de credenciamento no
credenciamento do Municipio de Caucaia, como critério de ordenamento dos Leiloeiros

habilitados, situacdo incompativel com a atual sistematica juridica vigente.

V. PEDIDOS

Ante todo o0 exposto, requer a suspensdo do presente credenciamento,
para que seja proporcionada a modificacao dos itens divergentes ensejadores da presente

impugnacgdo, com a devida correcdo e republicacdo da peca editalicia, face ao vicio



presente no credenciamento tem por objetivo o credenciamento de Leiloeiro(s) destinado
a alienacdo de moveis inserviveis de interesse da Secretaria Municipal de Patrimonio e

Transporte do Municipio de Caucaia/CE, de modo a:

l.  Abster-se de constar como critério de julgamento efou

contratacdo conforme a ordem de credenciamento junto a Prefeitura;

i. Abster-se de constar como criterio de julgamento efou

contratacdo a data de matricula perante a Junta Comercial do Ceara;

ii. Adotar o sorteio em ato puablico como critério de ordenamento
entre os licitantes participantes do certame. Ocasido em que 0s
Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para acompanhar o

sorteio;
Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 14 de agosto de 2024.

prpM ANinn Assinado de forma digital por
rtKIMAINIUU FERNANDO CAETANO

CAETANO MOREIRA MOREIRA FILHO:03916718630
#ILHO 9381871 865 [@mzom.o&m 14:40:19

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
rs
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ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

ASra. Diretora Administrativa

A S S U N T 0

Chamamento Publico N° ASL/ASG/9601/2023 - Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas

a sua contratagdo futura, de acordo com as necessidades da EMAE para prestacdo de servicos de
operacionalizagdo dos Procedimentos de Licitacdo destinados a alienar bens moveis e imoveis da
EMAE, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade.

I- HISTORICO

O Leiloeiro PuUblico Oficial Fernando Caetano Moreira Filho, interessado em participar do
Chamamento Publico supra, encaminhou, tempestivamente, impugnacdo ao Edital em referéncia. .

— ar-

l- ALEGACOES g

Alega o Impugnante, em sintese, que o critério de ordenamento por antiguidade, proposto no Editgl
para o credenciamento dos Leiloeiros que atenderem as exigéncias de habilitacdo, € ultrapassado”

fere a Constituicdo Federal, podendo ser considerado como direcionamento. g
a

DA ANALISE

Analisada a Impugnacdo apresentada, a luz do Edital do Procedimento de Licitacdo |°
ASL/ASG/9601/2023, legislagao de regéncia, com subsidios da area juridica, conclui-se o seguinte|

Com a edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016, que dispde acerca do estatuto de empresa public%
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a EMAE encontra-se subordinada a referida lei, assim como ao
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos, desta forma, qualquer referéncia do Impugnant§ |
Lei federal 8.666/93 que ndo sejam as excecgdes dispostas na Lei federal n° 13.303/16, séo
descabidas. | J
v
Os subitens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela listall|
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 <|di
Especificacdo Técnica, nos seguintes termos: 11
&b

7.3 O julgamento serd efetuado de acordo com 0s requisitos previstos neste instrumento e se|a®
credenciados os LEILOEIROS que atenderem as exigéncias para habilitacdo, sendo ordenado pqr

escala de antiguidade. &s,
7.3.1 A ordenacdo da lista por antiguidade se iniciard pela data da matricula (data de posse), na fS
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo - JUCESP, mais antiga. | ti

7.3.2 A lista de LEILOEIROS no Rol de Credenciados sera formada de modo a se estabelecera §J
ordem de designacdo e o rodizio dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a 53
sequéncia da lista por antiguidade. oo

3.6 O Leiloeiro Oficial contratado fard o Procedimento de Licitacdo, no caso de venda de imqyal
somente uma vez e, caso 0 bem ndo seja alienado, este sera transferido para outro Leiloigip
credenciado, observando-se a ordenac¢do da lista por antiguidade se iniciara pela data de matriclilg
( data da posse), na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo - JUCESP, mais antiga, conformo
Edital de Chamamento Publico n°® ASL/ASG/9601/2023. %



Ocorre que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa andlise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracdo Publica regida pela Lei federal n°® 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagbes em observancia ao seu
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitagdes impostas
pela legislacdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,

devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizacdo de ordenamento via sorteio.

IV-EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitacbes por meio do Departamento de Suprimentosje
Administracdo propde a Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnaca®)
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisdo dos subiterce
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista dl
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 di
Especificacdo Técnica, para realizacdo de ordenamento via sorteio. fc

a

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

Salete Ferreira Gomes
Gerente do Departamento de
Suprimentos e Administracdo

(assinado digitalmente)

De acordo:

Marise Grinstein

Diretora Administrativa
(assinado digitalmente)
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Guarani de Goias
Credenciamento n° 002/2022
Processo Administrativo: N° 7107/2022

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias -
JUCEG, para a eventual realizacdo de leilbes PRESENCIAIS de bens moveis e

imdveis inserviveis ao Municipio de Guarani de Goias - GO.

RAZOES DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
| - DAS PRELIMINARES:
Da Tempestividade da Resposta A Impugnacéo

Conforme-se depreende da impugnacao apresentada o Leiloeiro PUblico
Oficial LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade namero
MG11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endereco na Rua Matias
Cardoso, n° 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentou a impugnacdo dentro do prazo de até trés dias antes da data fixada para
abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei n° 14.133, de lode abril de
2021.

I -DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

O impugnante, alega que as especificacfes contidas no Edital, privilegia
os licitantes que residem no estado de Goiéds, mais precisamente proximos ao municipio
de Guarani de Goias, o que ndo quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, OD. 26. LT. 02 \CENTRO \ CEP: 73.910-000 \ GUARANI DE GOIAS-GO \ TEL: (62) 3449-1239 \
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condi¢des técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratacdo a

um profissional especifico.

Informou que varios tiveram de alterar o edital para a adequacdo ao

critério de sorteio. Por exemplo, 0s municipios de Itapaci/GO, Visconde do Rio Branco/MG
e Padre Bernardo/GO.

Por derradeiro, 0 impugnante, requereu a Administracdo de Abster-se
como critério de julgamento elou contratacdo a conforme a ordem de credenciamento

junto a Prefeitura.

Por fim, requereu as alteracdes no presente Edital, bem como adotar o
sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do
certame. Ocasido em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para

acompanhar o sorteio pela republicacdo de novo Edital.
Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n° 14.133, de 1o de abril de 2021, dispde o

seguinte:

Art. 164. Qualauer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data

da abertura do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao

ao departamento de licitagdo do Municipio de Guarani de Goias/GO, portanto, merece ter

AV. SAVAGE ALVES DE OLIVEIRA, QD. 26. LT. 02 \CENTRO |CEP: 73.910-000 \ GUARANI DE GOtAS-GO \ TEL: (62) 3449-1239 \
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seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

IV - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Credenciamento
002/2022, Processo Administrativo 7107/2022, onde o impugnante requer a modificacdo
da do Edital para adotar o sorteio em ato publico entre os licitantes participantes do
certame, considerando que as especificagbes constantes do edital impdem

restricfes/direcionamento no carater competitivo do certame.

Desta forma, em atendimento a solicitacdo do impugnante serd inserido

ao presente Edital de Credenciamento 002/2022, as especificacées conforme abaixo:

12. DA CLASSIFICACAO E DOS CRITERIOS DE CONVOCAGAC
LEILOEIRO(A)S:

12.1. Serdo classificados todos os leiloeiro(a)s oficiais que atenderem
aos requisitos e condi¢Bes previstas neste edital e a Comissdo de Contrata¢do elaborara
a lista dos Leiloeiro(a)s Oficiais que serdo convocados segundo o0s critérios do item

sequinte:

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissdo de
Contratagcdo convocara os credenciados para REALIZACAO DE SORTEIO, ficando o
leiloeiro sorteado, intimado para formalizar o contrato de prestacdo de servigos com o

Municipio e atuar no leildo previamente definido;

12.3. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar

a assinatura do Contrato, proceder-se-4& ao NOVO SORTEIO entre os credenciados.

12.4. Para cada sorteio, todos os credenciados serdo convocados com
no MINIMO 05 (CINCO) DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA para comparecerem & sede

da prefeitura Municipal de Guarani de Goias para acompanharem o SORTEIO.
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Desta feita, conclui-se a presente argumentacdo entendendo-se estarem

fundamentadas todas as respostas as indagacdes feitas pelo impugnante.

Portanto, nada resta a ndo ser a continuidade do procedimento

licitatério, com a publicagdo de nova data para recebimento de documentagdo, em
atendimento ao Art. 55, §1° da Lei n° 14.133, de lode abril de 2021.

§ 1° Eventuais modificagcfes no edital implicardo nova divulgacéo
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

guando a alteragcdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.
V - DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Publico
Oficial, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para, no mérito, dar provimento a

impugnacdo em andlise e, de consequéncia, julgd-la PROCEDENTE.

Guarani de Goias, aos 26 de setembro de 2022.

VANUZIA FERREIRA MOREIRA BRANDAO
Presidente da Comissdo de Contratagdo
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ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

DECISAO A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N° 009/2022

OBJETO: EXECUCOES DOS SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PADRE BERNARDO - GO.

ASSUNTO: DECISAO A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de IMPUGNAGCAO interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, com endereco a Rua Matias Cardoso, n° 11, sala
205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.170-050, com fulcro no 81°, art. 41 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, em que a mesma vem, a presenca desta Comissdo Permanente de Licitacdo, trazer
argumentos de que o Edital de Credenciamento n°® 009/2022 apresentam ilegalidades quanto ao critério
de julgamento e/ou contratacdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do
critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequacdo para
0 ordenamento por sorteio.

Nesse sentido, faremos uma andlise breve sobre a admissibilidade do pedido, e em seguida,
sendo tempestivo, analisaremos seu teor para o final decidirmos sobre o caso em comento.

1. DO OBJETO:

O objeto deste Edital de Credenciamento n° 009/2022 é as execucdes dos servigos de leiloeiro oficial
para realizacdo de leildo de bens mdveis e imdéveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Padre
Bernardo - GO.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido foi enviado em 08/09/2022 as 10h:10min, assim, pode-se afirmar que o pedido de impugnagéo
esta tempestivo, pois conforme disposto no item 4.2 do edital:

4.2. Até 5 (cinco) dias Uteis antes da datafixada para a abertura dos envelopes
contendo a documentacdo relativa ao processo de credenciamento dos
Leiloeiros interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é parte
legitima para impugnar este edital, devendo a Administracdo processar e
responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis.

E inquestionavelmente que o pedido de impugnacdo é tempestivo, razdo pela qual sera analisado
ejulgado o instrumento de impugnacdo, conforme determina no ato convocatorio editalicio.

3. DA IMPUGNACAO:

Em sintese e em linhas gerais, o impugnante alega que ha ilegalidade ao critério de julgamento
e/ou contratacdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do critério de
ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para o
ordenamento por sorteio, uma vez que privilegia os licitantes que residem no Estado de Goias, mais
precisamente préximos ao Municipio de Padre Bernardo.



ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

Ademais, o impugnante argumenta que o critério de julgamento imposto pelo instrumento
convocatorio representa um desestimulo a participacdo de interessados no procedimento licitatdrio.

Assim, requer a suspensdo da sessdo publica para que seja proporcionada a modificacdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnacdo, com a devida corre¢do e republicacdo da peca
editalicia.

Nesse sentido, analisando os argumentos apresentado pelo impugnante, assim como, as recentes
Medidas Cautelares n°® 3/2022 e 4/2022 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em razdo de
dendncias com pedido cautelar de suspensdo do processo administrativo de chamamento publico para
credenciar leiloeiros oficiais no Municipio de Anhanguera por meio do Edital de Credenciamento n°
02/2002, vislumbro que sdo pertinentes as alega¢des do impugnante, tendo em vista que: as vedacdes de
remessa dos documentos de habilitacdo via postal e a classificacdo dos pregoeiros oficiais por ordem de
Protocolo, podem restringir a competitividade dos leiloeiros, bem como, desrespeitar o Principio da
Concorréncia.

Por isso, conhegco a impugnacdo e no mérito concordo com os argumentos apresentados pelo
impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira, em relacéo a retificagdo do edital quanto a possibilidade de
remessa dos documentos de habilitacdo pela via postal, assim como, da possibilidade do critério de
classificacdo por ordem de sorteio.

4, CONCLUSAO:

Por todo exposto, a impugnacgdo interposta pelo impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Pablico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, tem seus contedidos conhecidos e sua impugnacédo,
protocolizada, deferida.

Sem mais, envie-se cOpia dessa manifestagdo ao impugnante, pelas mesmas vias e formas
protocoladas, como no site da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, estando disponivel a todos os
interessados.

Atenciosamente.

Padre Bernardo/GO, 08 de setembro de 2022.
gssinaﬁo dl'gFlatalmeMe por:I

HIRAM ALVES DA COSTA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<\11ttp: /www.scrgro.gov.%r/assmador—glgllagb

Hiram Alves da Costa
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE IMPUGNACOES A INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatorio n° 106/2020 - Inexigibilidade n° 005/2020 -

Credenciamento n° 003/2020, destinado credenciamento de leiloeiros publicos para atender-

as necessidades administrativas quando das alienagbes de bens moveis inserviveis,
pertencentes ao Patriménio do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, sem
exclusividade.

Publicado o aviso do credenciamento, foram opostas impugnacdes por Adriana Pires
Amancio e Fernando Caetano Moreira Filho, respectivamente em 19/08/2020 e 20/08/2020
para andlise da Comissdo Permanente de Licitacdo e julyamento do Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a data de fixada para recebimento das propostas (28/08/2020) e as
datas em que foram interpostas as impugnag¢fes ora sob andlise, bem como que dispde o

item 6 do Edital, resta comprovada a tempestividade dos pleitos.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS NAS IMPUGNACOES

Os impugnantes insurgem-se contra o item 8.2 do Edital, onde prevé a forma de
convocacdo para a prestacdo dos servigos por ordem de credenciamento conforme critério
de antiguidade. Alegando que o critério da antiguidade de credenciamento adotado pelo
edital viola o principio da igualdade, explicito na Constituicio Federal, da Administracao

Publica, legalmente exigida em todos os procedimentos licitatérios legais.

3. DA ANALISE

Sabe-se que o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracdo Publica, e possui como fundamento o caput do artigo 25 da Lei n° 8.660/93,
que prevé a possibilidade de contratacdo sem licitagdo prévia nos casos em que exista
inviabilidade de competicdo. Ainda que ndo possua previsdo expressa em nenhum
dispositivo da Lei n° 8.666/93, sendo uma construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal
procedimento deve assegurar a todos os participantes a efetiva observancia dos principios
que norteiam o processo licitatério, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e
igualdade no julgamento que se objetiva.

Com fundamento na sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - STF, segundo a
qual a Administracdo pode rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s

&<
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tomam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja previsdo legaPftD
contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no Decreto n 2z.1,981/32, tal
dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidade pela Constituicdo Federai de 1988.
Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério mais
razodvel para classificacdo dos leiloeiros o credenciamento sob andlise, em obediéncia ao
principio da isonomia, é o Sorteio.
Decide esta Comissdo, amparada por Parecer Juridico, pela retificacdo o item 8.2 do
edital nos seguintes termos:
8,2. A convocagdo para a prestacdo dos servicos do presente
processo sera por ordem de classificagdo.
a) A classificagdo se dard através do credenciamento de todos
leiloeiros oficiais, que tenham preenchido o0s requisitos exigidos
neste Edital, tendo apresentado, de forma regular, a documentacao

determinada no item 5, utilizando-se 0 sorteio puUblico como

critério de classificacao.

Pelo exposto, informamos o acolhimento dos pedidos julgando procedente as
Impugnacdes, decidindo pela retificacdo do item 8.2 do edital e publicado pela mesma forma
que se deu o original, com abertura de novo prazo para apresentacdo de proposta e

documentos, nos termo da Lei n° 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco, 24 de agosto de 2020.

3ana Teixeira da |iuz

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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Assunto: Impugnacdo - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS 03/2022

Trata-se os autos acerca do CREDENCIAMENTO de LEILOEIROS OFICIAIS,
regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias - JUCEG, para a eventual
realizacdo de leildes na modalidade online, de bens mdveis inserviveis, bens automotivos e
bens imdveis do Municipio de Novo Brasil - GO, processo Adm. 6020/2022 com abertura da
sessdo prevista para o dia 10 de outubro de 2022 as 09:00 horas, Expomos:

Considerando que os leiloeiros RODRIGO SCHMITZ, CPF: 720.840.810-68, e
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA CPF 014.721.886-16 , apresentaram pecas
impugnatdrias alegando que a exigéncia do edital do item 12.2 que diz:

“Uma vez definida a necessidade de Leildo, a
Comissdo permanente de licitagbes convocard o
credenciado na ordem cronoldgica do protocolo,
ficando o leiloeiro(a) convocado, apto a formalizar o
contrato de prestacdo de servicos com o Municipio e
atuar no leildo previamente definido;”

Considerando suas alega¢des que “EXISTE ILEGALIDADE DO CRITERIO
DE CLASSIFIACAO POR ORDEM CRONOLOGICA E DA SUA NECESSARIA ADEQUACAO
PARA O ORDENAMENTO POR SORTEIO" e que podem prejudicar o carater competitivo da
licitacdo e consequentemente considerados invalidos, razdo pela qual desafia a suspenséo
do certame, para correcdo do edital excluindo a exigéncia do item 12.2, o qual devera ser
republicado para constar a forma mediante sorteio dos leiloeiros cadastrados.

Considerando o parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Novo
Brasil, que diz que manifestou pela PROCEDENCIA das alegac@es e pedidos formulados pela

impugnante.

“Pelo que foi exposto anteriormente, resta patente a
frustracdo do carater competitivo do certame pela
narrativa exigéncia contida no Edital, o que poderia
ter o conddo de tolher a participacdo de possiveis
interessados, tendendo a restringir o nimero de
participantes com a exigéncia enumerados pelo
edital. Portanto, ilegal a exigéncia. Pelas razdes
acima descritas e evidenciadas dos dispositivos
legais citados, O P I N O pelo provimento das
impugnacdes de RODRIGO SCHMITZ E LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para retirar a
exigéncia contida no item 12.2 do edital, bem como


http://www.novobrasil.go.gov.br

Praca Degir Miranda Teles, s/n Centro.
CEP. 76.285-000 - Telefone: 800-000-0091
Site: www.novobrasil.go.gov.br
tenviKtrwvitf** toiut rterva* fify fiiri*x E-mail I|C|taca0@novobrasﬂ.go.gov.br

seja publicado novo edital fazendo constar que sera
realizado da forma de sorteio.

Tudo o que consta no parecer emitido pela Assessoria Juridica o qual
incorporamos a esta decisdo para todos fins de direito.

A comissdo Permanente de licitacdo, através da pregoeira, DECIDE pela

PROCEDENCIA, das alegagdes e pedidos formulados pelos impugnantes com publica¢éo
de novo edital, fazendo constar que serd realizado da forma de sorteio com adiamento do
certame com data marcada.

Comissdo Permanente de Licitacdo, do Municipio de Novo Brasil, 04 de outubro de 2022

HELLEN MARA GOMES CARNEIRO DE CASTRO
Pregoeira
(assinado no original)
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RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S OEICIAIS N* 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6035/2022

O MUNICIPIO DE JTAPACI, Estado de Goias, pessoa juridica de direito ptblico interno,
msrrih no CNPJ/MF sob o n» 01.134.808/0001-24, com sede administrativa na Av. Horesta, n 1 ,

"":r, C 1 00. neste ato representado neste a,0 representado pelo chefc d e ™ e executivo
municipal. Mario José Sales, brasileiro, casado. Agente Politico portadord.CU ( M 2 oo
735.227.758-72, residente e domiciliado nesta cidade de Itapaci Goias, nous -* . [

/S
CONSIDERANDO a necessidade de ofertar maior competitividade e maior quantidade -

credenciados;

TORNA PUBLICO retificagdio n° 01 ao EDITAL DE CREDENCIAMENIO DE
LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022.

No item 2. REFERENCIAS, subitem 2.6 onde lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 03/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

Lc-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 08/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

No item 10.3 onde 1é-se:
10 3 Os envelopes deverdo ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 3.5 e
3.6 deste Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra ioi ma

ndo prevista neste instrumento.

Lé-se:
10.3. Os envelopes deverdo ser entregues até a data, horario e local indicados no subitem 2.5 e
2.6 deste Edital, sendo permita a remessa dos mesmos por via postal, por viaemai oupoin '’

presencial.

No item 12.2, onde lé-se:

12 2 Uma vez definida a necessidade dc I .eildo, a Comissdo Municipal de LicitacBes convocar
o credenciado na ordem cronoldgica do numero do protocolo da proposta, ficandc>0 erloe ro(a
convocado, apto a formalizar o contrato dc prestacdo de servicos com o Mumupio e atua,

leildo previamente definido;
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Lé-se:

12 2 No dia 09/08/2022 as 14h sera realizado o sorteio publico para fonnalizacao da oidem
no Rol de Credenciados publicado o Rol de Habilitados no s.tio eletronico
MtnW/www.itaDaci.go.govds, ficando o primeiro lIcilociro(a) colocado, convocado, apto a

formalizar 0 contrato de prestacdo de servicos com 0 Municipio e atuar no letlao pteviamen ¢
definido;

12.2,1. O sorteio sera realizado de forma néo eletrdnica e acontecera independentemente da
presenca dos leiloeiros, que estardo livres para participar de todas as etapas do even o.

No item 12.3, onde |é-se:

P 1 Entre os leiloeiro(a)s crede,,ciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebracdo dos
™ de prestacdo de servico de alienagdo, ,ue sera estabelecido pelo enteno de ordem
cronolégica de numero de protocolo.

Lé-se:

P 3 Entre os leiloeiro(a)s crcdcnciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebracdo dos

contratos O prestacdo de servico de alienagdo, ,ne serd estabelecido pelo enteno dc ordem
SSilacordo com o sorteio, e sera rgo— c seguida, mantendo-se a segnencta,

a comecar pelo primeiro sorteado.
No item 12.4, onde lé-se:

124 Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou sc recusar a assinatura do

Colato

proceder-se-a a convocacdo do préxitno da lista, seguindo a ordem cronologtca de
r=S
numero de protocolo da proposta.

Lé-se:

P4 Caso oia) leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou sc recusar a assinatura do
Ctontr”o. proceder se-4 a convocagio do préxi.no da lista, segnindo a ordem cronologtca do

sorteio.
As demais disposic¢des do Edital permanecem inalteradas.

Itapaci (GO), 28 de Julho de 2022.

Ivania Severina da Silva
Comissao Pemanente de Licitagédo

| | .
Floresta M-199r Centro-CEP: 76.360-000-Itapaci - Goias
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TERMO DE ANULACAO

PROCESSO N°: 059/2022

INEXIGIBILIDADE N° 006/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial, registrado na JUCEMG, para
preparacdo, organizacdo e conducao de leildo publico destinado a alienag¢do de
bens madveis inserviveis da propriedade da Prefeitura Municipal de Itambé do Mato
Dentro-MG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e

Considerando o supracitado procedimento licitatério, perpetrado na
modalidade Inexigibilidade n° 006/2022, com objeto o Credenciamento de Leiloeiro
Oficial, registrado na JUCEMG, para preparacdo, organizacdo e conducao de leilao
publico destinado a alienagdo de bens mdveis inserviveis da propriedade da
Prefeitura Municipal de Iltambé do Mato Dentro-MG;

Considerando as impugnacdes interpostas ao edital;

Considerando que o procedimento adotado na presente licitacdo ndo se
apresenta como o mais adequado para o fim almejado;

Considerando o parecer emitido pela assessoria juridica anexo aos autos;

Considerando o poder da Administracdo em rever seus atos (Principio
Constitucional da Autotutela) e com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/93 e
demais Principios Constitucionais norteadores da Administragdo PUblica;

RESOLVE:

ANULAR em todos o0s seus termos, por interesse da administracdo, o
Processo Licitatorio n° 059/2022, inexigibilidade n°® 006/2022, Chamada Publica n°
001/2022, afim de que seja sanado o vicio constante do edital.

Publique-se.

ltambhé do Mato Dentro, 16 de setembro de 2022.
CLEIDILENYAPARECIDA
CHAVES:10356268616 -0SW

Cleidileny Aparecida Chaves
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 57/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE -
CREDENCIAMENTO 006/2023

CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO ~ PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS DO MUNCIPIO ARGIRITA-MG

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isencdo do profissional e o seu
carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo
sua conformidade e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo
do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica nédo
se constitui como ato administrativo em si, podendo
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apenas ser usada como elemento de fundamentacdo deV3
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL

- Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02- 2008.”

O objeto do presente parecer se trata de impugnacao ao
edital de credenciamento publicado para fins de chamada
de leiloeiro publico.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacgdes.

Insta frisar que a contratacdo no ambito da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitacéo,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa
estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

Em que pese ndo haver previsdo legal na lei 8666/93 para
0 credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido
pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado
amplamente pela Administracdo Publica, mesmo porque,
em inumeros casos, ele se apresenta como instrumento
bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 0Orgdos publicos, em determinadas
ocasibes, a contratacdo de servicos complementares
aqueles oferecidos na rede publica (execucdo direta) por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitacdo publica, sob argumento de
que todos os prestadores interessados poderiam ser
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contratadss, 0 que implica na auséncia de dispu"T>k>-
afastando a realizacdo de licitacdo publica.
A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitacdo publica, pois sabe-se
que um dos elementos indispensaveis para a imposicado
do dever de licitar € a competitividade. A interpretacao
da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme

suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competicdo, além da contratacdo de
fornecedor uUnico, pode se dar por contratacdo de todos,
ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicao
ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servico e
todos poderdo ser contratados.

No caso, todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condi¢cOes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo hé relacdo de excluséo, isto €, o
servigco a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracéo
credencia, mediante chamamento publico, todos o0s
prestadores aptos e interessados em  realizar
determinados servi¢os, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratacdo do maior numero
possivel de prestadores simultaneos.

Para Marcal Justen Filho:

“Nas hipdteses em que ndo se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratacdes publicas, a solucéo
serdo credenciamento. A Administracdo deverd editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de exceléncia de contratacdo de um numero



indeterminado de particulares para atendimento a ceiS“Ix* ~
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicdes,
0S requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratacbes como também para que o0s particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual
o particular € reconhecido como em condi¢cGes de
contratacdo.” “O credenciamento envolve uma especie de

cadastro de prestadores de servigcos ou fornecedores. O
credenciamento é ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).”

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento
deve exigir condicbes minimas de qualificacdo dos
interessados, de modo que viabilize a execucao do
servico de maneira satisfatoria.

Desta feita, adverte-se que ndo é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo

participar, bem como o0 credenciamento devera
permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Zenite acerca da convocacao: “I[...]
Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formacdo de um credenciamento é a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocacao dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar
por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o
credenciamento configura uma hipotese de inviabilidade
de competicdo decorrente da possibilidade de a



administracdo contratar empresas ou profissionais de unfc*
determinado setor em igualdade de condig0es,
observados os requisitos de qualificacdo (Acérddo n°
141/2013 - Plenéario, Rei. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n° 008.671/2011-7).

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora néo
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competicao
configura-se pelo fato de a administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condi¢cbes por ela estabelecidas, nao havendo,
portanto, relacdo de exclusdo(Acdorddo n° 351/2010 -
Plenério, Rei. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo
n° 029.112/2009-9)

Processa-se o0 credenciamento por meio de edital de
chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros
oficiais, que atendam aos requisitos previamente
definidos (matricula em Junta Comercial de estado ou do
Distrito Federal), o qual, em regra, devera estar
permanentemente aberto para recebimento da
documentacdo exigida, permitindo-se, assim, amplo e
continuo acesso de interessados as contratacdes da
administracéo.

CONCLUSAO:

Desse modo, levando-se em consideracdo o0s critérios de
isonomia para a escolha da lista de leiloeiros
credenciados aptos a seguir uma ordem cronoldgica para
realizacdo dos leilées no corrente ano, entendo ser
razoavel a realizacdo do sorteio publico entre os
credenciados para fins de formulacdo de uma lista com a
ordem de preferéncia dos escolhidos a realizarem o
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RETIFICACAO 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo N°:007/2023
Forma de Licitacdo: inexigibilidade - Credenciamento N°:005/2023

O MUNICIPIO DE PADRE PARAISO, devidamente inscrito no CNPJ sob n°
18.404.764/0001-08, com sede na Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 - Centro -
Padre Paraiso/MG, em aten¢gdo aos principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade, torna puUblico a retificacdo ao Edital de Credenciamento N°:
005/2023, nos seguintes termos:

Onde se Lé:

8.5.6. A Comissdo Permanente de Licitacdo, ap6és analise da documentacdo dos
participantes e verificada a sua regularidade, elaborarda o rol de credenciados,
sendo que a relacdo numerada obedecerd ao critério de ordem de inscrigdo.

8.5.7. A relacdo numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de
forma a se estabelecer a ordem de designagdo e o rodizio dos leiloeiros, e sera
rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a comegcar pelo primeiro inscrito.

8.6.8. O Leiloeiro que rejeitar a designacdo, ou tiver sido suspenso/impedido de
realizar leildes, perderd asua vez, situagdo em que serd chamado o préximo na
ordem de classificacdo.

8.6.9. Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posicdo serd ocupada pelo
proximo na ordem de classificacdo, reordenando os demais.

Leia-se o correto:

8.5.6. Os credenciados compordo o rol de Leiloeiros Oficiais habilitados para
atuacdo nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento,
previsto neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico, conforme
regras do sorteio dispostas no ANEXO VIII deste edital.

8.5.7. Para cada leildo de bens imdveis ou moveis a ser realizado pelo Municipio de
Padre Paraiso/MG, os leiloeiros oficiais credenciados serdo convocados no minimo
com 5 (cinco) dias de antecedéncia da publicacdo do edital do leildo, por meio de e-
mail, telefone, ou outro meio de comunicacdo iddneo, para a sessdo publica, onde
serd sorteado o Leiloeiro Oficial responsavel pelo respectivo leildo.
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relacdo estimada de bens mdveis a serem leiloados em questdo, com o valor de
lance minimo, que devera ser rubricada pelos licitantes credenciados presentes e
anexada a ata da sesséo.

8.5.9. O leiloeiro oficial sorteado sera excluido do sorteio subsequente, até que todos
sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em que a lista
dos credenciados for concluida, serd reiniciado o procedimento de rodizio com todos
os credenciados.

8.5.10. Os leiloeiros credenciados e sorteados (independente de sua presenga na
sessdo do sorteio publico) serd convocado para que, no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis contados da convocagdo, assine o contrato, cuja minuta compde o ANEXO
deste edital.

8.6.11. O leiloeiro credenciado e convocado, se ndo comparecer para assinar o
contrato no prazo fixado no item 8.5.10, poderd ser descredenciado, ficando
impedido de participar dos sorteios para a realizagdo dos leildes promovidos pelo
Municipio de Padre Paraiso, enquanto perdurar o presente credenciamento.

8.5.12. A recusa do leiloeiro credenciado em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio caracteriza o descumprimento total da obrigacdo
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, inclusive a
suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

8.5.13. As penalidades previstas para a fase de execu¢do de contrato resultante
deste processo de credenciamento constam na minuta de contrato, que constitui o
ANEXO VII deste Edital.

8.5.14. Se entre a data da apresentacdo da documentacdo completa indicada neste
edital e a data prevista para assinatura do contrato de Credenciamento decorrer
lapso maior que 180 (cento e oitenta) dias, o credenciado deverd, para assinatura do
referido instrumento, declarar que mantém as mesmas condigdes exigidas para o
Credenciamento e renovar, se for o caso, as certidées vencidas.

Fica acrescido o anexo VIl ao édital de Credenciamento N°:005/2023, sendo:
17.10. S&o partes integrantes deste Edital:

(..

VIIl) Regras de Sorteio.
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ANEXO Vill

REGRAS DE SORTEIO

1. Os credenciados compordo o rol de Leiloeiros Oficias habilitados para atuacgéo
nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento, previsto
neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico.

2. Para cada leildo a ser realizado pelo Municipio de Padre Paraiso os Leiloeiros
Oficiais credenciados serdo convocados no minimo com 5 (cinco) dias de
antecedéncia da publicacdo do edital do leildo, por meio de e- mail, telefone ou outro
meio de comunicacdo idoneo, para a sessdo puUblica, onde sera sorteado o Leiloeiro
Oficial responsével pelo respectivo leildo.

3. O sorteio sera realizado na Sede do Municipio de Padre Paraiso, localizada na
Rua: Prefeito Orlando Tavares, n°® 10 - Centro - Padre Paraiso/MG, no horario a ser
determinado e na presenga dos proponentes ou outra pessoa por ele designada
através de procuragdo com firma reconhecida do proponente, outorgando poderes
para praticar todos os atos pertinentes ao certame;

4. A ndo apresentagdo de qualquer documento exigido no edital no periodo de
credenciamento implicara na inabilitagdo do proponente;

5. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a administracdo municipal
disponibilizard a relacdo estimada dos bens a serem leiloados no leildo simultdneo
em questdo, que deverd ser rubricada pelos licitantes presentes e anexada a ata da
sessao.

6. Os Leiloeiros Oficiais sorteados serdo excluidos dos sorteios subsequentes, até
que todos sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em
que a lista de credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio
com todos os credenciados.

7. O Leiloeiro Oficial sorteado (independente de sua presenca na sessdo do sorteio
plblico) serd convocado por meio de e-mail, telefone ou outro meio de comunicagdo

iddneo, para a assinatura do Contrato, que deverd ser realizada em até 5 (cinco)
dias Uteis ap6s o referido sorteio.

As demais disposicBes do edital permanecem inalteradas.

Padre Paraiso, 31 de julho de 2023.

Lilian Lopes Ferreira
Presidente da CPL
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RETIFICACAO

A Prefeitura Municipal de Aracuai - MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ: 17.963.083/0001-17, sediada na Praca Rui Barbosa,
n° 26, Centro, Aracuai - MG, neste ato representado pelo Presidente da Comisséao
Permanente de Licitagdes, Sr. Tacony Ramos Costa, torna publico a retificacdo ao
Edital de Credenciamento n° 004/2023, Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2023,

Processo Administrativo de Licitagdo n° 075/2023, nos seguintes termos:

No item 5.5.2 onde se Ié:

5.5.2 A Ordem de precedéncia serd pela data do credenciamento, ou
seja, o0 rodizio iniciara do primeiro credenciado.

Leia-se

5.5.2 Os servigos serdo distribuidos de forma equitativa pelo Municipio
de Araguai/MG, adotando-se para tanto o regime de SORTEIO com
exclusdo do leiloeiro j& sorteado entre os habilitados.

5.5.2.1 No dia 25/08/2023, as 09h, serd realizada sessdo publica na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Aracuai/MG, sediada na
Praca Rui Barbosa, n° 26, Centro; o primeiro sorteio publico para
formalizagdo da ordem do rol de Credenciados, ficando o primeiro
leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a formaliza o Termo de
Credenciamento/Contrato de prestacdo de servicos com o Municipio e

atuar no leildo.

As demais disposi¢fes do Edital permanecem inalteradas.

Araguai - MG, 17 de agosto de 2023

Tacony Ramos Costa
Presidente da CPL
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Credenciamento ns, 009/2023
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INEXIGIBILIDADE

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatorio apresentada pelo
interessado FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, através da qual insurge-se, em sintese,
contra o critério adotado para escolha do contratado, nos termos do item 3.3. do Edital:

3.3.1. Os licitantes serdo inicialmente cadastrados pela ordem de
apresentacdo dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo, junto
ao setor indicado e, posteriormente, o mesmo critério sera adotado para a
contratualizagcdo dos credenciados, ou seja, conforme a ordem
cronolégica de chegada e apresentagdo do envelope a ser credenciado.

2.0Oferecidas contrarrazfes, as respectivas manifestacbes foram
disponibilizadas no sitio eletronico do Municipio de Claudio/MG
(https://www.claudio.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1857/).

3. Apés, vieram os autos para andlise e emissdo de parecer pela Advocacia

Geral.
4. Em sintese, eis o relatério.

2. ANALISE DA MATERIA

5. Inicialmente, salienta-se que do parecer juridico exarado durante
interna do certame em tela constou no paragrafo 21, em consonancia com o Parecer n2
7/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, recomendacdo expressa nos seguintes termos:
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j) sejom fixados critérios objetivos de distribui¢do da demanda, por exemplo
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
préprio usuario interessado etc.

6. Com efeito, o critério de distribuicdo da demanda entre credenciados
que leva em consideracdo a "ordem cronolégica de chegada e apresentacdo do envelope a
ser credenciado", ndo representa a melhor alternativa & comprovagdo de objetividade na
escolha do contratado.

7. Em casos analogos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou no sentido de que a contratagdo de Leiloeiro Oficial pela administragdo "exige, a
principio, a prévia licitacdo nos moldes da determinacdo constitucional e legal em respeito
aos principios basilares que regem a prépria Administracdo Puablica insculpidos na
Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitacbes, Lei n. 8.666/32, e seus
regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratacdes respeitem a isonomia,
a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa"l

8. Nesse norte, a previsdo contida no item 3.3.1. do Edital do
Credenciamento n2 009/2023, de fato, ndo se coaduna aos principios da legalidade e da
isonomia, afrontando, os arts. 39 e 45, § 2-, ambos da Lei Federal n- 8.666/93, razdo que
implica, s.m.j., na nulidade do ato.

9. Nos termos da SUmula 473 do STF é cedico que "A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos", sendo prudente e recomendavel que no caso em tela a Administracdo
promova a anulacdo do Credenciamento n- 009/2023, diante do vicio apurado no edital.

3. CONCLUSAO
10. Ante o exposto, a Advocacia Geral do Municipio manifesta-se pela
anulacdo do Credenciamento n9009/2023, diante do vicio apurado no item 3.3.1. do Edital.

11. Considerando a permanéncia da necessidade de alienacdo dos bens
moveis inserviveis, a Administracdo tem a possibilidade de realizar o leildo tanto por servidor
publico quanto por leiloeiro oficial contratado, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93,
contudo, em caso de opcdo por leiloeiro oficial, a efetivacdo da contratagdo deve respeitar a
isonomia, a ampla competividade e a vantajosidade da proposta.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislagdo
pertinente.

1TCE MG - DENUNCIA N. 932794
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§ 19 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracédo
para fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, ap6s a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

§ 32 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

12. Essas, por fim, sdo as consideracdes OPINATIVAS que, s.m.j., devi
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio (MG), 08 de novembro de 2023.
AL O
Afex BrurigNascimentdo Rodrigues

‘pfdcurador Municipal
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