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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N2 2024.08.01.01-SGG.

A ORDENADORA DE DESPESAS da SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO e no uso de suas atribuicdes vem
abrir o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para CONTRATACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZACAO DE ESTUDO TECNICO DE VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA — EVEF, PARA ESTIMAR O MELHOR VALOR A SER PAGO PELOS SERVICOS REFERENTES A
GESTAO BANCARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS ATIVOS,
INATIVOS, PENSIONISTAS, CREDITO CONSIGNADO, ARRECADACAO DE RECEITAS DIVERSAS E OUTROS
SERVIGOS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Art. 74, lll, alinea
“a” da Lei Federal n? 14.133/21 e suas altera¢des posteriores, por se tratar de contratacdo de seguintes
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, com empresa de notdria especializagdo no ramo do objeto em
questdo, mostrando-se invidvel a competicdo.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo por
Inexigibilidade de empresa especializada para prestar servigos juridicos, nos termose condi¢Bes a
seguirexplicitas, aplicando-se as hipdteses indicadas no art. 74, Ill da lei Federal 14.133/21 e suas
alteragdes.

Tendo em vista que o Termo de Referéncia apresenta um escopo que ndo faz parte das
atividades rotineiras dos servidores da Prefeitura Municipal e que, a realizagdo de estudos técnicos de
viabilidade econdmico-financeira demanda uma expertise que a Administracdo ainda precisa obter, o
modelo de contratagdo sera a inexigibilidade de licitacdo.

A inexigibilidade de licitacdo caracteriza-se pela inviabilidade de competicdo entre os
ofertantes. Esta impossibilidade da disputa pode decorrer da existéncia de Unico fornecedor/prestador
de servico apto a atender ao interesse publico ou da inexisténcia de variedade de op¢des que possam
atender a necessidade da Administracdo, o que torna a realiza¢do de um certame ineficaz.

Nesse sentido, aplicavel o art. 74 da Lei n® 14.133/21, que traz em sua esséncia 0 mesmo
conceito normativo da Lei n? 8.666/1993, ampliando o rol exemplificativo de hipdteses de inviabilidade
de competicdo, recepcionando o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de situacdes
anteriormente enquadradas no “caput” do artigo 25 da antiga lei.

Referido art. 74 também incorporou os regramentos contidos no artigo 13 e no inciso X do
artigo 24 da Lei anterior (Lei n? 8.666/93), trazendo maior clareza a interpretacdo legislativa e
identificacdo objetiva dos casos em que a contratacdo direta é aplicdvel por meio da inexigibilidade de
licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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ll- contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. (Grifos nossos)

No conceito de notdria especializagdo, o termo “reconhecidamente” impede situacdes nas
quais existam mais de um profissional ou empresa respeitados pelo nivel de conhecimento técnico que
possuem. Assim, o reconhecimento técnico-profissional de que trata a lei, deve ser pautado na
impessoalidade e, para tanto, o procedimento deverd conter documentos que comprovem O
conhecimento diferenciado e aprofundado do futuro contratado, afastando o elemento “confianca
pessoal”.

Ressalta-se que 0 § 42 do art. 74, veda a subcontratagdo de profissionais distintos daqueles
que justificaram a inexigibilidade, pois a notéria especializagdo foi comprovada pela empresa e/ou pelos
profissionais indicados como detentores da notéria especializagdo.

Neste sentido, importante ressaltar a singularidade do objeto a ser contratado, que reside,
indiscutivelmente, sobre um critério subjetivo da Administragdo. E é singular o servico executado por
aquele profissional cujo trabalho a Administragdo entende ser o mais adequado para a solugdo do
problema que enfrenta.

E, no caso concreto, a contratagdo de servigos técnicos especializados para realizacdo de
“ostudo de viabilidade econdmico-financeira para estimar o melhor valor a ser considerado para o
servico de gestdo bancdria da folha de pagamentos dos funciondrios e servidores ativos, inativos e
pensionistas, arrecadagédo de tributos, bem como assessoramento na elaboracdo da minuta de edital,
termo de referéncia e outros instrumentos, para realizagdo de um processo licitatorio que escolherd a
instituicdo financeira que tera a conta da administragdo para fazer a gestdo destes ativos municipais”,
devido ao grau de aprimoramento alcangado por seus executores, permite a inexigibilidade da licitagdo.

Restou, portanto, identificada a natureza singular do servico a ser prestado, sua
pertinéncia com as necessidades da Administragdo e sua aderéncia as previsdes do ordenamento
juridico vigente, que se configura no objeto previsto neste Termo de Referéncia e na adogdo da
Inexigibilidade de Licitag§o prevista no art. 74 da Nova Lei de Licitagbes n® 14.133/21.
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FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servigos técnicos especializados, com natureza técnica e singular, com
comprovada notéria especializagdo, DE INTERESSE DO SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DO
MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

Quanto a contratagdo direta por inexigibilidade, dispde a Lei 14.133/21 que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
Ill- contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. (Grifos nossos)

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configuragdo da
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializagdo, a notoriedade da empresa e singularidade dos
servicos a serem contratados, que tornam invidveis a realizagdo de licitagdo e de competi¢cdo para
contratacdo dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administragdo.

A matéria é extremamente especifica, sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na
especializagdo da contratada, em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de
profissdo.

Acerca da matéria, licida a andlise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“£ importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragdo de
notéria especializacio encontre pardmetros objetivos bem definidos -
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar como e de
que modo a Administragdo pode inferir que o trabalho de um determinado
profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles requisitos, é o
mais adequado a plena satisfagéo do objeto contratado”
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E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso seja
inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui a administragdo
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confian¢a que

em um ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico — 99, p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo: a) ter o
servico natureza singular; b) o contratado ter notdria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servio prestado, tem-se que cada profissional
contabiliza de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servico a ser executado.

No dmbito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notoria especializagdo combinado com a singularidade
do servico, ja é pacifica, tendo inclusive editado a Simula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notdria especializagdo s6 tem lugar quando se trata de
servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo”. (grifamos)

J4 a notéria especializagdo configura-se no reconhecimento publico e na alta capacidade da
empresa/profissional a ser contratada(o), na drea que se necessita de sua atuagdo, no caso, servigos
técnicos especializados, dentre outras especializagdes.

No caso do INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO -
BR TEC, CNPJ/MF SOB N¢ 15.555.941/0001-69, os requisitos necessarios a sua contratacdo direta, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, preenchem a todos os critérios fincados no Art. 74, Il da Lei Federal
ne 14.133/21 e suas alteragBes posteriores, ¢/c Art. 22 da Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Deste modo, é inquestiondvel que tal pessoa juridica, por fruto de sua equipe técnica
integrante da formagao, dispde de qualificagdo técnica relevante e propicia ao objeto prospectado pelo
municipio. Contém, ainda de obras literdrias e publicacGes, tendo alcangado pleno éxito quanto a
execucdo de servigos afins ao objeto.

De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizagdo da
notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada. Sendo veja-se:

“0 TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a contratada

poderia ter sido por inexigibilidade de licitagdo, dada sua notoéria

especializagdo e sua experiéncia, o que reduz a eventual violagdo aos

principios da legalidade e publicidade a seus aspectos formais e

procedimentais, haja vista que a adogdo do procedimento completo previsto

na Lei poderia redundar na contratagdo por inexigibilidade da citada empresa.
=
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Havia singularidade no objeto” (TCU. Processo n? 014.136/1999-6. Acorddo n2
601/2003 - Plenério) (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagbes imp8e ao ente contratante é que, “ao
analisar a especializagéo de profissionais, admita a comprovagdo por meio de experiéncias anteriores
devidamente documentadas, conforme previsio do §12 do art. 74, lll e § 12 do art. 30, da Lei
14.133/21”. (TCU. Processo n2 011.755/2004-8. Acérddo n® 1.452/2004 — Plendrio).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133/21 e suas alteragBes posteriores, que regula a matéria em exame,
excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio interesse da
Administracdo.

A contratagdo, portanto, haverd de pautar-se numa relagdo de viabilidade econémico-
financeira, e de verificacdo da capacidade técnica de execugdo que podem ser perfeitamente
identificadas no INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC,
CNPJ/MF SOB N2 15.555.941/0001-69, o que viabiliza a sua contratacdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo para execugdo de servigo especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e
complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais inerente a
contratacdo por inexigibilidade — ¢ a efetiva comprovagdo dos requisitos concernentes a experiéncia
profissional e capacidade técnica de execugdo dos servigos do INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO - BR TEC, CNPJ/MF SOB N2 15.555.941/0001-69, circunstancias estas
que guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n® 14.133/21.

Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de licitagdo é legal, ndo
afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente necessaria,
conforme previsto no Art. 74, Ill do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O proponente, INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EMPREENDEDORISMO E GESTAO
- BR TEC, detém notdria especializagdo em razdo do seu quadro de profissionais que reune as mais
variadas expertises, conforme consta da relagdo apresentada na Carta Proposta que deu origem a este
Termo de Referéncia. Para esta comprovacdo, junta-se cdpia de todos os certificados de graduagdo,
pos-graduacdo e mestrado dos profissionais mencionados na Proposta que deu origem a este
procedimento.

Os arts. 42 e 52 do Estatuto do BR TEC estabelece como objetivos o desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico das organizagdes. Entendendo-se por desenvolvimento
institucional a busca por acBes sinérgicas e efetivas que permitam a implementacdo de modernas
técnicas e tecnologias de gestfio, a realizagdo de estudos e auditorias que promovam mudancgas
internas, a agregacdo de valor ampliando receitas ou reduzindo dispéndios, pela identificacdo das
melhores alternativas para a administragdo publica em todos os seus niveis.
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Art.42 O BR TEC tem como objetivo precipuo pesquisar e difundir novas metodologias de
gestdo, fomentar o empreendedorismo e disseminar 0 acesso as mais modernas ferramentas
tecnoldgicas existentes no mercado.

Art. 52 O BR TEC tem por fim estudar, pesquisar e difundir solugdes dos problemas ligados
3 modernizacSo da administracdo publica em todos os seus niveis e aspectos, nas areas administrativa,
econdmico-financeira, tributaria, tecnolédgica, ambiental, educacional, de mobilidade urbana e defesa
social, bem como selecionar, preparar e capacitar profissionais para atuacdo nos entes publicos nas
diversas areas do conhecimento.

Como destacado, o BR TEC tem como finalidade estatutdria o desenvolvimento
institucional das organizacBes publicas e, de acordo com art. 62 do seu estatuto, pode oferecer
diferentes servicos e executar as mais diversas atividades que geram resultados comprovadamente
positivos para a administragdo publica.

Art.62 Para a consecucdo dos seus objetivos o BR TEC podera:

e Estabelecer linhas de atuacdo e parceria com o governo federal, governos dos estados e Distrito
Federal, prefeituras municipais, organizagdes privadas e do Terceiro Setor, 0 Poder Judiciario e
o Ministério Publico federal e estadual:

¢ Celebrar convénios, acordos, ajustes, parcerias, contratos e outros instrumentos juridicos com
pessoas juridicas, de direito publico ou privado, nacional ou internacional;

¢ Organizar e realizar reunies, assembleias, conferéncias, seminarios, congressos, palestras,
projetos técnicos, intervengdes técnicas e tecnoldgicas por meio de acordos de cooperagao
com pessoas juridicas de direito pablico;

e Fomentar atividades de aceleracdo de startups de natureza tecnoldgica, com vistas a promover
maior disseminacdo das novas tecnologias disponiveis no mercado;

e Promover a experimentacdo ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e credito;

e Receber e aplicar recursos financeiros de origem publica ou privada para a implementacdo e
desenvolvimento de projetos estratégicos técnicos e tecnoldgicos, de natureza social,
educacional, cultural, de satde, mobhilidade urbana, gestdo de pessoas e gestdo de processos;

e Centralizar, coordenar e distribuir informagdes relativas as técnicas de gestdo organizacional e
aplicabilidade dos processos tecnolégicos para o desenvolvimento das organizagGes publicas;

e Promover a realizagdo de pesquisas de métodos de modernizagdo do trabalho, gestdo
organizacional e de instrumentos tecnoldgicos aplicaveis as organizagdes publicas;

e Atuar como agente de fomento a programas de modernizagdo administrativa e tecnologica,
objetivando a melhoria da qualidade dos servigos das organizacBes publicas, a elevagdo de seus
valores culturais, a eliminacdo de desperdicios e efetiva conformidade e integridade;

¢ Promover a educacdo financeira, auxiliando jovens, adolescentes e adultos no uso consciente
do dinheiro, contribuindo para redugio do grau de endividamento das familias;

e Realizar a avaliagdo econdmico-financeira de ativos das organizagdes de forma a auxiliar na
negociacdo com instituiges financeiras para captagdo de recursos;

¢ Promover o desenvolvimento institucional por meio da execugdo de servigos especializados
relativos a estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos, emissdo
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de pareceres de conformidade técnica e legal, assessorias e consultorias técnicas nas diversas
areas do conhecimento, inclusive de governanga e compliance.

Estimular a implementacio de programas de mobilidade urbana, incluindo gestdo,
operacionalizagdo e uso de tecnologia avangada para controle de ocupacdo de vagas de
estacionamentos, baseada no conceito de cidade inteligente;

Promover programas e acBes de gesto, aperfeicoamento e monitoramento da seguranca
pUblica nos estados e municipios brasileiros;

Promover programas de educagdo de jovens e adultos, incluindo o ensino a distancia com uso
de plataforma digital e programas de inclusdo digital para criangas, jovens e adultos carentes,
através do uso de aplicativos, capacitagdo e divulgagdo de campanhas especificas;

Colaborar com o poder publico ofertando servicos de utilidade publica, facilitando o acesso a
informacdo, por meio de aplicativos, promovendo campanhas dos servicos essenciais do
estado, tais como salde, educacdo e seguranga publica;

Pleitear dos poderes pulblicos as medidas necessarias a consecugdo de seus objetivos, bem
como implementar atividades especificas para a consecu¢do de seus fins institucionais,
buscando a modernizacdo do setor publico, mediante o planejamento estratégico, técnico e
operacional, desenvolvimento de recursos humanos e tecnolégicos, bem como de mobilidade
urbana e acessibilidade, dentre outros;

Adquirir bens moveis, imoveis e materiais de consumo necessarios as suas atividades,
preferencialmente por meio de doagdo ou em regime de comodato;

Contratar e dispensar seus empregados, ou atuar cooperativamente com as organizagdes
publicas e privadas com as quais mantenha vinculo de apoio direto ou mediante convénios,
acordos, parcerias, termos de colaboragdo ou fomento e outros instrumentos assemelhados;
Contratar servicos técnicos de profissionais liberais, empresas privadas, sociedades civis,
institutos, fundacgdes e assemelhados como forma de fortalecer suas atividades proprias;
Fornecer suporte técnico e tecnoldgico a gestdo das politicas publicas dos diversos entes
existentes no pais;

Desenvolver projetos sociais, culturais e educativos, defesa e conservacdo do patrimobnio
histrico e artistico, bem como fornecer produtos e servigos técnicos e tecnoldgicos destinados
aos entes publicos do pais;

Difundir conhecimentos da racionalizacdo, gestdo e tecnologia aplicada através de cursos,
palestras, conferéncias, seminarios, congressos, revistas especializadas e outros meios;
Organizar biblioteca fisica e/ou eletronica franqueada ao publico, sobre assuntos de
administracdo e gestdo organizacional em todas as suas areas, promovendo seu uso;

Promover acBes, projetos e programas de desenvolvimento social, objetivando colaborar com
os poderes publicos e a sociedade civil, na melhoria da qualidade de vida da populagdo
nacional;

Desenvolver projetos que estimulem a socializagdo e exercicio pleno da cidadania, propiciando
o desenvolvimento de condutas éticas e proativas;

Promover acBes, projetos e programas de desenvolvimento sustentdvel e prote¢do ambiental,
visando a sustentabilidade;

Implementar projetos e programas de educagdo de amplo espectro, contemplando o
desenvolvimento integral do ser humano;

Implementar projetos culturais, visando a protecdo do acervo e patriménio histdrico do pals,
preservacdo das culturas regionais e do folclore brasileiro;
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¢ Implementar projetos e programas de desenvolvimento urbano, em especial de mobilidade
urbana, por meio do uso de tecnologias desenvolvidas por si, seus parceiros e startups
aceleradas;

e Promover o uso e a disseminacio dos recursos tecnoldgicos de informagdo como meio de
agilizacdo e racionalizagdo dos processos decisérios, pelo desenvolvimento, fornecimento e
licenciamento de sistemas de gestdo especificos (sistemas informatizados de gestdo);

s Promover estudos e pesquisas voltados para o desenvolvimento das organizagbes publicas e
privadas, mediante a formagdo, capacitagdo, especializagdo e aperfeicoamento dos
profissionais em suas respectivas dreas de competéncia;

e Promover o desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos cientificos de interesse social;

e Incumbir-se do planejamento e da organiza¢do de servigos e/ou empreendimentos, tomando o
encargo de executd-los ou de prestar-lhes a assisténcia técnica necesséria a sua consecucdo;

e Promover programas educativos e de assisténcia técnica, visando o aperfeicoamento das
condicdes de seguranga, higiene e medicina do trabalho;

e Atuar no recrutamento, selecio e capacitagio de profissionais destinados a atuagdo nos orgdos
publicos federais, estaduais e municipais;

e Atuar na organizacio de centros de estudos, pesquisas e desenvolvimento académico,
objetivando a formacéo de profissionais nas diversas dreas da atividade publica;

e Atuar na divulgacdo e implantacdo de medidas anticorrupgdo, desenvolvendo programas efou
sistemas informatizados de Compliance e integridade para organiza¢es publicas e privadas,
bem como criar e implementar projetos de protecdo de dados, com base na Lei Geral de
Protecdo de Dados;

e Executar outras atividades que possibilitem a consecugdo dos seus objetivos sociais.

Em relaco & reputacdo ético-profissional, leciona Jacoby Fernandes que a reputagdo “[...]
diz respeito ao conceito de que desfruta a instituicdo perante a sociedade na qual exerce as fungdes, a
sua fama, o seu renome”. No que é seguido por Margal Justen Filho que afirma serem exigidas das
instituicBes “virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento do
contrato”.2

E, nesse sentido, além dos atestados técnicos que o BR TEC possui, ratificando sua
reputacdo ético-profissional, registra-se que a instituicdo nunca esteve incluida em nenhuma lista
restritiva (CNJ, CEIS, CEAF, CEPIN, CNEP e outras), em especial CEIS e CNEP, exigidas pela Nova Lei de
LicitacBes para fins de habilitagdo juridica nas contratagdes com o poder publico. Junta-se a presente as
referidas certiddes para fins de comprovacdo da reputagdo ético-profissional do instituto.

Além do acima mencionado, conforme definido no inciso XIX do art. 62 da Lei n®
14.133/21, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacio, aparelnamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

2nttps:/fius.com.br/artiqos/33186/dispensa-de-licitacao-para-desenvolvimento-institucional
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Nesse sentido, o desempenho anterior, comprovado pelos diversos atestados tecnicos que
o BR TEC possui, as Notas Fiscais de servicos semelhantes executados e as pesquisas feitas pela
Administracio, ratifica-se que o instituto possui uma equipe técnica altamente especializada e
capacitada para executar os mais diversos servigos para oS entes publicos. Além do que, possui
estrutura fisica e tecnolégica que também permite corroborar que os trabalhos que realiza sdo
essenciais para o pleno atendimento dos objetos contratados.

No que tange a realizacdo de estudos técnicos preliminares, de acordo com o inciso | do
art.18 da Lei n? 14.133/21, eles sdo imprescindiveis para fundamentar outras contratagdes da
administracdo, pois sdo a base para a correta elaboragdo de Termos de Referéncia, Projetos Basicos e
outros instrumentos que auxiliam a tomada de decisdes do gestor publico, gerando a maior
vantajosidade possivel em uma contratagdo.

oy
JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta apresentada ao Municipio pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO — BR TEC, que deu inicio a este procedimento de contratagdo por
inexigibilidade, apresenta o preco de RS 0,19 (dezenove centavos de real) para cada RS 1,00 (um real)
arrecadado, portanto, dentro da média de preco pesquisado.

Referida proposta contém as seguintes condicionantes para calculo da remuneracdo pela
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para avaliagio econdmico-financeira do ativo folha de
pagamento:

a) O pagamento do Estudo Técnico Preliminar serd feito apds o banco vencedor da

licitagdo pagar o valor da oferta ao Municipio;

b) A proposta vencedora na futura licitagdo para escolha do banco devera ser maior ou

igual a RS 0,19 (dezenove centavos de real;

c) A remuneragdo do BR TEC serd calculada sobre o valor total arrecado com a venda do

ativo.

Sendo assim, a proposta é exequivel e vantajosa para o Municipio, considerando que a
perspectiva inicial é de que o ativo - folha de pagamento - possa ser vendido por valor superior a
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), pois somente a partir deste valor o proponente teria
calculada sua remuneragdo pelos servicos executados.

Considerando que neste procedimento de inexigibilidade, ndo é possivel estimar o valor
final da remuneragdo do contratado porque condicionada ao resultado obtido com futura licitacdo, e
em atendimento ao que dispde o art. 23 § 42 da Lei n® 14.133/21, a Administragdo junta ao presente
Termo de Referéncia, para fins de comprovagdo de que o prego ofertado é o praticado pelo mercado,
copias de Notas Fiscais de servicos semelhantes executados pelo BR TEC, emitidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a presente contratacdo.

A Administragdo também providenciard a reserva orcamentaria e respectivo empenho
prévio no valor limite da carta proposta apresentada pelo BR TEC, de modo a cumprir todos os
requisitos legais, em especial definindo um prego hasico, que apds licitagdo para escolha do banco sera
ajustado ao real valor da remuneragdo proposta pelo instituto e que sera paga pelo Municipio.
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Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de célculos explicitados por esta mesma
empresa, a qual verifica a compatibilidade e demonstra a realidade dos componentes dos pre¢os
apresentados ante ao as necessidades requisitadas pelo municipio contratante.

Reforca-se, ainda, a existdncia de pesquisas de precos realizadas através de contratos
executados com outras entidades publicas, gerando conformidade e balizamento sobre os precos
praticados.

CAUCAIA/CE, 01 DE AGOSTO DE 2024.

Q/O{Tf\\kq qo oielo @l‘l\’ﬁ‘@k

VANIA ANGE REIRA
ORDENADORA DE BESPESAS
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO - SGG

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D), n.° 270-A,
Padre Romualdo, Caucaia, Ceara



