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oBJETO: nnesrnqAo DE sERV|EOS rECtttcos EspEctALtzADOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM

ENstNo, canecrinqAo e rnelrunMENTo DE coRpo rEcrurco DE pRoFtsstoNAts DA ADMlNlstRagAo,

nruAusr DE coNlNctrucras pnsslvers or nroucAo E DE oracru6slco DE coNTRlBUlC6Es NOs TEMAS DE

DEspESAs coM pEssoAL o ENcARGos DA ADMtNtsrRneAo vtutrlclPAL E REPASSES coNsrlrucloNAls, DE

REspoNsABtLtDADE DA sEcRETARtA DE crsrAo E GovERNo oo vtultttclPlo DE cAUcAlA/cE.

1. DESCHGAO OA NECESSTDADE DA CONTRATACAO, COTUSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A

PERSPECTIVA DO |NTERESST pueltco (ART.18e, $1e, tNctso I DA LEI FEDERAL N.s 14.133' DE 1s DE ABRII DE

2o2ll

^\ A prefeitura Municipal de Caucaia, diante da necess6ria e constante busca por otimizagdo de seus

recursos humanos e financeiros, identifica a imprescindivel necessidade de contratagSo de servigos

especializados em desenvolvimento institucional, com foco em ensino a treinamento do corpo t6cnico de

profissionais da administragdo, aniSlise de conting6ncias passiveis de redugSo e de diagn6stico de

contribuig6es nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragSo municipal e repasses

constitucionais.

Esta demanda origina-se da constatagao de que, para o aprimoramento da gestao p0blica e a

consequente promogdo de uma administragSo eficiente, transparente e economicamente viiivel' 6

fundamental investir na capacitagSo de seus servidores, na modernizagdo de seus processos internos e na

implementagao de priiticas inovadoras de gestdo. A ausencia de uma estrutura adequada de desenvolvimento

institucional e treinamento t6cnico tem impactado negativamente a capacidade da administrag5o municipal

em responder adequadamente is demandas da populagSo, gerir de forma eficaz o orgamento priblico e

otimizar a aplicag6o dos repasses constitucionais'

Al6m disso, a insufici€ncia de diagn6sticos precisos sobre conting€ncias financeiras e tributdrias

-\ tem dificultado a tomada de decisao e a implementagf,o de ag6es corretivas, acarretando em desequilibrios
j 

fiscais e impactos negativos na prestagSo de servigos i comunidade.

portanto, a contratagao desses servigos visa alcangar uma s6rie de objetivos estrat6gicos'

incluindo o aperfeigoamento das competencias t6cnicas da equipe de servidores da Prefeitura Municipal de

caucaia, a implementagao de melhorias nos processos administrativos e financeiros, a redugdo de riscos

operacionais e contingencias passiveis de redugSo, bem como o aumento da transparencia e da efic6cia na

gesteo dos recursos P0blicos'

Este esforgo 6 crucial para melhorar a qualidade dos servigos prestados ir populagSo, assegurar a

sustentabilidade fiscal do municipio 
" 

prornover o desenvolvimento local de maneira sustentada'

\$
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z. DEMoNsrnneAo on pRevlsAo DA coNTnnreeAo No pLANo DE coNTRATACOeS nruunl, SEMPRE QUE

ETABSRADS, DE MoDo A tNDtcAR o sEU ALTNHAMENTo coM o eIANEJAMENTo DA ADMlNlsrnneAo

(ART.189, Sls, INCISO ll DA LEI FEDERAL N.e 14.133, DE le DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATA9OES AruUnL'PCA para o

exercicio de2O24,com o lD do item no PCA de lD n.e O76tOt62OO0106-0-0000t812024.

3. REqUlslToS DA coNTRATAgAo 1nnr.r8e, S1e, tNcrso t[ DA LEI FEDERAL N.e 14.133, DE ls DE ABRIL DE

2O2Ll

A definigdo de requisitos para a contratagSo de servigos de desenvolvimento institucional e

treinamento do corpo t6cnico 6 uma etapa primordial para o atendimento das necessidades espec(ficas da

prefeitura Municipal de Caucaia. A escolha da sotugdo mais adequada depende da determinagao clara e

objetiva dos requisitos necessdrios, suficientemente detalhados para assegurar a qualidade e o desempenho

esperados. Al6m disso, 6 de suma import6ncia que tais requisitos contemplem prdticas de sustentabilidade,

conformidade com legislag6es e regulamentagdes apliciiveis, e padrdes de qualidade, garantindo assim, uma

contratagHo eficiente, responsdvel e alinhada aos objetivos da Administra96o Ptiblica, conforme orientag6es

da Lei n'14.133.

o Capacidade t6cnica e experi€ncia comprovada na prestagSo de servigos de desenvolvimento

institucional e treinamento de profissionais na drea de gestf,o ptlblica;

o Comprovada eficdcia dos m6todos de treinamento e desenvolvimento institucional a serem

aplicados, por meio de estudos de caso ou resultados de servigos prestados anteriormente;

o Disponibilidade para realizag5o de diagn6sticos e elaboragSo de planos de a95o customizados

para as necessidades especfficas da administra96o municipal de Caucaia;

o Cumprimento de todas as obrigag6es fiscais e trabalhistas, conforme legislagSo vigente;

o Adesdo is normas de seguranga do trabalho e promog5o da sa0de ocupacional'

o profissional graduado Administrador registrado no Conselho Regional de Administra96o - CRA

como Responsdvel T6cnico;
o profissionalgraduado Economista com registro no Conselho Federalde Economia;

o profissional graduado em Direito, registrado com certiddo de registro profissional junto no

Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil- OAB;

o profissional graduado em ciencias contdbeis com certiddo de registro profissional junto no

Conselho Regional de Contabilidade CRC;

. AdogSo de prdticas sustentSveis nas atividades realizadas, incluindo economia de

recursos naturais e redugSo da produgSo de reslduos;

o proposigao Oe solugSes tecnol6gicas eficientes que otimizem o uso de recursos e

promovam a inovagdo sustent5vel na gestdo municipal;

o Estfmulo i cultura de sustentabilidade entre os profissionais de Caucaia, como parte

do treinamento e desenvolvi mento institucional;

o ElaboragSo e entrega de relat6rios detalhados'

contratagSo;

conforme especificag6es do objeto da

\*ts
,-.,,/ Rua Juaci samPatlontes, 2ooo

/ \A Caucaia/CE- CEP: 81000-150qV 
Telefone: (s5)5U42 so4o



PREFEITURA Secretaria Municipat de

Gest5oeGoverno-SGG

.pN 
ottror^

"d*ryL?b

iffir
o Capacitagdo continua do corpo t6cnico municipal ao longo do contrato;

o lmplementaEso de ferramentas e processos para melhoria da gestSo de custos e

otimizag5o de recursos;
o Aniilise de conting6ncias com recomendagdo de planos de a95o especificos para

redugSo e controle;
r para efetivamente atender i necessidade especificada pela Prefeitura Municipal de

caucaia, os requisitos essenciais da contratagSo incluem a necessidade de uma abordagem integrada

que englobe n6o apenas o desenvolvimento de compet6ncias t6cnicas do corpo profissional, mas

tamb6m a implementagdo de pr5ticas de gestSo inovadoras e sustent6veis. Dessa forma, ser6o

consideradas apenas as propostas que detalhadamente atendam ou superem os requisitos dispostos,

abstendo-se de incluir aspectos que ndo contribuam diretamente para o objetivo principal da

contratageo, a fim de promover a competigSo equitativa e garantir a selegdo da proposta mais

z\ vantajosa para a administragio p0blica'

4. EslMATtvAs DAS quANTtDADEs pARA A coNTRATAeAo, RcolvtPANHADAs ons rueru6RlAs DE

cAtcuto E Dos DocuMENTos euE urrs oAo supoRTE, euE coNstDEREM INTERDEPENoE[UcIRS colvt

ourRAs coNTRATACOes, oE MoDo A posstBlLlrAR EcoNoMlA DE ESCALA (ART.t8e, sle, lNclso lv DA LEI

FEDERAL N.914.133, DE 19 DE ABRIL DEaOzLI

.]
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M6dulo ll: Andlise e diagn6stico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de

comprometimento nos relat6rios de execugdo orgamentdria municipais e sua revisSo com base nas

discriminad

M6dulo ltl: Andlise e diagn6stico das contingOncias passiveis de redugSo

trabalho e riscos ambientais do trabalho, com identificagdo e estratificagao

em relat6rios anuais, discriminados a seguir:

\.\,N

nos fndices de acidente de

dos eventos, materializados
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M6dulo lV: Andlise e diagn6stico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de

comprometimento nos relat6rios de execugSo orgamentaria municipais e sua revisSo com base nos

fndices de acidentes de trabalho e riscos ambientais do trabalho, discriminados a seguir:

M6dulo V: Andlise e diagn6stico das conting6ncias

recolhimentos sujeitos i AdministragSo Tribut6ria,

seguir:

passlveis de redugdo no hist6rico das informagOes e

materializados em relat6rios anuais, discriminados a

QUANT.[DADE

,l

I

I
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...,..,
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Mddulo Vl: Anilise e diaen6stico de desenvolvimento institucional com andlise dos (ndices de

comprometimento nos relat6rios de execugdo orgamentaria municipais e sua revisSo com base no

hist6rico das informag6es e recolhimentos sujeitos i Administragf,o Tribut6ria, discriminados a seguir:

ta t
-t-&

d

/<\

M6dulo Vll: AnSlise e diagn6stico das contingancias passiveis de reducao fundadas no endividamento

total da Administragao, com identificagdo e estratificagSo dos eventos, materializados em relat6rios

anuais, discriminados a seguir:

Rua Juaci SamPaio Pontes, 2000
Caucaia/C€ - CEP: 61600-150

Telefone: (S5l 5342 8040
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M6dulo vlll: Aniilise e diagn6stico das conting6ncias passiveis de redugdo nos repasses constitucionais,

com identificagao e estratificagao dos eventos, materializados em relat6rios anuais, discriminados a

seguir:

."'5i#"i
Fts
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M6duto tX: Acompanhamento gradual e contlnuo do corpo t6cnico da AdministragSo, com

disponibilizagSo de help desk para orientagdes e d(vidas, discriminados a seguir:

PNETEITURA

ITGM.
.c6DtGo

.EATSER

vrEs t2,1 .23tr,

M6dulo X: Oficina

acompanhamento
edilidade:

prdtica de capacitagSo e desenvolvimento
de profissionais especializados quanto as

do corpo t6cnico da Administragdo, com

obrigagdes e declaragOes tributdrias da

M6duto Xl: parametrizagSo dos sistemas informatizados da Administragdo de acordo com a nova ordem

vigente, com medidas de apoio e transferEncia de know-how:

Mem6ria de Cdlculo - As quantidades de servigos foram estimadas em 01 (um), por se tratar de servigo (nico

e especffico, exceto aqueles cuja unidade de medida seja em meses, onde adotou-se 12 (doze) por ser o

n(mero de meses que existem em 01 (um) ano, sendo este o prazo necessdrio para execugdo dos servigos'

Rua Juaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-$0

Telefone: (85) 5342 8040
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5. LEVANTAMENTo DE MERcADo, euE coNstsrE ruR RruAusE DAs ALTERNATIvRs possivEls, E

JusrrFlcATtvn rEcrutce r ecoruOutcA DA EscoLHA Do npo or solucAo A coNTRATAR (ART.18g, Sle,

INCISO V DA LEI FEDERAL N.9 14.133, DE 19 DE ABRIL DE2O2II

Para atender i necessidade de SERVICOS DE DESENV0LVIMENTO INSTITUCIONAL COM ENSINO,

TREINAMENT9 DE coRpo rEcrurco DE pRoFtssroNArs DA ADMtNtstnaEAo, aruAltsr DE coNTlNGErucns

pAssfrlEts DE REDUgAo E DE DlAGNOsncQ DE coNTBtBUtgoEs Nos TEMAs DE DESPESAS DE PEssoAL E

ENcARGos DA ADMlNtsrnnqAo MUNtctpAL E REPASSES coNSTlTUcloNAls, vdrias solug6es de contratag6o

estSo disponfveis para a Prefeitura Municipal de Caucaia entre os fornecedores e 6rg5os p0blicos. As principais

solug6es incluem:

o Esta modalidade consiste na selegSo e contratagSo direta de uma empresa ou

profissional que atenda especificamente is necessidades do objeto contratual, permitindo uma

negociag5o direta de termos, pregos e prazos.
- \ o Neste formato, a prestagdo dos servigos necessdrios seria conduzida por uma empresa

terceirizada, responsdvel por organizar e administrar o corpo t6cnico, fornecendo os recursos humanos

especializados necessdrios para o desenvolvimento institucional e o treinamento propostos.

o lncluem parcerias p0blico-privadas (PPP), cons6rcios com outras entidades priblicas

para contratagfio compartilhada, ou utilizagEo de sistemas de registro de pregos para aproveitar

contratos j6 negociados por outros 6rg5os p0blicos.

Ap6s an6lise criteriosa das solug6es no mercado e considerando a especificidade, a abrangdncia

e a complexidade dos servigos requeridos para o projeto de desenvolvimento institucional proposto, a emerge

como a solugdo mais adequada. Esta opg6o garante uma abordagem personalizada, possibilitando que a

prefeitura estabelega pa16metros especificos de desempenho e resultados, alinhando os servigos contratados

com as metas estrat6gicas do municipio. Al6m disso, permite uma gestdo mais direta e efetiva do contrato,

assegurando que os resultados alcangados estejam em conformidade com os indicadores de performance

estabelecidos.

Esta solugdo suporta que sejam enderegadas de maneira eficaz todas as peculiaridades do

^\\ servico, incluindo o treinamento e desenvolvimento do corpo t6cnico, aniilise de contingBncias, e demais
t 

n..urriordes diagn6sticas, atraves da contratagSo de um fornecedor que demonstre expertise comprovada e

capacidade t6cniia para a execugf,o dos servigos de maneira integral e satisfat6ria.

6. EslMATtvA Do vAtoR DA coNTRATACAo, AcoMPANHADA Dos PREeos uN[ARtos REFERENCIAIS,

DAS MEM6RIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO COruSTRN OE

ANExo ctAsstFtcADo, sE A ADMtNlsrRAeAo oPTAR PoR PRESERVAR o sEU slcllo ATE A coNctusAo DA

uctTAcAo (ART.18g, sle, tNctso vt DA LEI FEDERAL N.e 14.133, DE 1e DE ABRIL DE202LI

A aniilise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de

coleta de pregos, proferida pelo setor de coletas e orgamentos.

Rua Juaci SamPaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - GEP: 61600-150

Telefone: (85) 5342 8040
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Nos termos do Decreto Municipal ne. 1.382, de 28 de dezembro de2023, o procedimento de

coleta de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e

mecanismos de coleta, cabendo ao Setor de Coletas e Orgamentos, por ser o ente designado a este fim, a

observdncia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos constante

dgs AUtg5, APfesentondg-$e, assim, a estimativa Para o objeto, de modo que este serii o par6metro a ser

seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em RS 4.558.367,59 (quatro milh6es,

seiscentos cinquentas e oito mil, trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e nove centavos).

PftETTITUAA

:,lrrru: ,,,, ,, ,,,D.ESCRIcAO i Qro i u|rto : V.UNIT I v:ToTAL 
i

i iensino 'para servicds. dei ; i i i

i idetgnvolvimentgiqqlituciglal--c.o11 i i i i Iiliiiiih-volvirfie-nioinsilidiional comi i i i i

igniidir-e 1reinameq.19.-de.-corqo; 1 ! i ii tecnico de protlsstgnals qa i i i i i

iidniinistracfio, .an6lise dei i i i i

i B"5gr6i#c;B:r?.T'1r..'S"it.]b-$it8it i 01 i senvrco i nS a.oss.s 67,5s i RS 4.6s8.361,ss i

I noi tema5 de d,espes-a-; 4.9,p-e_is-qq.! ! i i i iie encargos da'aomlnlstragaoi I i i iimunicioal- e. repasse-si i i i i

I Constitucionais, pelo prazo de 12 i i : i ,

MEDIATOTAL

l1

IVI(JIJtJLL' ]
VAL. TOTAI.

r v*:,1
' .-.: . :.:''::
.,, :,'11lrt. i

'20-19l SERV t Rs 112.014,33 R$ Lt2.0L4,33

za:20,
EM,ATE:oo

OlnS.
SERV 7 R$ 112.014,33 Rs LL2.01,4,33

2p2!,
rfM:A+E::90

,,1s16$.,.
SERV 1 R$ u2.014,33 n$ tl2.oL4,33

,20,22,: SERV t Rs 112.014,33 nS LL2,0L4,33

2aZ3
,EM'lr. :tl5o'

',Dras
SERV t R$ u2.014,33 ns L12.oL4,33

,R$:560r0,7d,6-5:

\-$\ l$
Rua Juaci SamPaio Pontes, 2000

Caucaia/CE - CEP: 61600-150

Telefone: (S5) 5342 S040

l



PNETEITURA Secretaria Municipal de

GestSoeGoverno-SGG
ffi*i"ffi,f

VAIJO R TOTAI iM 6D.U IO :I.I

QUANT

, :,:Ent.dil,fgt'it6rr!o:1C9rn.o-,,,
, d lEBn CI:$ft idasigontlnE6'ncl,a s
,,;nosifndi@3;d:eiCciCentesde,:,

trabalho,e:'ristot,amU!entais do
i,1pi$g[[9. :,, , '

2AtE SERV L nS 93,067,28 n$ 9g.067,28

,,2020,,
rgMrn'rE

tgoiDtAs
..i'

SERV t nS 93.067,28 ns 93.067,28

202L,
.EM,A.TE

tr20;rDlAS
SERV 1 ns 93.067,28 n$ 93,067,28

:

2022

..',.

,:EIM.rAjl'iE,

:1'5q.Dl,f;S
SERV t n$ 99.067,28 n$ 93.067,28

2028.: SERV L R$ 93.067,28 R$ 93.067,28

vauoR TorA! rM(iDU tor I! l, :R$,

\-$\\Y
Rua Juaci $amPaio Pontes, 2000

Caucaia/CE - CEP: 61600-150

Telefone: (85) 3342 0040
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..3N 
u'rror,

"d. 'r -'+;

vALoR TorAr M6out-o lv

PRAZO
.DE

--..-t:: i
Fq.pF1 , UNIDADE

VAiL.,UNlI. V./[[. TOTAL .

:,,,: : : ,,

::::. r:: :: i::.: .::.: I .:::,, ::: l:,.: .;r.:.:: ':,':r : l.' .l

Entreg:a.de relat6ttlo com o

rdi agn6$iord'a sqc.o.nt! n gp'ntias 
I

RasSlvels,Oelred ugeb'no :,

: ::h!st6-fioo1{bsiififot?ma5:6€5ie.1 : :

,,rr,eedlfrlB1qh,toq:.$,tl.icitostf:,:',

,,,,Atlininistra}S'o'siib'ut6f{a. : : :,,,,:,,,::,:,

r ::l l

au,tg',
,:EM.ATE

:3O.rD-tA$:
SERV t n$ 77,Lto,tl n$ 77.tlo,l1

202A, SERV t R$ 77,tl0,ll R$ 77.lt0,lt

zlott rEM;,A.TE

rgoibtnS,
SERV L n$ 77,tlo,tl n$ 77,LLo,Ll

z:oiaz,
,EM'.AIE:

t'20iD-!AS
SERV L n$ 77,Lto,LL n$ 77,tlo,Ll

.aozt3
leM,*rE
4g0tDlAs

SERV 1 Rs 77.LL0,LL R$ 77.LL0,LL

VAIIORITIOTAI- ]M.6DU EO' V iRS

Rua Juaci $amPaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-150

Telefone: (85) 5542 8040

iffic
ITEM U,NIDADE

PRAZO
: ,DE

ENTREGA , VAL. tilNll.' . ' ,l ' 'VAL.rTOtAL

5iRV 1 n5 82,30E,97 n5 82,308,97

',.'..
2020. SERV 1 Rs 82,368,97 nS 92.368,97

TEMTATE

'+m,ptes,
SERV 1 Rs 82,368,97 n$ 82.368,97

SERV 1. ns 82.368,97 n$ 82.368,97

2021

,.::,.,:,..:. .: :.

SERV L R$ 82,368,97 n$ 82.358,97

, ,RS : : 
,, :,. A,il;84485

\*s't
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wtdoutovt ANO

,'

2019i ,rMRirE
OO,OlnS

SERV t n$ 67.451,60 Rs 67.451.,60

,

Entrega,de :relat6riio'de,
diagn6stlco de, desenvolvirRento

:i n StltUCiO h-a'L,cO'm : an dllse'dios,
: in.dices de comprometimento

nos relat6iioiide,execufdo
or$a,1nt nt{ ribres ua,,revl5m o 

l 
co m

,,',b359,,11'616ist6iicOideS.,

informag6es te, recol hlmento-s

,, suielto-sduAdnrinis:tia$Eo,
Tr:ibutdr,iai com,identif ica gSo e

,estra.tificagSo, dos'eventos

?oza
,eU.AfE,

'90:DlASr,
SERV t Rs 67.45t,6O ns 67.451,60

2021
l:.:.,:' 

, - . ,.

'rsM,arE,
n20iDtAS

SERV t n$ 67,45L,6O R$ 67.4st,6o

2022
,'.EM,ATE'

.IS0,.OJAS
SERV 1 n$ 67.4st$0 n$ 67.4s1.,60

2025 .EM.ATE
tS0jD|AS

SERV 1. ns 67.457,60 n$ 67.4st,60

v*toRfO RL:M6DUIO:Vl, n$,, r : :: 387.258;00

I.TEM l.or.n o vtt
MEDIA TOTAL

VAL. TOTAL

r,'.1

2019
,iEM,AlTE

:'60rDlA:S:
SERV 1 n$ 53.455,58 ns 53.455,58

20-20
iEM'AtE
93:DDAS

SERV L n$ 53.455,58 R$ 53.455,58

232I. 'iEMfiIE
rS20:OlgS

SERV 1. n$ 53.455,58 R$ 53.455,58

2a22, .:EM.A'IE
,1150:EIAS

SERV t Rs 53.455,58 R$ s3.455,58

2029
iE'M,ATE

180,DlA$
SERV 1 R$ 53.455,58 ns 53.455,58

vauoR TorAL.MtlDuLo: vtt:

Hua Juaci SamPaio Pontes, 2000
Gaucaia/CE - CEP: 81600-150

Telefone: (85) 5342 8040
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AN.O UNIDADE .

VAL.UN}T. .

Enrtrega,de,relat6rios com o
,0l qgh6$s@a,s;leor:t-t in g- ncih s:

passiveisde redug6o nos
,r:epaiSes,ionstitucionals.

2019: SERV 1 RS 50.130,55 Rs 50.130,55

2020 SERV t Rs 50.130,55 R$ 50.130,55

202L ,.Eruarf,
ris'o10r1'A5l

SERV t Rs 50.130,55 nS 50.130,55

2022,
;EM Aj[E

.180..DIAS
SERV 7 RS 50.130,55 R$ 50.130,55

AqB.
:rEM,eTE

2lo uras
SERV t ns 50.130,55 Rs 50.130,55

VALOR TOTAT :tU60UlO Vtil Rs 250,652,75

\rsn V
Rua Juaci Sampaio Pontes, 2000

Caucaia/CE - CEP: 61600-150
Telefone: (85) SS42 8040

EsFEcrEtcAeAo: wt6oulo vrr :QUANT
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ITEM esarcrncagAo: M6outo x UNIDADE QUANT

uEotn rorAl

:VAL. LlNlT. \lAt. TOTA,L

'1
: : Oliciharpfdtica'de,oapacitas6b e,desenvolviments
."....",.r.....,,;...":r:g,r..'.':,..:.i,i,:,.,,,r,i.rr,1.i1;:.,.;,;;;r:.,:l1.ri;iil.rli,lil".rlirii.,,,,r,,di;,i,,,;i.,;..i ;. ,ljr'
l+"1 J'."" 

," 
j,clolcoripo:tecnico' darad ministra gao

wEs t2 Rt 88.e48,ss Rf 1.067.382,60

:vALOR.,TOTAL:tU60u tO, X ,RS,' ,, .',,.,'[i06il;;3i82;B0

@-

ITEM rseecrncngAo: M6DULo xr
PRAZO'

DE t,,NIDADE QUANT
ru,6pre tor*r

ENTREGA VAL.TUN,IT', VAT. TOTAT

I

,,, Fhrarnetfizqg,i0ld'0s;dstemas,,..,.
,i nfo rt nr at l?at{'6sida,Ad rrii iiiSt:nai.f, :orii e

,aioiAorcOrii,arnova. Or,AUm,vrgente;.cbm
medidas,de,,spqtg s,tranSfer€-ncia de

, iknow-how

,ElMiAIEI

180:EIAS
SERV L Rs 130.316,31 n$ 130.316,31

V,nughr r,.O+iAL ;M 6 D u tio xl X$; ,,, ,,, 1, ,,', 1,1i391345r3-tr

VAI,ORTOTAL

VATOR TVIfDIO.GI.OBAL Rs 4.6s8,367,59

Rua Juaci Sampaio PontEs, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-150

Telefone: (85) S$42 8040
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z. orscnlgAo DA sor-ugAo coMo uM ToDo, lNcLUsrvE DAs rxtcEtrtctRs RELAcIoNADAS A

MANUTEN9Ao r A RsslsrEruclR rEcrutca, quANDo FoR o cAso (ART.I8e, 51e, INcrso vtt DA LEI FEDERAL

N.s 14.133, DE le DE ABRIL DE 202L1, conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao

procedimento:

MCIDAIIDADE] colrcoRnErucra
'ltPOl TECNICA E PRECO

.a: - :: :

'reRHEil6OE,JUIGAMENf.6i'i.': 
rll::::1 lrr rr 111r: jrir::i

POR LOTE

IMODO.DE IDISP,UTA FECHADO

FORMA DE FORNECIMENTO DE FORMA FRACIONADA, CONFORME DEMANDA

A solugSo proposta para a Prefeitura Municipal de Caucaia aborda a necessidade de servigos

especializados para o desenvolvimento institucional, englobando ensino treinamento de corpo t6cnico de

profissionais da a instituigSo, aniilise de conting6ncias passfveis de redu96o e de diagn6stico de contribuigdes

nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragSo municipale repasses constitucionais. O desenho

desta solug5o foi fundamentado na Lei no 14.t3312021, aspirando a maximizar a eficiBncia e eficiicia dos

recursos empregados.

Conforme o Art. 50 da Lei n' L4L33/2021, consideramos os princlpios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficidncia, entre outros, para assegurar que os objetivos

da contratagSo se alinhassem aos interesses p(blicos. A solug6o contemplada neste Estudo T6cnico Preliminar

(ETP) foi concebida a partir de um extenso levantamento de mercado (Art. 23 da Lei n" 74.t33L202L1,

identificando que a abordagem selecionada det6m a melhor relagSo custo-beneficio, considerando as

particularidades e desafios enfrentados pela administragSo municipal.

Esta escolhq justifica-se pela abrang6ncia e pelo detalhamento dos servigos previstos, que vdo

desde o diagn6stico de dreas criticas at6 a implementagdo de solug6es prdticas e treinamentos continuos. A

necessidade de uma abordagem personalizada torna-se evidente quando se considera a complexidade das

fungdes administrativas municipais e os crescentes desafios na gestdo de recursos humanos, de finangas

p(blicas e no cumprimento de obrigag6es tributdrias.

Al6m disso, o Art. 11 da Lei menciona os objetivos do processo licitat6rio, que incluem garantir o

resultado mais vantajoso para a AdministragSo e promover a justa competig5o. A escolha da solugdo foi

pautada na busca pelo cardter mais vantajoso e adequado i realidade da Prefeitura Municipal de Caucaia,

culminando na oferta de um pacote de servigos detalhado, capaz de atender is necessidades especificas da

administragdo.

por fim, destacamos que, em conson6ncia com o Art. 50, a solugdo escolhida promove o

desenvolvimento institucional com m€todos inovadores e sustent6veis, refletindo o comprometimento da

prefeitura com o avango na qualidade da gestHo p0blica municipal, gerando resultados quantitativos e

q ualitativos palpiiveis e duradouros.

Desta forma, o objeto deste ETP configura-se como a solugdo mols adequada existente no

mercado, sendo estrategicamente selecionado para garantir a maximizagSo dos benef[cios a serem obtidos

pela prefeitura de Caucaia, alinhando-se aos valores e objetivos propostos pela Lei de Licitagdes e Contratos.

Rua JuacisamPaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CHP: 61600-150

Telefone: (85) 5342 8040
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8. JUST;F1CAT;VAS pARA O pARCELAMENTO OU rrtAO on CONTRATA9AO 1nnr.r8e, gls, INCTSO Vllt DA LEt

FEDERAL N.g 14.133, DE 19 DE ABRIL DE 2021).

O julgamento da licitagSo deverii ser por lote 0nico para melhor gestSo dos contratos pois os servigos

sendo executado por um rinico fornecedor viabiliza a logfstica de capacitagdo e execugSo do cronograma e

tendo em vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da licitagdo, sendo que proporcionaria

virios ganhadores, contratos, ordens de eompras, podendo ocasionar atraso no atendimento da demanda

administrativa.

A Administragdo ptiblica pode instaurar licitagdo global, para a contratagSo em 0nico grupo/lote, em

que demandas distintas sdo agrupadas em um {nico lote, desde que essa condigSo, de forma comprovada e
justificada, decorra da necessidade de interrelag6o entre os servigos contratados, do gerenciamento

centralizado ou implique vantagem para a Administragdo.

A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Refer6ncia e seus Anexos, em

0nico lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que vdrios

fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padroniza96o, bem assim em dificuldades gerenciais e, at6

mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitdrio. Somado a isso

a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiEncia que pode ser acompanhado ao

longo dos fornecimentos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de

servigos.

O agrupamento dos itens faz-se necessdrio haja vista a economia de escala, a eficidncia na

fiscalizagfio de um 0nico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existEncia de duas ou mais

empresas para a execugdo e supervisdo do servigo a ser prestado. Assim, com destaque para os princfpios da

eficiEncia e economicidade, 6 imprescindivel a licitagSo por grupo.

O agrupamento em lotes encontra guarita ainda em deliberagdes do TCU sobre a mat6ria, tais como

a decisdo que:

"A aquisigdo de itens diversos em lotes deve estar

respaldada em crit6rios justificantes", adotando o

entendimento do Ac6rdeo 526o/2oLl, de 06/07 /2oLt, que

decidiu que "lnexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo

com previsdo de adjudicagHo por lotes, e ndo por itens,

desde que os lotes sejam integrados por itens de uma

mesma natureza e que guardem correlagdo entre si".

\*'x V
Rua Juaei $ampaio Pontes, 2000

Caucaia/CE - CEP: 81600-150
Telefone; (85) 5542 8040
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A rigor, o agrupamento de vdrios itens num mesmo lote, neste caso ndo compromete a

competitividade do certame, desde que vdrias empresas que atuam no mercado apresentem condigdes e

aptid6o para cotar todos os itens,

Os itens foram agrupados em lotes levando em consideragSo caracteristicas t6cnicas

semelhantes, de modo que facilite para as empresas do ramo a execugdo de todos os itens que integram o

lote e ndo apartados ou individualizados. Desta feita, na tentativa de minimizar tal problemdtica, uniu-se em

lotes itens de mesma natureza t6cnica, de forma a tornar chamativo o certame, proporcionando

competitividade e 6xito.

ln casu, como a contratageo se trata de processo convencional, a adjudicagSo deverd ser o de

menor prego por lote, previamente ao menor prego individual de cada um dos itens agrupados em um (nico

^ 
lote.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE METHOR

APROVETTAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCETROS DISPONIVEE (ART.189, 91e,

INCISO IX DA tEI FEDERAL N.9 14.133, DE 19 DE ABRIL DE 2021)

A contratagdo dos servigos de desenvolvimento institucional e treinamento do corpo t6cnico

objetiva alcangar resultados substanciais e mensurdveis que se alinham aos principios e objetivos expressos

na Lei n' L4.tgg/202t, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A valoragSo dos

resultados pretendidos com a contratagSo insere-se no contexto de busca por eficiEncia, eficdcia,

economicidade, e desenvolvimento sustentiivel na gest6o dos recursos priblicos. Para justificar que os

resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos serao atingidos,

6 importante destacar os seguintes pontos:

o A realizagSo destes treinamentos tem como meta elevar significativamente o nfvel de

compet6ncias t6cnicas do corpo t6cnico da administragdo. lsto estd em consondncia com o art.7", inciso ll, da

^ Lei n. 14.1331202L, que enfatiza a capacitagdo de servidores e empregados p0blicos para fung6es essenciais
t\ i execugdo desta Lei. Espera-se que esse aumento de capacitagdo t6cnica leve a uma administragdo mais

eficiente e eficaz, com expectativa de pelo menos 80% dos participantes demonstrando melhoria substancial

em suas *'jttTilit;n9do 
6 promover um aprofundamento nas prdticas de gestdo financeira, controle de

despesas e otimizagdo de recursos, sobretudo humanos. lo reflete o principio de eficidncia e a busca pelo

desenvolvimento sustentiivel delineados no art. 50 da Lei " t4.Lg3/2021, assim como o fortalecimento do

pranejament:'f 
:ffi::[:'';J';XT[:ff':1"p:1:ll'"1, o" redueao e a imprementaedo de prdticas de

otimizagfio visam resultar na redugdo de pelo menos 10% nas despesas em um perfodo de 12 meses, o que

reflete diretamente os objetivos da Nova Lei de Licitagdes (art. 11), de promover economicidade e de evitar

despesas desnecess6rias na execugdo dos contratos .

Rua Juaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - GEP: 61800-150

Telefone: (85) 5542 0040
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o A contratagSo tamb6m busca o fomento ) inovagSo e ao uso de prilticas sustentdveis na
gestdo ptiblica, em alinhamento com o art. L1, inciso lV, da Lei N' 14133/2021, que incentiva a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentSvel.

o Espera-se, por fim, que esta contratagdo contribua para o alcance de metas fiscais e

orgamentdrias com uma gestHo mais eficiente dos repasses e dos recursos priblicos, conforme estabelecido
no art. 11, incisos 1 e ll, da Lei n" 14.1331202L,|sto engloba uma expectativa de redugSo de despesas ndo

essenciais em at6 15%, realinhandg a admini$tragao municipolcom oo prdtical de bOO Bolternongq, eficiencio
e responsabilidade fiscal.

Os resultados acima delineados s5o consistentes com a perspectiva da Nova Lei de Licitagdes de
promover licitagdes que assegurem a obteng6o do melhor resultado para a administragdo, por meio da selegSo
da proposta mais vantajosa, da garantia da isonomia entre os licitantes, da justa competigdo, e do fomento i
inovagHo. Este planejamento estrat6gico e os resultados esperados estdo alinhados ao essencial papel da
governanga nas contratag6es priblicas, como previsto no par6grafo tinico do art. L1 da Lei n" L4.L33/2a27,
que pressup6e a implementagdo de processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar as

contratag6es, visa ndo a lca nga r eficiBncia, eficiicia e efetivid a de.

Portanto, os resultados pretendidos refletem diretamente os princfpios fundamentais e os

objetivos estabelecidos pela Lei nas contratagdes priblicas.

a) Economicidade:

Processo de licitagdo competitivo: Ao realizar uma licitag6o para execugSo de servigos de Desenvolvimento
lnstitucional, estamos garantindo a obtengfio de pregos competitivos por meio da concorrAncia entre os

fornecedores. lsso nos permite selecionar a proposta mais vantajosa em termos de prego e qualidade.

NegociagHo de melhores condig6es: O processo de licitagdo nos permite negociar com os fornecedores,

buscando obter descontos, prazos de pagamento favoriiveis e outras condigdes vantajosas que resultem em

economias significativas para a administragHo.

Transpar6ncia e accountability: A realizagSo de uma licitagSo ptiblica proporciona transpa16ncia e

accountability na utilizagSo dos recursos p0blicos, garantindo que todas as decisdes de contratagSo sejam
justificadas e documentadas de forma transparente.

b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos:.

OtimizagSo do tempo e esforgo: Ao padronizar o processo de contratagSo por meio da licitagdo, estamos

otimizando o tempo e o esforgo dos funciondrios envolvidos, permitindo que se concentrem em outras

atividades im porta ntes, como pla neja mento ad ministrativo.

Redug5o da carga administrativa: A realizagdo de uma licitagdo centralizada reduz a carga administrativa

associada ao gerenciamento administrativo do processo, evitando a necessidade de lidar com m0ltiplos

fornecedores e processos de compra fragmentados.
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j'c) Melhor aproveitamento dos recursos materiais:

padronizagfio e qualidade: Por meio da licita96o, podemos garantir a padronizagSo e qualidade das execug6es,

selecionando fornecedores confidveis e execug5o dos servigos que atendam aos padrdes institucionais

estabelecidos.

Minimieegfe Ce desperCieiso; A cgntrataifio centralizada por meio da licitagdo nos permite planejar melhor

as quantidades necessdrias quanto a execugao dos servigos, evitando excessos e minimizando o desperdfcio

de recursos materiais e mfro-de-obra qualificada, que poderHo estii empenhadas em outras atividades

correlatas.

d) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros:

Maximizaggo do valor: Ao selecionar a proposta mais vantajosa por meio do processo de licitagSo, estamos
,-\ maximizando o valor dos recursos financeiros disponiveis, garantindo que cada centavo seja investido de

forma eficiente e eficaz.

Controte de custos: A realizagf,o de uma licitagfio nos permite estabelecer um prego mdximo aceitiivel para a

contratagdo dos servigos, garantindo que permanegamos dentro do orgamento estabelecido e evitando gastos

excessivos.

Em resumo, a contratagfio dos servigos por meio de um processo de licitagdo 6 uma estrat6gia

eficaz para alcangar os resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos

recursos disponfveis. Esse m6todo promove a concorrEncia, transpar6ncia e eficiOncia na utilizagao dos

recursos, garantindo que cada compra seja realizada de forma responsdvel e ben6fica para a secretaria

municipal de Gestdo e Governo.

10. pRovrDErucns A sEREM ADoTADAs pELA ADMrNtsrRAeAo pREVTAMENTE A cELEBRAeAo Do

coNTRATo, tNcLUstvE euANTo A cApAcrrAeAo DE sERVIDORES ou DE EMPREGADOS PARA

FtscALlzAeho E GEsrAo CoNTRATUAL (ART.18e, sls, tNcrso x DA LEI FEDERAL N.e 14.133, DE ls DE ABRIL

DE 2021)

A fim de garantir a eficiicia e a eficiEncia da contratagdo dos servigos de desenvolvimento

institucional com ensino, treinamento do corpo t6cnico de profissionais da administragSo, andlise de

contingencias passlveis de redugdo e de diagn6stico de contribuig6es nos temas de despesas de pessoal e

encargos da administragSo municipal e repasses constitucionais, a Prefeitura Municipal de Caucaia deverd

adotar as seguintes ProvidEncias:

. Realizar treinamentos especificos para o comite de licitagSo, assegurando que estejam

atualizados com as melhores priiticas e com a legislagdo aplicdvel, principalmente no que diz respeito i Lei

L4.L33/2021, garantindo Um processo de licitagao transparente, justo e eficiente.

\ r''
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. Desenvolver manuais operacionais detalhando o processo de contratagfio e fiscalizagSo dos

servigos a serem prestados, garantindo que todos os envolvidos tenham um entendimento claro dos

procedimen:ffiffilXffirH,,lffi:i,iilffilll;,spribricasvisandoapresentaroprojetoecorher

sugest6es da comunidade e dos posslveis fornecedores, contribuindo para a melhoria do processo de

contratagSo e alinhamento com as expectativas e necessidades da

:?llllXl;tar e utilizar sistemas de gestdo informatizados para o acompanhamento da execusdo

contratual, promovendo maior eficiGncia no controle e na gestHo dos servigos contratados, assegurando

transpar€nc 
: ;Jilil::i:iffi::lT:iil;J;il;*::ffii.",ffi1il,.:;ciais oesatios que possam aretar a

contratagdo e a execugdo dos servigos, e desenvolver um plano de ag6o para mitigagdo desses riscos,

'1 assegu'?ndo:;::il:i;n..lxil3lr.',.,fiffffi::.ffiT:i;l.,ri,u,a 
execus.o con*atuar, garantindo que

os servigos prestados atendam aos requisitos estabelecidos e is necessidades da Administragdo Municipal

Es'la equ pe'::1:.i,:?:ffi1"H:Tl1ifi1l::;:ffii:ffi:;;:i,"J:[1fi::',1'"i:::,"',Ti::":;urando

que possuam conhecimentos t6cnicos necessdrios para um adequado acompanhamento e avaliagdo da

execugdo dos servigos contratados.

A adog5o destas providEncias 6 crucial para maximizar a eficiicia cia contratagf,o, assegurando a

consecugf,o dos resultados esperados pela AdministragSo P0blica de Caucaia, em consondncia com os

principios estabelecidos pela Lei t4.L33lZ02L.

II.CONTRATAC6ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.t8e, S1e, INCISO Xl)

N6o existem contratag6es correlatos e/ou interdependentes para este objeto.

l2.DEscRleAo or possivEls lMpAcros AMBtENTAts E REspEcnvAs MEDTDAS MInGADoRAS, tNcLUiDos

REqUTSITOS DE BATXO CONSUMO DE ENERGTA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOG1STICA REVERSA

PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.189, S1g, INCISO XII)

Considerando o escopo dos servigos de desenvolvimento institucional com ensino, treinamento

de corpo t6cnico e an6lises variadas para a Prefeitura Municipal de Caucaia, 6 imperativo avaliar potenciais

impactos ambientais decorrentes das atividades propostas e definir medidas mitigadoras conforme a Lei

L4.L33/202t.

lm pactos Ambientais Potenciais:
. O aumento do uso de equipamentos eletrOnicos e digitais para treinamento e desenvolvimento pode levar

a um aumento significativo no consumo de energia.

AuM${v\'
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. O processo de treinamento e avaliagSo t6cnica pode resultar em um uso intensivo de papel, afetando
negativamente a sustentabilidade ambiental.
. Deslocamentos frequentes dos profissionais envolvidos no treinamento e nas aniilises podem contribuir para
o aumento das emiss6es de di6xido de carbono.
o A eventual substituig5o e descarte de equipamentos elet16nicos e de informdtica utilizados nas capacitagdes
podem gerar residuos eletr6nicos, que necessitam de gestdo apropriada.

Medidas Mitigadoras:
. lmplementagHo de prdticas de efici6ncia energ6tica, como o uso de equipamentos com melhor classificagdo
em termos de conservagdo de energia e a promogdo de treinamentos online para reduzir a necessidade de
deslocamento.
. Adogdo de sistemas de gestSo eletr6nica de documentos e o uso de plataformas digitais para treinamentos
e avaliag6es, visando a redugSo significativa no consumo de papel.
. Estruturagdo de programas de caronas compartilhadas e incentivo ao uso de transportes priblicos ou velculos
el6tricos para os deslocamentos necessdrios, al6m da possibilidade de investimento em projetos de
reflorestamento ou em cr6ditos de carbono para compensar as emiss6es geradas.
. Estabelecimento de politicas de descarte responsdvel de equipamentos eletr6nicos, incluindo parcerias com
empresas especializadas na reciclagem e na disposigSo final ambientalmente adequada desses materiais.

Estas medidas est5o alinhadas aos princfpios de desenvolvimento nacional sustentiivel expressos no Art. 5" da

Lei t4.L33/2021, assegurando- a adogdo de procedimentos e prdticas que minimizem os impactos ambientais
adversos e promovam um desenvolvimento harmonioso e sustentdvel durante a execugdo dos servigos

contratados.

I3.POSTCIONAMENTO CONCLUSTVO SOBRE A ADEQUACAO Oa CONTRATAGAO PARA O ATENDTMENTO DA

NECESSIDADE A qUE SE DESTTNA (ART.189, S1g, INCISO XIII DA tEI FEDERAL N.9 14.133, DE 19 DE ABRIL DE

20211

Conforme estabelecido pela Lei no 14.t33/202L, QU€ rege as licitagdes e contratos

administrativos, o planejamento 6 um dos princlpios fundamentais para garantir a eficidncia e a eficdcia na

gestSo de contratagdes p0blicas. Este Estudo Tdcnico Preliminar (ETP), elaborado em atendimento ao art. 18

da referida legislagf,o, visa a assegurar que todas as fases e aspectos da contratagSo sejam meticulosamente

considerados, garantindo assim a viabilidade e a rbzoabilidade da contratagdo pretendida pela Prefeitura

Municipal de Caucaia para os servigos de desenvolvimento institucional com ensino e treinamento do corpo

t6cnico de profissionais da administragdo.

A andlise detalhada da demanda, a estimativa de custos embasada em um rigoroso levantamento

d e mercado e a definig6o cuidadosa dos requisitos da contratagfro, conforme previsto nos incisos lll, lV, Vl do

S 10 do art. 18, revelam a preocupag6o em alinhar a contratagdo is necessidades reais da administragdo

ptiblica municipal, evitando desperdlcios ou a seleg5o de solugdes que no atendam plenamente aos objetivos

institucionais.

Secretaria Municipal de
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O presente ETP demonstrou claramente, nas seg6es anteriores, que a contratagSo dos servigos

em questSo estd alinhada ao interesse p0blico, conforme exige o inciso L do $1' do art. 18, fornecendo

beneficios tanglveis para a administragdo p0blica e a comunidade como um todo. A capacitagf,o e o
desenvolvimento do corpo t6cnico sio essenciais para o aprimoramento da gest5o municipal, contribuindo

diretamente para a economia, eficiEncia, e eficricia - princlpios estes que sdo bloco de sustentagSo da Lei

n'L4.t331202L.

Al6m disso, considerando o inciso Xlll do S L0 do art. 1"8, a definigdo da solugdo proposta para

atender i necessidade da contratagdo demonstra a sua adequagdo e razoabilidade. A selegdo da modalidade

de concorr6ncia eletr6nica, com base no art. 28, inciso li, 6 apropriada para o escopo e a natureza do servigo,

promovendo ampla competitividade e assegurando a selegSo da proposta mais vantajosa para a

administragdo priblica.

Por fim, reitera-se a importdncia da contratag6o, considerada n6o apenas vidvel, mas alinhada

com o objetivo de promover o desenvolvimento institucional sustentdvel e a capacitag6o t6cnica, em estrita

observ6ncia aos princfpios da legalidade, eficidncia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentdvel,

conforme preconiza o caput do art. 5'e art. 11 da Lei n"L4.t33/2O2t.

Com base nas informag6es detalhadas e avaliagdes realizadas neste ETP, posicionamo-nos

favoravelmente i realizagSo da contratag5o, por entendermos que estdo plenamente atendidos os requisitos

de viabilidade e razoabilidade, fundamentalmente apoiados nos dispositivos da Lei n'14.133 /202L.

14. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto ao servigo continuo:

Ndo se aplica.

b) Justificativa quanto a adogHo de crit6rios e prdticas de sustentabilidade nas contratag6es priblicas.

N6o se aplica. Ndo foram adotados crit6rios e prdticas de sustentabilidade no presente

procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagSo de marcas ou modelo

para o presente objeto ndo foifeita a indicagfio de marcas especfficas, haja vista n6o se tratar de

procedimento o qual decorre de padronizagHo pr6via, de pr6-qualificagfio especifica ou de marcas pr6-

aprovadas pela AdministragSo.

d) Justificativa quanto as amostras

A avaliag5o de amostras 6 uma das alternativas de que dispde o gestor para assegurar a eficdcia

da contratagfio, pois, atrav6s dessa fase, 6 propiciado ao gestor o contato inicial com o produto/servigo a ser

ofertado ap6s a celebragSo do contrato, E atrav6s dessa fase que o gestor poderii proceder a uma avaliagSo
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do produto ou a uma s6rie de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos requisitos de
qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo detalhada do objeto correspondente.

A exig6ncia de amostras para avaliagdo, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de
eficiEncia is compras do municfpio, posto que permite a avaliag5o mais apurada e a verificagSo tanglvel dos
produtos/servigos a serem ofertados, propiciando a escolha objetiva dos produtos/servigos ante as condigdes
e especificag6es solicitadas no termo de referdncia,

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigdncia de amostra encontra embasamento na

Lei Federal n.e L4.L33/21, onde prev€:

Art. t7, O processo de licitagSo observarii as seguintes fases, em sequGncia:

lV - de julgamento;

5 3e Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso lV do caput deste

^ry llll?!;ll'?::;:::*i3:'x':ilnHiT':ff:',Hilxi:";:T[iJ:."j:T:ffll:
homologa96o de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da AdministragSo, de modo a comprovar sua aderdncia is
especificagdes definidas no termo de referBncia ou no projeto biisico.

Ademais, nos termos da Lei Municipal n.e 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, a qual instituiu o

Regulamento lnterno de Licitag6es e Contratos - RILC, a fase das amostras tamb6m facultada ao gestor, nesses

termos:

5 3e Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso lV do caput deste

artigo, o 6195o ou entidade licitante poderd, na forma do pariigrafo rinico do art. 45

desta Lei, realizar aniilise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologagSo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre

outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderEncia is
especificagdes definidas no termo de referEncia ou no projeto biisico.

Por sua vez, o pardgrafo 0nico do art. 45 do RILC disp6e:

Art. 45. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a AdministragSo

poderii excepcionalmente:

t.. ,l
Pardgrafo 0nico. O estudo t6cnico preliminar e ou o termo de refer6ncia

determinarSo se a exig6ncia de amostra ou prova de conceito na fase de julgamento

das propostas ou de lances serii exigida quanto a todos os proponeptes pt:qsentes

na fase correspondente a amostragem ou, se somente se exigirii esta

obrigatoriedade do licitante provisoriamente vencedor.
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A apresentagSo de amostras faz-se relevante, posto que 6 na fase de julgamento, ou seja, de

escolha dos fornecedores que se 6 possivel realizar a mensuragSo de pregos e produtos, logo, a AdministragSo

pode fazer a aferigHo qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, ndo levando em

consideragdo apenas o crit6rio de pregos, o que por muitas vezes gera ineficiEncia na execugSo contratual, ao

passo que nem sempre o prego ofertado corresponde ou se faz 'jus" ao produto entregue pelo fornecedor e

recebido pela Administra96o,

A finalidade da amostra vai muito mais al6m do que um simples procedimento burocrdtico, ndo

obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a

solugdo hdbil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administrag5o.

Deste modo, considerando a relevdncia dos procedimentos de amostragem para o objeto, bem

como, sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos

relacionados aos produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentagdo de amostras dos produtos de

todos os proponentes, consoante facultado no art.45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde
jd se saiba o licitante o qual ofertou o menorvalor, ou seja, jii se sabe o licitante melhor classificado e para os

demais em ordem de classificag5o, com o intuito de dar celeridade nessa fase.

Ademais,'a verificagdo da amostra ficard condicionada a classificag5o do certame, sendo

analisada a amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da andlise, n6o havendo

violagflo das amostras dos licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual ndo for

utilizada, seja devolvida,,sem que haja qualquer prejufzo aos participantes ndo vencedores.

Portanto, considerando a previsio legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no

Regulamento lnterno de Licitag6es e Contratos - RILC do municfpio, verificamos que se faz necessi{ria a

utilizagdo da fase de amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade dos produtos

descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior eficiEncia na contratagSo, caso haja.

e) Justificativa quanto a subcontratagdo

Ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sint6tica

do objeto, ndo haverd ganho para o presente objeto em relagSo a eventual subconffatagSo, sobretudo, pela

necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual dever;i se dar de forma direta aos 6rgdos

interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por

conseguinte, maior efici6ncia na contrataCao'

Entende-se que a subcontratagso se mostra cabfvel quando o objeto a ser licitado requer

execug5o complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participageo de terceiros no fornecimento, haja

vista os principios da especializagSo e da concentragdo das atividades, o que ndo 6 o caso. Por esse motivo,

fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagao encontra fundamento no 52e do art. t22 da Lei Federal n.e 74.733121, qual
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Art, L22.

5 2s Regulamento ou edital de licitagdo poderSo vedar,
condigdes para a subcontratagSo.

restringir ou estabelecer

$ 3e Serd vedada a subcontratagSo de pessoa flsica ou jurfdica, se aquela ou os

dirigentes desta mantiverem vlnculo de natureza t6cnica, comercial, econ6mica,

financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6196o ou entidade contratante ou

com agente p(blico que desempenhe fungdo na licitagSo ou atue na fiscalizagdo ou

na gestSo do contrato, ou se deles forem c6njuge, companheiro ou parente em linha

reta, colateral, ou por afinidade, at6 o terceiro grau, devendo essa proibig5o constar
expressamente do edital de licitag5o.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos
que a subcontratag5o em questSo n6o 6 viiivel e se torna uma boa opgdo para a administragdo.

,+ fl Justificativa quanto a garantia da contratagEo

N5o haverii exig6ncia da garantia da contratagSo nos termos possibilitados no artigo 96 e

seguintes da Lei ne L4.t33, de 2OZL, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza

de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagSo de cons6rcio

Justifica-se a vedag5o i participa96o de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma

de cons6rcio, haja vista a plausibilidade da ampliag5o da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade

de participag6o de empresas de pequeno e m6dio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisig6o, ou

seja, de objeto divislvel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma

de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a n6o complexidade do objeto, reforga-se pelas exigdncias t6cnicas

postuladas no projeto biisico/termo de refe16ncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, t5o

somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa

^) 
natureza, o que ndo tornard restrito o universo de possfveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a aus6ncia de cons6rcio ndo trard prejuizos i competitividade do

certame, visto que, em regra, a formagdo de cons6rcios 6 admitida quando o objeto a ser licitado envolve

quest6es de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condig6es

de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que n5o 6 o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo

de possfveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.
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h) Justificativa quanto a [UAO adog6o do SRP:

A decisdo pela ndo adog5o do sistema de registro de pregos para a contratagSo de SERVIQOS DE

DESENVoLVIMENTo tNsrrucroNAL coM ENsrNo, TRETNAMENTo DE coRpo rEctttco DE pRoFrssroNAts DA

ADMtNtsrRRqAo, eruAltsr DE corurrucErucrns pRssfvrrs DE ne ougAo E DE oracru6slco DE

coNTRlBUrCOes ruos rEMAS DE DESnESAS DE eESSoAL E ENcARGos DA ADMrNrsrRngAo wrulrrcrpAl E

REPASSES CONSTITUCIONAIS estii fundamentada nas especificidades do objeto contratual e nas diretrizes

estabelecidas pela Lei n"t4.133/2027.

Dado o cardter especifico e a complexidade dos servigos a serem prestados, que envolvem
diagn6sticos detalhados, andlises e treinamentos personalizados, considera-se que a adogdo de um sistema
de registro de pregos n6o seria a abordagem mais eficaz. A Lei n'14.133/2O27, em seu artigo 83, estabelece
que a existdncia de pregos registrados n6o obriga a Administragfio a contratar, facultando a realizagfio de

licitagSo especlfica para d aquisig6o pretendida esta disposigdo legal corrobora a necessidade de flexibilidade
na escolha de fornecedores que possam adaptar-se )s demandas especificas deste projeto.

A personalizagdo requerida nos servigos de desenvolvimento institucional e treinamento do

corpo t6cnico, bem como nas aniilises de contingdncias e diagn6sticos, demanda uma selegHo criteriosa de

fornecedores, baseada em suas compet6ncias especlficas e experi6ncia comprovada. Conforme estabelecido

no artigo 42, pardgrafo 1", da Lei n" 14.133/202L,6 essencial garantir que as propostas escolhidas sejam as

mais vantajosas para a AdministragSo, considerando nf,o apenas o aspecto econ6mico, mas, sobretudo, a

qualidade t6cnica e a adequagdo i necessidade p0blica.

A aniilise sobre a viabilidade ea efici6ncia da contratagdo, conforme disposto no artigo 18, inclui

a contemplagSo da economicidade e do melhor, aproveitamento dos recursos disponiveis. Nesse sentido, a

ndo adogSo do registro de pregos para este caso especifico 6 justificada pela busca de propostas que

apresentem solug6es integradas e customizadas, alinhadas aos objetivos estrat6gicos da Administrag6o

Municipal de Caucaia e capazes de proporcionar resultados substanciais em termos de redugSo de

conting6ncias e otimizagdo dos processos administrativos e financeiros,

Portanto, considerando as peculiaridades e a complexidade dos servigos requeridos bem como

as diretrizes estabelecidas pela Lei n" 14.133/202L, conclui-se que a n6o adogdo do sistema de registro de

pregos 6 a abordagem mais coerente e adequada para atender )s necessidades e expectativas da

Administragf,o Municipal de Pedra Branca, garantindo a contratagdo dos servigos com a qualidade e a

especificidade necess6rias. Esta decisdo estii alinhada aos objetivos de se assegurar a selegSo da proposta

mais vantajosa e de promover a eficidncia na utilizagSo dos recursos ptiblicos.

i) Justificativa quanto ao crit6rio de julgamento por lote

Justifica-se o crit6rio de julgamento da licitagdo ser o MENOR PREQO POR LOTE por ser aquele

que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econ6mica e logisticamente o mais viiivel, tendo em vista

que os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores

insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
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proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizag6o, logistica e gerenciamento dos
produtos, jd que a unidade gestora solicitarii o objeto a um n(mero menor de fornecedor, bem como maior
agilidade no julgamento do processo. A realiza96o de diversas contratagdes atrav6s do crit6rio de julgamento

menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviiivel por diversos fatores como: Falta de

padronizagSo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de

economia de escala e inviabilidade t6cnica, al6m do n0mero reduzido de servidores para gerenciar os diversos

contratos possfveis. Destarte, podemos concluir que a definigSo do objeto da licita96o ptiblica e as suas

especificidades sdo discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse p0blico

demanda obter mediante a contratagdo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE - AMPLA PARTICIPACAO)

ird resultar em consideriivel ampliagSo da competitividade, pois os valores se tornarfio mais atraentes aos

proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos
mais vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiEncia dos

A t contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisfio justificada, visa aumentar o

desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas

licitadas, bem como facilitar e otimizar a gest6o do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre vdrios

licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles poderii comprometer todo o planejamento da

prestag5o de servigos objeto da presente contratagdo, que visa atender o interesse P0blico.

lmportante salientar ainda que esta Administragdo pretende adquirir produtos que no seu

contexto geralsSo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTE UNICO poderii gerar

aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, serd traduzida em menores pregos

em sua proposta total.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Pol6micos sobre Licitag6es e Contratos", viirios

autores, da editora Malheiros, na pdgina 74, o seguinte trecho:

"(...) em geral, a economia de escala 6 instrumento

fundamental para diminuigdo de custos. Quanto

^ ili[;,3,0ff:':*T.:i'%[,'.T,;*,]::ffi.'J'i:
custo produgHo (economia de escala na indristria),
quer porque hii diminuigSo cia margem de lucro

(economia de escala geralmente encontrada no

com6rcio)"

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,

quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisSo do objeto licitado em itens, por considerar que a

reunilo do objeto em um (nico item, desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo

pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigdo indevida i competitividade. (Ac6rd6o L.\67L2OL2 - TC

OOO.43tl2Ot2-5 - TCU - Plendrio - Relator: Jos6 Jorge).
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Essa mesma Corte se pronunciou atrav6s do Ac6rdSo n'73212008, no seguinte sentido: "... a
questSo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu96o mais adequada no caso concreto."

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo
do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opg5o mais
vantajosa para a Administra96o P0blica, desde que n5o haja restrigf,o i competitividade,

Assim, dentro da competdncia discriciondria que 6 assegurada i Administragdo, optou-se por
adotar o crit6rio de julgamento e divisf,o por lotes, que se reputa mais ajustado is necessidades e eficiEncia
administrativas no presente caso.

Caucaia/CE, 12 dejunho de2024.
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