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ANEXO V
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D)
n° 270-A — Padre Romualdo — Caucaia/CE
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OBIJETO: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM
ENSINO, CAPACITACAO E TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA ADMINISTRAGAO,

ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DE DIAGNOSTICO DE CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE
DESPESAS COM PESSOAL O ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E REPASSES CONSTITUCIONAIS, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC.AO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18¢, §12, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

A Prefeitura Municipal de Caucaia, diante da necessaria e constante busca por otimizagdo de seus
recursos humanos e financeiros, identifica a imprescindivel necessidade de contratacdo de servigos
especializados em desenvolvimento institucional, com foco em ensino a treinamento do corpo técnico de
profissionais da administragdo, anélise de contingéncias passiveis de redugdo e de diagnostico de
contribuicBes nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragdo municipal e repasses
constitucionais.

Esta demanda origina-se da constatagdo de que, para 0 aprimoramento da gestdo publica e a
consequente promogdo de uma administracdo eficiente, transparente e economicamente vidvel, é
fundamental investir na capacitagdo de seus servidores, na modernizacdo de seus processos internos e na
implementagdo de praticas inovadoras de gestdo. A auséncia de uma estrutura adequada de desenvolvimento
institucional e treinamento técnico tem impactado negativamente a capacidade da administragdo municipal
em responder adequadamente as demandas da populagdo, gerir de forma eficaz o orgamento publico e
otimizar a aplicagdo dos repasses constitucionais.

Além disso, a insuficiéncia de diagndsticos precisos sobre contingéncias financeiras e tributarias

™ tem dificultado a tomada de decisdo e a implementacdo de acBes corretivas, acarretando em desequilfbrios

fiscais e impactos negativos na prestagdo de servigos a comunidade.

Portanto, a contratacdo desses servicos visa alcancar uma série de objetivos estratégicos,
incluindo o aperfeicopamento das competéncias técnicas da equipe de servidores da Prefeitura Municipal de
Caucaia, a implementagdo de melhorias nos processos administrativos e financeiros, a redugdo de riscos
operacionais e contingéncias passiveis de redugdo, bem como o aumento da transparéncia e da eficacia na

gestdo dos recursos publicos.

Este esforgo é crucial para melhorar a qualidade dos servigos prestados a populagdo, assegurar a
sustentabilidade fiscal do municipio e promover o desenvolvimento local de maneira sustentada.
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2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
(ART.182, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o
exercicio de 2024, com o ID do item no PCA de ID n.2 07616162000106-0-000018/2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18¢2, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

A definicdo de requisitos para a contratagdo de servigos de desenvolvimento institucional e
treinamento do corpo técnico é uma etapa primordial para o atendimento das necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Caucaia. A escolha da solugdo mais adequada depende da determinagdo clara e
objetiva dos requisitos necessarios, suficientemente detalhados para assegurar a qualidade e o desempenho
. esperados. Além disso, é de suma importéncia que tais requisitos contemplem préticas de sustentabilidade,
conformidade com legislacBes e regulamentagdes aplicéveis, e padrBes de qualidade, garantindo assim, uma
contratacdo eficiente, responsével e alinhada aos objetivos da Administracdo Publica, conforme orientagdes
da Lei n°14.133.

e Capacidade técnica e experiéncia comprovada na prestacdo de servigos de desenvolvimento
institucional e treinamento de profissionais na drea de gestéo publica;

e Comprovada eficdcia dos métodos de treinamento e desenvolvimento institucional a serem
aplicados, por meio de estudos de caso ou resultados de servicos prestados anteriormente;

e Disponibilidade para realizagdo de diagnosticos e elaboragdo de planos de agdo customizados
para as necessidades especificas da administracdo municipal de Caucaia;

o Cumprimento de todas as obrigagBes fiscais e trabalhistas, conforme legislagdo vigente;

e Ades3o as normas de seguranca do trabalho e promog&o da saude ocupacional.

e Profissional graduado Administrador registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA
como Responsdvel Técnico;

e Profissional graduado Economista com registro no Conselho Federal de Economia;

e Profissional graduado em Direito, registrado com certiddo de registro profissional junto no
' conselho da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

e Profissional graduado em Ciéncias Contabeis com certiddo de registro profissional junto no
Conselho Regional de Contabilidade CRC;

o Adogdo de praticas sustentdveis nas atividades realizadas, incluindo economia de
recursos naturais e redugdo da produgdo de residuos;

e Proposicio de solugdes tecnolégicas eficientes que otimizem 0 uso de recursos e
promovam a inovagdo sustentavel na gestio municipal;

e Estimulo & cultura de sustentabilidade entre os profissionais de Caucaia, como parte
do treinamento e desenvolvimento institucional;

e Elaboragdo e entrega de relatdrios detalhados, conforme especificagdes do objeto da

contratacdo;
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e Capacitacdo continua do corpo técnico municipal ao longo do contrato;

e Implementagdo de ferramentas e processos para melhoria da gestdo de custos e
otimizagdo de recursos;

e Andlise de contingéncias com recomendagdo de planos de agdo especificos para
reducdo e controle;

e Para efetivamente atender a necessidade especificada pela Prefeitura Municipal de

Caucaia, os requisitos essenciais da contratagdo incluem a necessidade de uma abordagem integrada
que englobe n3o apenas o desenvolvimento de competéncias técnicas do corpo profissional, mas
também a implementagdo de praticas de gestdo inovadoras e sustentdveis. Dessa forma, serdo
consideradas apenas as propostas que detalhadamente atendam ou superem os requisitos dispostos,
abstendo-se de incluir aspectos que ndo contribuam diretamente para o objetivo principal da
contratacdo, a fim de promover a competicdo equitativa e garantir a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.182, §12, INCISO IV DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

HEENE DESCRICAO LoaEps o UND
| Contratacdo de institulgdo "de ensino para “servicos de d gsenvolvimento . |
i | institucional com ensino e treinamento de corpo técnico de profissionais da ] i
{1 | administracdo, andlise de contingéncias passiveis de redugdo e de diagnostico de;, 01  SERVICO |
: ! contribui? es nos temas de despesas de pessoal e encargos da administragdo ! ! |
|| municipal e repasses_constitucionais, pelo prazo de 12 (doze) meses s
RV 1
| SHe ENTREGA 2t
' R | 2018 EM ATE 30 SERV 1
T R s DIAS
| Entrega-de relatorio - VI ATE 60
| comodiagnéstico | 2020 oiis SERV 1
| dascontingéncias ST ATE 90
~nasdespesasde. 2021 DIAS SERV 1
. . pessoal . EM ATE 120
gl S o SERV 1
: ke i S 202 DIAS B
= e . ] YT
: i : SERV 1
e e e W] s ER
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Médulo II: Andlise e diagndstico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de
comprometimento nos relatérios de execugdo orgamentdria municipais e sua revisdo com base nas
;_i__e_spesas em pessoa_l e encargos, com identifica;ﬁo e estratificacdo dos eventos, discriminados a seguir:

PREFEITURA DE

S ] PRAZO DE
| Entregade relatorio | ANO ENTREGA SERV 1
| dediagnésticode .
desenvolvimento | 2019 EM ATE 60 SERV 1
institucional.com - DIAS _
andlise dos indices EM ATE 90

& 12020 | " c SERV 1

B -ca-r-_n_'p'rbm'etimehto -
nos relatérios de | 5071 EM ATE 120 SERY g
execugao ;_ DIAS

| orcamentdriaesua -
: ) T TE 15
| revisdocombase 2022 gl AS 0 SERV 1
- | . nasdespesasem :
- || pessoaleencargos EM ATE 180

2023 DIAS SERV 1

Modulo IlI: Andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo nos indices de acidente de
trabalho e riscos ambientais do trabalho, com identificagdo e estratificacdo dos eventos, materializados
em relatdrios anuais, discriminados a seguir:

 EsPECFicAGKO | UNIDADE | QUANTIDADE.

PRAZO DE

ENTREGA
3 iagnostico DIAS
| dascontingéncias EM ATE 90
' acidentes de : EM ATE 120

e T Ao SERV 1
E trtj-;_g.a. de relatério - EM ATE 60 - "
| comi o diagndstic

: 1
- nosindicesde ) DIAS SERV
; ; . SERV 1
trabalho e riscos | e DIAS
ambientais do 2022 | M ATE 150 SERV 1

~trabalho == | DIAS
: EM ATE 180

1
2023 DIAS SERV

AN
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Médulo IV: Andlise e diagndstico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de
comprometimento nos relatérios de execugdo orgamentaria municipais e sua revisdo com base nos

indices de acidentes de trabalho e riscos ambientais do trabalho, discriminados a seguir:

§ o

de diagnéstico de

| desenvolvimento

institucional’com -

| anélise dos indices

de

:com'b'rameti_mentd..i

execugao

| orgamentdria e sua

revisdo com base
-nosiindices de
acidentes de

~ trabalho e riscos

~ambientais do
~ trabalho

relatério

nos relatérios de |

| aNoO :iﬁg:: SERV 1
2019 EMDF:KE - SERV 1
2020 | EM SITme SERV 1

| 2021 EMSITESLE’O SERV 1

| 2022 EM g;fslgo SERV 1

| 2023 | EM g;fszm SERV 1

Médulo V: Anélise e diagnéstico das contingéncias passiveis de redugdo no histérico das informagdes e
recolhimentos sujeitos & Administragdo Tributaria, materializados em relatérios anuais, discriminados a

seguir:

. ESPECIFICACRO

| i St PRAZO DE
| Entrega de relatério ANO | \TREGA SERV 1
| comodiagnéstico
| dascontingéncias EM ATE 30
~ passiveis de 2019 DIAS SRRy -
redugdono: M ATE 60
histéricodas | 2020 e DATS SERV 1
informagbese A
recolhimentos EM ATE 90

__ &

WA W
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1 Administragdo EM ATE 120
“Tributdria | 2022 DIAS SERV 1
______ [ ops | EM 3::5150 . )

] ! \ ' ' ' '
Médulo VI: Andlise e diagndstico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de
comprometimento nos relatérios de execugdo orgamentaria municipais e sua revisdo com base no
histérico das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administragdo Tributdria, discriminados a seguir:

""" e - e i
G | momedo. o ieEee compme
| Entrega de relatério PRAZO DE
| dediagnésticode ANO | eNTREGA SERY 1
| desenvolvimento i
| - ‘institucionalcom | 2019 SERV 1
andlise dos indices DIAS
_ o ol EM ATE 90
e :Cdmp.FOM'Bti_mentD' : 2020 DIAS SERV 1
i - hosreiptinosde | .
R o BXecagdo 2021 | EMATEL20 1 gppy 1
. | orgamentdriaesua | DIAS
----- : | revisdo com base no :
----- {IevEap i EM ATE 150
~historico das 2022 DIAS SERV 1
_informagdese
~‘recolhimentos
| sujeitosa -
| Administracdo .
: AEcii 0
Tributaria, com 2023 EJUATE 18 SERV )
S S o DIAS
______ |  identificagdoe
| :e'stra'tiffiC_ag‘&o.;.dp_s
: -e-;réh_t‘os-

Médulo VII: Andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de reducdo fundadas no endividamento
total da Administracdo, com identificagdo e estratificagdo dos eventos, materializados em relatérios
anuais, discriminados a seguir:
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das contingéncias.

'p.a'_ssi\t:e"i's.'-db redugdo

fundadas no

g endividamento total |

da administragdo

PRAZO DE
ENTREGA

SERV

1

12019

EM ATE 60
DIAS

SERV

2020

EM ATE 90
DIAS

SERV

2021

EM ATE 120
DIAS

SERV

2022

EM ATE 150
DIAS

SERV

2023

EM ATE 180
DIAS

SERV

Médulo VIII: Andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de reducdo nos repasses constitucionais,
com identificacdo e estratificagdo dos eventos, materializados em relatdrios anuais, discriminados a

seguir:

: =Eﬁtrega de

i relatérios.com o

~ diagnéstico das
- ‘contingéncias

| passiveis de redugdo

constitucionais

{ ANO

ENTREGA

PRAZO DE

SERV

| 2019

EM ATE 90
DIAS

SERV

2020

EM ATE 120
DIAS

SERV

2021

EM ATE 150
DIAS

SERV

2022

EM ATE 180
DIAS

SERV

| 2023

EM ATE 210
DIAS

SERV
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Médulo IX: Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administragdo, com
disponibilizagdo de help desk para orientagdes e dividas, discriminados a seguir:

 CATSER |

UANTIDADE

desk

- acompanhamento, treinamento e help

MES

12

Médulo X: Oficina pratica de capacitacio e desenvolvimento do corpo técnico da Administragdo, com
acompanhamento de profissionais especializados quanto as obrigagdes e declaracbes tributarias da

edilidade:

| ESPECIFICAGAO

| QUANTIDADE

~ Oficina pratica de capacitagdo e
desenvolvimento do corpo técnico da
. administragdo

12

Médulo XI: Parametrizacdo dos sistemas informatizados da Administragdo de acordo com a nova ordem
vigente, com medidas de apoio e transferéncia de know-how:

L e

DE | QUANTIDADE

PRAZO DE
ENTREGA

- | - informatizados da
Administragdo de
acordo comanova
| ordemvigente, com |
| ‘medidas de apoio e
transferéncia de

know-how

EM ATE 180 DIAS

SERV

Meméria de Calculo — As quantidades de servigos foram estimadas em 01 (um), por se tratar de servigo unico
e especifico, exceto aqueles cuja unidade de medida seja em meses, onde adotou-se 12 (doze) por ser o
ntimero de meses que existem em 01 (um) ano, sendo este o prazo necessdrio para execugdo dos servigos.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.182, §12,
INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Para atender a necessidade de SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM ENSINO,
TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA ADMINISTRAGAO, ANALISE DE CONTINGENCIAS
PASSIVEIS DE REDUGAQ E DE DIAGNOSTICO DE CONTRIBVIGOES NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E REPASSES CONSTITUCIONAIS, varias solugOes de contratagao

estdo disponiveis para a Prefeitura Municipal de Caucaia entre os fornecedores e érgdos publicos. As principais
solugdes incluem:

e Esta modalidade consiste na selecdo e contratagdo direta de uma empresa ou
profissional que atenda especificamente s necessidades do objeto contratual, permitindo uma
negocia¢do direta de termos, pregos e prazos.

e Neste formato, a prestacdo dos servigos necessdrios seria conduzida por uma empresa
terceirizada, responsével por organizar e administrar o corpo técnico, fornecendo os recursos humanos
especializados necessarios para o desenvolvimento institucional e o treinamento propostos.

e Incluem parcerias pUblico-privadas (PPP), consércios com outras entidades publicas
para contratagdo compartilhada, ou utilizagdo de sistemas de registro de pregos para aproveitar
contratos ja negociados por outros érgdos publicos.

Ap6s andlise criteriosa das solugdes no mercado e considerando a especificidade, a abrangéncia
e a complexidade dos servigos requeridos para o projeto de desenvolvimento institucional proposto, a emerge
como a solucdo mais adequada. Esta opgdo garante uma abordagem personalizada, possibilitando que a
Prefeitura estabeleca parametros especificos de desempenho e resultados, alinhando os servigos contratados
com as metas estratégicas do municipio. Além disso, permite uma gestdo mais direta e efetiva do contrato,
assegurando que os resultados alcangados estejam em conformidade com os indicadores de performance
estabelecidos.

Esta solucdo suporta que sejam enderecadas de maneira eficaz todas as peculiaridades do

~ servigo, incluindo o treinamento e desenvolvimento do corpo técnico, andlise de contingéncias, e demais

' necessidades diagndsticas, através da contratagdo de um fornecedor que demonstre expertise comprovada e
capacidade técnica para a execugdo dos servigos de maneira integral e satisfatoria.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18¢2, §12, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de
coleta de precos, proferida pelo Setor de Coletas e Orgamentos.

W
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Nos termos do Decreto Municipal n2, 1.382, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de
coleta de precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo ao Setor de Coletas e Orgamentos, por ser o ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de precos constante
dos awtes, apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este serd o parametro a ser
seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em RS 4.658.367,59 (quatro milhdes,
seiscentos cinquentas e oito mil, trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e nove centavos).

ITEM- QrTD UND V. UNIT V TOTAL
I Contrata .ao de Instifui ao B i S PRI o e e ——rT e oy ¥y R e R R e s
g ensino ’ ara servig c?s ge
desenvolvimento institucional com
ensino e treinamento  de corpo
| tecnico e profissionais a
agrﬁ‘%.ﬂ'séra“? 'pas ansé!:'ifee d 5
c nci sivei redu
1 %lagnqst?co de contrl uu;ges 01 SERVICO RS 4.658.367,59 | RS 4.658.367,59
nos temas ddespesa(f e pessoal
e encargos da ministracao
municipa repasses
fgnststumonals, pelo prazo de 12
0ze) Meses S INUUN == s -y —
' MéBULm _=-A:"‘_"‘° |  ENTREGA "_"‘W‘_'DAE_- QU-N“_';'? i : _ 5
' o : b : VAL WNIT. | | VAL TOTAL
| 2010 55”;1530 | serv 1 R$ 112.014,33 R$ 112.014,33
e SLE R agaed 'EM;‘:;GO SERV 1 R$ 112.014,33 R$ 112.014,33
7™ | Entregaderelatério | 2021 | Z'E@;ﬁfgo | serv 1 R$ 112.014,33 R$ 112.014,33
01 | com o diagnésticodas |- i
7| contingénciasnas p R e
; de.spesas de; pessoal | 2022} ’E';;._.'digsil | SERV 1 R$ 112.014,33 R$ 112.014,33
| 2023 | 'EM”S:;E:SO" SERV 1 RS 112.014,33 R$ 112.014,33
| VALOR TOTAL MODULO | 4 LS _ RS 560.074,65
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e PRAZG DE ' MémA TOTAL

ENTREGA

EM|  ESP

VAL urm ,VAI.. TOTAL

' | EMATE | I
2019 : ._.DTA'I'E:BO | SERV 1 RS 101.369,42 RS 101.369,42

| EM-ATE 90 -

BIA

SERV 1 R$ 10136942 | R$ 101.36942

| EMATE120-
| 2021 | Mig;i-s 01 serv 1 R$ 101.369,42 | R$ 101.369,42

T emn
| 2022 | TE 150 | SERV 1 R$ 101.369,42 R$ 101.369,42

~ base nas despesas em. pessoale e s o DIAS

: entﬂrgﬂs
; .g_zoza-_mglfsm SERV 1 R$ 101.369,42 | R$ 10136942

VALORTOTALMODULO Il | RS  506.847,10

g MémA TDTAL

Pecmcncio MGDULoul ANO | DE f":'ﬁmglnmﬁé}'f;_:-”Q;«,tzm;[sﬂ AP

S ENIRBOR -l b i T VAL UNIT. | VAL TOTAL

- |2010] EMATE | gy 1 R$ 93.067,28 R$  93.067,28

| EmaTE
2020 BD'DliﬂiS'é SERV 1 RS 93.067,28 RS 93.067,28

SERV 1 RS 93.067,28 RS  93.067,28

1. | ematE
;_2022__5_ 150 DIAS SERV 1 RS 93.067,28 RS  93.067,28

G | EMATE
: Er : SR D 3.067, R 93.067,28
iR L R e 52023..51303’0“91 W ' e S ?

 VALOR TOTAL MODULO 11l RE o 465, 336,40
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ESPECIFICACAO: MODULO IV | ANO | S oauanr |

VALUNIT. | VALTOTAL

SERV 1 Ry 82.368,97 Ry  82.368,97

 Entregaderelatériode 2020 U ATE

_ P S SERV 1 RS 82.368,97 RS 82.368,97
-diagndstico de desenvolvimento | T20THAS |

institucional com andlise dos |
fndices de.comprometimento- |- EMATE |
nos relatérios de execugdo - (2021 | _ | SERV 1 RS 82.368,97 RS  82.368,97
R m e T RO
orgamentdria esuarevisiocom | . | ]

| basenos indices de acidentes de : :
| trabalho:e riscos ambientais do ._ EMATE |

trabalho ; 202’2. 180 DIAS SERV 1 RS 82.368,97 RS 82.368,97

[ 2023 EMATE |

: ZimﬁDlﬂS'é SERV 1 RS 82.368,97 RS 82.368,97

e -  VALORTOTAL MODULO IV R$ | 411.844,85

sl o  MEDIATOTAL

MEM | ESPECIFICAGAO:MODULOV | ANO| DE | UNIDADE | QUANT .

- RENTREGA | VAL UNIT. |  VALTOTAL

| 2019 | ENIAE

| 30DiAs SERV i RS 77.110,11 R$ 77.110,11

lerelatériocomo | 2020 E |

SERV 1 R$ 77.110,11 RS 77.110,11

| diagnéstico das contingéncias
passiveisde'redugdo no 90:DIAS

SERV 1 RS 77.110,11 RS 77.110,11

‘histérico dasinformagdese meRTE
_ recolhimentos sujeitosd | 2022 " ° |  SERV 1 R$ 77.110,11 R$  77.110,11

. _-jj.p_‘ai’ﬂin‘ifnffﬁﬁapg‘ETﬁhu.tﬁﬂaﬂ . E
:. | 2023 | EMATE

7.110,11 R$  77.110,11
150 DIAS SERV 1 R$ 77.110, $ §

VALOR TOTAL MGDULOV- RS 385,550,55
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| ESPECIFICAGAO: MODULOVI | ANO

| e

pE | QuanT |
oo T AL UNIT,

| Entregaderelatériode
|- diagnéstico de desenvolvimento
institucional.com:analise dos

| 2019} BV

SERV

RS 67.451,60

R$

67.451,60

2020 | EN

SERV

RS 67.451,60

RS

67.451,60

indices de.comprometimento.

| nosrelatériosde-execugdo
| orgamentéria e sua revisdo com |

_ base nohistérico das :

2021

EMATE
120 DIAS

] SERV

RS 67.451,60

RS

67.451,60

informag@es e recolhimentos
sujeitos-a Administracdo
| Tributéria, com identificagioe

estratificagdo dos-eventos

2022

| EmATE

- 150-DIAS

j SERV

R$ 67.451,60

RS

67.451,60

| 2023

EMATE
180 DIAS

SERV

RS 67.451,60

RS

67.451,60

~ VALORTOTAL MODULO VI

. 337.258,00

ESPECIFICA(;AQM@ULGVB

| prazo

ANO |

'DE

| DE | unIDADE
|ENTREGA|

 MEDIATOTAL

VAL UNIT.

VAL TOTAL |

| 2019 |

EMA
- 60 DIAS

SERV

R$ 53.455,58

RS

53.455,58

: ':Enltegé-:deg relatério das

| 2020 |

EMATE
- 90'DIAS

{  SERV

RS 53.455,58

RS

53.455,58

“conting@ncias passivels de
redugdo fundadasno

{2021

| EM-ATE
1{ 120 DIAS |

: SERV

RS 53.455,58

RS

53.455,58

--enql_iy!d_.ament?o-ft‘ota_l'-da;:*-

| EM ATE |

SERV

RS 53.455,58

R$

53.455,58

‘administragéo

| 2022

| 2023

| 450 DIAS
| EMATE

180 DIAS

SERV

RS 53.455,58

R$

53.455,58

VALOR TOTAL MODULO VI

RS

- 267.277,90
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MEmA TO’[AI.

{ITEM | ESPECIFICAGAO: MODULO VIl | ANO| DE €| quant |

W\L mwr - wu, TOTAL

SERV 1 RS 50.130,55 RS  50.130,55

:29_2_0 éﬁo DIAS@ SERV 1 R$ 50.130,55 RS  50.130,55

E“tfesa de relatérios como g
ntingéncias |, . | EMATE
| %;’2021"-150 pias| SERV 1 R$ 50.130,55 R$  50.130,55

e £V 8
Zﬂzzlsonh‘s SERV 1 RS 50.130,55 RS 50.130,55

i E'EEM-ATég
;292:3_ 210DIAS SERV 1 R$ 50.130,55 RS  50.130,55

VALORTOTALMODULOVIIE b il T 250.652,75

MEDM T@TA[ :

OTEM | ESPECIFICACKO:MODULOIX | UNIDADE | QUANT |

VAL UNIT 1o VAL, TO"I'AL

 Entrega de relatério de acompanhamento,

lnimentore hislp dusk MES 12 R$ 22.985,79 R$ 275.829,48

~ VALOR TOTAL MODULO IX RS 275-'329}43
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QUANT |
VAL.UNIT. | VAL TOTAL

MEM | ESPECIFICACAO:MODULOX

;? 0 I 4tica de cap ' acdo-e desenvol e
fcna prética de capaditagaoe desenvolvimento | e | 1) | pe ggosgss | RS 106738260
: ; o‘<¢p'np0'=.tecn'leOfda"a"dm‘amst‘nacﬁo-

' VALOR TOTAL MODULO X RS . 1.067.382,60

ITEM | ESPECIFICACAO: MODULOXI = | QUANT |

" VAL UNIT. - VAL TOTAL

o Parametrizacgio dos sistemas fed s ks
“1 informatizados:da Administragdo de | s
_ rmatizados da Administragio de EMATE

1 |acordo-com a-nova-ordem vigente, com saoning]  SERV 1 R$ 130.316,31 R$ 130.316,31

| medidasde apoio e transferéncia de
Bl *know-how Al

. VALOR TOTAL MODULO XI | RS 130.316,31

el : L _ o g : VN-ORTOTAL RS = : = ::4.65'8__362;::59

 VALOR MEDIO GLOBAL & aGsBaETEY
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §1¢, INCISO VIl DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:

“MWA’LIBAD:E Rt : | CONCORRENCIA
TIPO | TECNICA E PRECO

f]‘l'ERI@ BE ]ULGAMENTB"""*‘ ::: | POR LOTE
 MODO DE DISPUTA - - =~ | FECHADO
FORMA DE FOZRNEG[MEN.TO: | DE FORMA FRACIONADA, CONFORME DEMANDA

A solugdo proposta para a Prefeitura Municipal de Caucaia aborda a necessidade de servigos
especializados para o desenvolvimento institucional, englobando ensino treinamento de corpo técnico de
profissionais da a instituicdo, anélise de contingéncias passiveis de redugdo e de diagndstico de contribuicdes
nos temas de despesas de pessoal, encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais. O desenho
desta solugdo foi fundamentado na Lei no 14.133/2021, aspirando a maximizar a eficiéncia e eficacia dos
recursos empregados.

Conforme o Art. 50 da Lei n° 14133/2021, consideramos os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, entre outros, para assegurar que os objetivos
da contratacdo se alinhassem aos interesses publicos. A solugdio contemplada neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) foi concebida a partir de um extenso levantamento de mercado (Art. 23 da Lei n°® 14.13312021),
identificando que a abordagem selecionada detém a melhor relagdo custo-beneficio, considerando as
particularidades e desafios enfrentados pela administragdo municipal.

Esta escolha justifica-se pela abrangéncia e pelo detalhamento dos servigos previstos, que vdo
desde o diagnéstico de dreas criticas até a implementagéo de solugdes préticas e treinamentos continuos. A
necessidade de uma abordagem personalizada torna-se evidente quando se considera a complexidade das
fungBes administrativas municipais e os crescentes desafios na gestdo de recursos humanos, de finangas
publicas e no cumprimento de obrigagdes tributarias.

Além disso, o Art. 11 da Lei menciona os objetivos do processo licitatorio, que incluem garantir o
resultado mais vantajoso para a Administragdo e promover a justa competicdo. A escolha da solugdo foi
pautada na busca pelo carater mais vantajoso e adequado a realidade da Prefeitura Municipal de Caucaia,
culminando na oferta de um pacote de servicos detalhado, capaz de atender as necessidades especificas da

administragao.

Por fim, destacamos que, em consondncia com o Art. 50, a solugdo escolhida promove o
desenvolvimento institucional com métodos inovadores e sustentaveis, refletindo o comprometimento da
Prefeitura com o avango na qualidade da gestdo publica municipal, gerando resultados quantitativos e
qualitativos palpdveis e duradouros.

Desta forma, o objeto deste ETP configura-se como a solugdo mais adequada existente no
mercado, sendo estrategicamente selecionado para garantir a maximizagdo dos beneficios a serem obtidos
pela Prefeitura de Caucaia, alinhando-se aos valores e objetivos propostos pela Lei de Licitagdes e Contratos.

AN
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.182, §1¢2, INCISO VIil DA LEI
FEDERAL N.2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

0 julgamento da licitagdo devera ser por lote tinico para melhor gestdo dos contratos pois os servigos
sendo executado por um Unico fornecedor viabiliza a logistica de capacitagdo e execugdo do cronograma e
tendo em vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da licitagdo, sendo que proporcionaria

vdrios ganhadores, contratos, ordens de comprag, podando ocasionar atraso no atendimento da demanda
administrativa.

A Administragdo publica pode instaurar licitagdo global, para a contratagdo em unico grupo/lote, em
que demandas distintas sdo agrupadas em um Unico lote, desde que essa condi¢do, de forma comprovada e
justificada, decorra da necessidade de interrelacdo entre os servicos contratados, do gerenciamento
centralizado ou implique vantagem para a Administragdo.

A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em
Unico lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades gerenciais e, até
mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitério. Somado a isso
a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao
longo dos fornecimentos, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de
Servigos.

0 agrupamento dos itens faz-se necessério haja vista a economia de escala, a eficiéncia na
fiscalizagdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais
empresas para a execugdo e supervisdo do servigo a ser prestado. Assim, com destaque para os principios da
eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo.

0 agrupamento em lotes encontra guarita ainda em deliberagdes do TCU sobre a matéria, tais como
a decisdo que:

"A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estar
respaldada em critérios justificantes", adotando o
entendimento do Acérddo 5260/2011, de 06/07/2011, que
decidiu que "Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregédo
com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem correlagdo entre si ".
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A rigor, o agrupamento de vdrios itens num mesmo lote, neste caso ndo compromete a

competitividade do certame, desde que varias empresas que atuam no mercado apresentem condigbes e
aptiddo para cotar todos os itens.

Os itens foram agrupados em lotes levando em consideragdo caracteristicas técnicas
semelhantes, de modo que facilite para as empresas do ramo a execugdo de todos os itens que integram o

lote e ndo apartados ou individualizados. Desta feita, na tentativa de minimizar tal problematica, uniu-se em
lotes itens de mesma natureza técnica, de forma a tornar chamativo o certame, proporcionando
competitividade e éxito.

In casu, como a contratagdo se trata de processo convencional, a adjudicagdo devera ser o de
menor prego por lote, previamente ao menor prego individual de cada um dos itens agrupados em um Unico
lote.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.189, §12,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A contratacdo dos servicos de desenvolvimento institucional e treinamento do corpo técnico
objetiva alcangar resultados substanciais e mensuraveis que se alinham aos principios e objetivos expressos
na Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A valoracdo dos
resultados pretendidos com a contratagdo insere-se no contexto de busca por eficiéncia, eficdcia,
economicidade, e desenvolvimento sustentdvel na gestdo dos recursos publicos. Para justificar que os
resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos serao atingidos,
é importante destacar os seguintes pontos:

o A realizacdo destes treinamentos tem como meta elevar significativamente o nivel de
competéncias técnicas do corpo técnico da administragdo. Isto estd em consonancia com o art. 7°, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a capacitagdo de servidores e empregados publicos para fungbes essenciais
3 execuco desta Lei. Espera-se que esse aumento de capacitagdo técnica leve a uma administragdo mais
eficiente e eficaz, com expectativa de pelo menos 80% dos participantes demonstrando melhoria substa ncial
em suas competéncias.

e A intencio é promover um aprofundamento nas praticas de gestdo financeira, controle de
despesas e otimizagdo de recursos, sobretudo humanos. lo reflete o principio de eficiéncia e a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel delineados no art. 50 da Lei ° 14.133/2021, assim como o fortalecimento do
planejamento e da transparéncia na administragdo publica.

e O diagnéstico das contingéncias passiveis de redugdo e a implementagdo de praticas de
otimizagdo visam resultar na redugdo de pelo menos 10% nas despesas em um periodo de 12 meses, 0 que
reflete diretamente os objetivos da Nova Lei de LicitagSes (art. 11), de promover economicidade e de evitar

despesas desnecessarias na execucdo dos contratos .
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¢ A contratagdo também busca o fomento a inovagdo e ao uso de préticas sustentdveis na
gestdo publica, em alinhamento com o art. 11, inciso IV, da Lei N° 14133/2021, que incentiva a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Espera-se, por fim, que esta contratagdo contribua para o alcance de metas fiscais e
orgamentdrias com uma gestdo mais eficiente dos repasses e dos recursos puUblicos, conforme estabelecido
no art. 11, incisos 1 e Il, da Lei n® 14.133/2021. Isto engloba uma expectativa de reducdo de despesas ndo

essenciais em ate 15%, realinhando a administragdo municipal com as praticas de boa governanga, eficiéncia

e responsabilidade fiscal.

Os resultados acima delineados sdo consistentes com a perspectiva da Nova Lei de LicitagGes de
promover licitagdes que assegurem a obtengdo do melhor resultado para a administragdo, por meio da selegdo
da proposta mais vantajosa, da garantia da isonomia entre os licitantes, da justa competicdo, e do fomento a
inovagdo. Este planejamento estratégico e os resultados esperados estdo alinhados ao essencial papel da
governanga nas contratagGes publicas, como previsto no paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021,
que pressupde a implementacdo de processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar as
contratagBes, visando alcancar eficiéncia, eficicia e efetividade.

Portanto, os resultados pretendidos refletem diretamente os principios fundamentais e os
objetivos estabelecidos pela Lei nas contratagdes publicas.

a) Economicidade:

Processo de licitagdo competitivo: Ao realizar uma licitagdo para execugdo de servigos de Desenvolvimento
Institucional, estamos garantindo a obtengdo de pregos competitivos por meio da concorréncia entre os
fornecedores. Isso nos permite selecionar a proposta mais vantajosa em termos de prego e qualidade.

Negociacdo de melhores condigdes: O processo de licitagdo nos permite negociar com os fornecedores,
buscando obter descontos, prazos de pagamento favordveis e outras condigBes vantajosas que resultem em
economias significativas para a administragao.

Transparéncia e accountability: A realizacio de uma licitagdo publica proporciona transparéncia e
accountability na utilizacdo dos recursos publicos, garantindo que todas as decisdes de contratagdo sejam
justificadas e documentadas de forma transparente.

b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos:.

Otimiza¢3o do tempo e esforgo: Ao padronizar o processo de contratagdo por meio da licitagdo, estamos
otimizando o tempo e o esfor¢o dos funciondrios envolvidos, permitindo que se concentrem em outras
atividades importantes, como planejamento administrativo.

Redug¢do da carga administrativa: A realizagdo de uma licitagdo centralizada reduz a carga administrativa
associada ao gerenciamento administrativo do processo, evitando a necessidade de lidar com mdiltiplos

fornecedores e processos de compra fragmentados.
i \g(/
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c) Melhor aproveitamento dos recursos materiais: "5,, AR

CFTTh
Padronizaciio e qualidade: Por meio da licitagdo, podemos garantir a padronizagdo e qualidade das execugdes,

selecionando fornecedores confidveis e execucdo dos servigos que atendam aos padrdes institucionais
estabelecidos.

Minimizagio de desperdicios: A contratagéo centralizada por meio da licitagdo nos permite planejar melhor
as quantidades necessdrias quanto a execugdo dos servigos, evitando excessos e minimizando o desperdicio
de recursos materiais e mio-de-obra qualificada, que poderfo estd empenhadas em outras atividades
correlatas.

d) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros:

~ Maximizagdo do valor: Ao selecionar a proposta mais vantajosa por meio do processo de licitagdo, estamos
™ maximizando o valor dos recursos financeiros disponiveis, garantindo que cada centavo seja investido de
forma eficiente e eficaz.

Controle de custos: A realizagio de uma licitagdo nos permite estabelecer um prego maximo aceitdvel para a
contratacio dos servigos, garantindo que permanegamos dentro do orgamento estabelecido e evitando gastos
excessivos.

Em resumo, a contratacdo dos servigos por meio de um processo de licitacdo é uma estratégia
eficaz para alcangar os resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis. Esse método promove a concorréncia, transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, garantindo que cada compra seja realizada de forma responsével e benéfica para a secretaria
municipal de Gestdo e Governo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18¢, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL
—_  DE2021)

A fim de garantir a eficcia e a eficiéncia da contratacdo dos servigos de desenvolvimento
institucional com ensino, treinamento do corpo técnico de profissionais da administragdo, analise de
contingéncias passiveis de redugdo e de diagndstico de contribuicBes nos temas de despesas de pessoal e
encargos da administragdo municipal e repasses constitucionais, a Prefeitura Municipal de Caucaia deverd
adotar as seguintes providéncias:

« Realizar treinamentos especificos para o comité de licitagdo, assegurando que estejam
atualizados com as melhores praticas e com a legislagéo aplicavel, principalmente no que diz respeito a Lei
14.133/2021, garantindo um processo de licitagdo transparente, justo e eficiente.
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* Desenvolver manuais operacionais detalhando o processo de contratacdo e fiscalizacdo dos
servicos a serem prestados, garantindo que todos os envolvidos tenham um entendimento claro dos
procedimentos, critérios e padrdes de qualidade esperados.

* Antes da fase de licitacdo, promover audiéncias publicas visando apresentar o projeto e colher
sugestdes da comunidade e dos possiveis fornecedores, contribuindo para a melhoria do processo de
contratagdo e alinhamento com as expectativas e necessidades da

populacéo.

¢ Implementar e utilizar sistemas de gestdo informatizados para o acompanhamento da execucéo
contratual, promovendo maior eficiéncia no controle e na gestdo dos servicos contratados, assegurando
transparéncia e facilitando a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes.

* Realizar uma anélise de riscos detalhada, identificando potenciais desafios que possam afetar a
contratagdo e a execucao dos servigos, e desenvolver um plano de agdo para mitigagdo desses riscos,
assegu'?ndo @ continuidade e qualidade dos servigos prestados.

* Designar uma equipe técnica qualificada para fiscalizar a execugdo contratual, garantindo que
0s servigos prestados atendam aos requisitos estabelecidos e as necessidades da Administragdo Municipal
Esta equipe sera responsavel por realizar avaliagGes periddicas e elaborar relatérios de desempenho.

e Capacitar servidores municipais responsdaveis pela gestdo e fiscalizagao contratual, assegurando
que possuam conhecimentos técnicos necessarios para um adequado acompanhamento e avaliagdo da
execucdo dos servicos contratados.

A adogdo destas providéncias é crucial para maximizar a eficdcia cia contratacdo, assegurando a
consecugdo dos resultados esperados pela Administragdo Publica de Caucaia, em consonancia com 0s
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §1¢2, INCISO XI)
N&o existem contratacdes correlatos e/ou interdependentes para este objeto.

12.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §1¢, INCISO XlI)

Considerando o escopo dos servigos de desenvolvimento institucional com ensino, treinamento
de corpo técnico e andlises variadas para a Prefeitura Municipal de Caucaia, é imperativo avaliar potenciais
impactos ambientais decorrentes das atividades propostas e definir medidas mitigadoras conforme a Lei
14.133/2021.

Impactos Ambientais Potenciais:
« 0 aumento do uso de equipamentos eletrdnicos e digitais para treinamento e desenvolvimento pode levar

a um aumento significativo no consumo de energia.
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* O processo de treinamento e avaliagdo técnica pode resultar em um uso intensivo de papel, afetando
negativamente a sustentabilidade ambiental.

* Deslocamentos frequentes dos profissionais envolvidos no treinamento e nas analises podem contribuir para
0 aumento das emissdes de didxido de carbono.

* A eventual substituicdo e descarte de equipamentos eletronicos e de informética utilizados nas capacitag8es
podem gerar residuos eletrdnicos, que necessitam de gestdo apropriada.

Medidas Mitigadoras:

* Implementacdo de praticas de eficiéncia energética, como o uso de equipamentos com melhor classificacdo
em termos de conservagdo de energia e a promogdo de treinamentos online para reduzir a necessidade de
deslocamento.

* Adogdo de sistemas de gestdo eletrénica de documentos e o uso de plataformas digitais para treinamentos
e avaliagOes, visando a redugdo significativa no consumo de papel.

* Estruturacdo de programas de caronas compartilhadas e incentivo ao uso de transportes ptblicos ou veiculos
elétricos para os deslocamentos necessdrios, além da possibilidade de investimento em projetos de
reflorestamento ou em créditos de carbono para compensar as emissdes geradas.

* Estabelecimento de politicas de descarte responsédvel de equipamentos eletrénicos, incluindo parcerias com
empresas especializadas na reciclagem e na disposi¢do final ambientalmente adequada desses materiais.

Estas medidas estdo alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentdvel expressos no Art. 5° da
Lei 14.133/2021, assegurando- a adog&o de procedimentos e praticas que minimizem os impactos ambientais
adversos e promovam um desenvolvimento harmonioso e sustentdvel durante a execugdo dos servigos
contratados.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §12, INCISO XIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos
administrativos, o planejamento é um dos principios fundamentais para garantir a eficiéncia e a eficdcia na
gestdo de contratagdes publicas. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em atendimento ao art. 18
da referida legislacdo, visa a assegurar que todas as fases e aspectos da contratacéo sejam meticulosamente
considerados, garantindo assim a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo pretendida pela Prefeitura
Municipal de Caucaia para os servigos de desenvolvimento institucional com ensino e treinamento do corpo

técnico de profissionais da administragdo.

A andlise detalhada da demanda, a estimativa de custos embasada em um rigoroso levantamento
d e mercado e a defini¢cdo cuidadosa dos requisitos da contratagdo, conforme previsto nos incisos lll, IV, VI do
§ 10 do art. 18, revelam a preocupacdo em alinhar a contratagdo as necessidades reais da administragdo
publica municipal, evitando desperdicios ou a selecdo de solugdes que no atendam plenamente aos objetivos

institucionais.

1A % ‘
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O presente ETP demonstrou claramente, nas se¢des anteriores, que a contratagdo dos servigos
em questdo estd alinhada ao interesse publico, conforme exige o inciso 1 do §1° do art. 18, fornecendo
beneficios tangiveis para a administragdo publica e a comunidade como um todo. A capacitagéo e o
desenvolvimento do corpo técnico sdo essenciais para o aprimoramento da gestdo municipal, contribuindo
diretamente para a economia, eficiéncia, e eficicia — principios estes que sdo bloco de sustentacdo da Lei
n°14.133/2021.

Além disso, considerando o inciso XIll do § 10 do art. 18, a definigcdo da solugdo proposta para
atender a necessidade da contratacio demonstra a sua adequaco e razoabilidade. A selecdo da modalidade
de concorréncia eletrénica, com base no art. 28, inciso li, é apropriada para o escopo e a natureza do servigo,
promovendo ampla competitividade e assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica.

Por fim, reitera-se a importancia da contratagdo, considerada ndo apenas vidvel, mas alinhada
com o objetivo de promover o desenvolvimento institucional sustentdvel e a capacitagdo técnica, em estrita
observéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preconiza o caput do art. 5° e art. 11 da Lei n°14.133/2021.

Com base nas informacBes detalhadas e avaliagGes realizadas neste ETP, posicionamo-nos

favoravelmente & realizagdo da contratacdo, por entendermos que estdo plenamente atendidos os requisitos
de viabilidade e razoabilidade, fundamentalmente apoiados nos dispositivos da Lei n°14.133/2021.

14. JUSTIFICATIVAS:
a) Justificativa quanto ao servigo continuo:

Ndo se aplica.
b) Justificativa quanto a adog&o de critérios e préticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas.

Nio se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicacdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto nao foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacdo especifica ou de marcas pré-
aprovadas pela Administracdo.

d) Justificativa quanto as amostras

A avaliagdo de amostras € uma das alternativas de que dispe o gestor para assegurar a eficacia
da contratagdo, pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato inicial com o produto/servico a ser
ofertado ap0s a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma avaliagdo
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do produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos requisitos de
qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de amostras para avaliagdo, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de
eficiéncia as compras do municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificagdo tangivel dos
produtos/servigos a serem ofertados, propiciando a escolha objetiva dos produtos/servigos ante as condi¢Bes
e especificagdes solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na
Lei Federal n.2 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

IV - de julgamento;

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagbes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Ademais, nos termos da Lei Municipal n.2 3.625, DE 30 DE JUNHO DE 2023, a qual instituiu o
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos — RILC, a fase das amostras também facultada ao gestor, nesses
termos:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o 6rgédo ou entidade licitante poderd, na forma do paragrafo Unico do art. 45
desta Lei, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante
homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 45 do RILC dispde:

Art. 45. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdao
podera excepcionalmente:

[...]

Pardgrafo U(nico. O estudo téchico preliminar e ou o termo de referéncia
determinarfo se a exigéncia de amostra ou prova de conceito na fase de julgamento
das propostas ou de lances serd exigida guanto a todos os proponentes presentes
na fase correspondente a amostragem ou, se somente se exigira esta
obrigatoriedade do licitante provisoriamente vencedor.

-
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A apresentacdo de amostras faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de
escolha dos fornecedores que se é possivel realizar a mensuragdo de pregos e produtos, logo, a Administragéo
pode fazer a afericdo qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, ndo levando em
consideragdo apenas o critério de pregos, 0 que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugdo contratual, ao
passo que nem sempre o preco ofertado corresponde ou se faz “jus” ao produto entregue pelo fornecedor e
recebido pela Administracdo.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico, ndo
obstante permite a Administragdo aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a
solugdo habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administragdo.

Deste modo, considerando a relevédncia dos procedimentos de amostragem para o objeto, bem
como, sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos
relacionados aos produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentagdo de amostras dos produtos de
todos os proponentes, consoante facultado no art. 45 do RILC, desde que ultrapassada a fase de lances, onde
j4 se saiba o licitante o qual ofertou o menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante melhor classificado e para os

- demais em ordem de classificagdo, com o intuito de dar celeridade nessa fase.

Ademais,'a verificacdo da amostra ficard condicionada a classificagdo do certame, sendo
analisada a amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da andlise, ndo havendo
violagdo das amostras dos licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual ndo for
utilizada, seja devolvida, sem que haja qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores.

Portanto, considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC do municipio, verificamos que se faz necessaria a
utilizagdo da fase de amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferira qualidade dos produtos
descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior eficiéncia na contratacdo, caso haja.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

N0 sera admitida a subcontrataggo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo haverd ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela

necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma direta aos drgdos

interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por
conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo. '

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer
execucio complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializacdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo,
fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedacdo encontra fundamento no §2¢ do art. 122 da Lei Federal n.2 14.133/21, qual

seja:
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Art. 122,
§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigBes para a subcontratacdo.

§ 32 Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licita¢do.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos
que a subcontratagdo em questdo ndo € vidvel e se torna uma boa opg¢do para a administracdo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagdo

N&o haverd exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n2 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza
de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consércio

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consércio, haja vista a plausibilidade da ampliagio da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade
de participacdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisigdo, ou
seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma
de capacidades para o mesmo fim,

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas
postuladas no projeto béasico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo
somente, as disposi¢Bes constantes da Lei, condigBes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa
natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigBes
de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que néo é o caso.

Em outra vertente, com a atual defini¢ido postulada, a Administragdo visa aumentar o universo
de possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.
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A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM ENSINO, TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA
ADMINISTRAGAO, ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DE DIAGNOSTICO DE
CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E
REPASSES CONSTITUCIONAIS esta fundamentada nas especificidades do objeto contratual e nas diretrizes

estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

Dado o cardter especifico e a complexidade dos servicos a serem prestados, que envolvem
diagndsticos detalhados, andlises e treinamentos personalizados, considera-se que a adogdo de um sistema
de registro de precos ndo seria a abordagem mais eficaz. A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 83, estabelece
que a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar, facultando a realizagdo de
licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida esta disposi¢do legal corrobora a necessidade de flexibilidade
na escolha de fornecedores que possam adaptar-se as demandas especificas deste projeto.

A personalizagdo requerida nos servigos de desenvolvimento institucional e treinamento do
corpo técnico, bem como nas andlises de contingéncias e diagndsticos, demanda uma selegdo criteriosa de
fornecedores, baseada em suas competéncias especificas e experiéncia comprovada. Conforme estabelecido
no artigo 42, pardgrafo 1°, da Lei n® 14,.133/2021, é essencial garantir que as propostas escolhidas sejam as
mais vantajosas para a Administragdo, considerando ndo apenas o aspecto econémico, mas, sobretudo, a
qualidade técnica e a adequagdo a necessidade publica.

A anidlise sobre a viabilidade ea eficiéncia da contratagdo, conforme disposto no artigo 18, inclui
a contempla¢do da economicidade e do melhor, aproveitamento dos recursos disponiveis. Nesse sentido, a
ndo ado¢do do registro de pregos para este caso especifico é justificada pela busca de propostas que
apresentem solugdes integradas e customizadas, alinhadas aos objetivos estratégicos da Administracdo
Municipal de Caucaia e capazes de proporcionar resultados substanciais em termos de redugdo de
contingéncias e otimizagdo dos processos administrativos e financeiros.

Portanto, considerando as peculiaridades e a complexidade dos servigos requeridos bem como
as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a ndo adog¢do do sistema de registro de
precos é a abordagem mais coerente e adequada para atender as necessidades e expectativas da
Administracdo Municipal de Pedra Branca, garantindo a contratagdo dos servicos com a qualidade e a
especificidade necessarias. Esta decisdo estd alinhada aos objetivos de se assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa e de promover a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

i) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote

Justifica-se o critério de julgamento da licitacdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele
que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdémica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista
que os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,

!
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proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagao, logistica e gerenciamento dos
produtos, j& que a unidade gestora solicitard o objeto a um nlimero menor de fornecedor, bem como maior
agilidade no julgamento do processo. A realizagdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento
menor pre¢o por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de
economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos
contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas

especificidades sdo discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico
demanda obter mediante a contratagdo.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PREGO POR LOTE - AMPLA PARTICIPAGAO)
ird resultar em considerdvel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos
proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos
mais vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos

contratos administrativos. A Administracdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas
licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios
licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles poderd comprometer todo o planejamento da
prestacio de servicos objeto da presente contratagdo, que visa atender o interesse Publico.

Importante salientar ainda que esta Administragdo pretende adquirir produtos que no seu
contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTE UNICO poderd gerar
aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos
em sua proposta total.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos", varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

"(...) em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto
maior a quantidade a ser negociada, menor o custo
unitdrio, que em decorréncia do barateamento do
custo produgdo (economia de escala na industria),
quer porque ha diminuigdo cia margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no
comércio)"

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a
reunido do objeto em um dnico item, desde que devidamente justificada pela érea demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigdo indevida a competitividade. (Acordao 1.16712012 — TC
000.431/2012-5 - TCU - Plendrio - Relator: José Jorge).
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Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérddo n°® 732/2008, no seguinte sentido: "... a

quest&o da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto.”

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo
do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a op¢do mais
vantajosa para a Administragdo Publica, desde que néo haja restricdo a competitividade,

Assim, dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a Administracdo, optou-se por
adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes, que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia
administrativas no presente caso.

Caucaia/CE, 12 de junho de 2024.
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