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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N2 2024.07.31.01-SME

A ORDENADORA DE DESPESAS da SECRETARIA DE EDUCACAO e no uso de suas atribui¢des vem abrir o

presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacao para LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO NUCLEO DE ATENDIMENTO PEDAGOGICO ESPECIALIZADO -
NAPE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAC[\O DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Art. 74, V da Lei
Federal n? 14.133/21, por se tratar de locagdo de imoével precedido de chamamento publico a qual
obteve-se a apresentagiio de uma Unica proposta, mostrando-se invidvel a competigao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo por
Inexigibilidade de proponente visando a locagdo de imdveis, nos termos e condigdes a seguir explicitas,
aplicando-se as hipéteses indicadas no art. 74, V da lei Federal 14.133/21.

A justificativa do objeto encontra-se descrigdo no Estudo Técnico Preliminar — ETP constante
do Chamamento Publico de origem.

A inexigibilidade de licitacdo caracteriza-se pela inviabilidade de competi¢do entre os
ofertantes. Esta impossibilidade da disputa pode decorrer da existéncia de Unico proponente apto a
atender ao interesse publico ou da inexisténcia de variedade de opgdes que possam atender a
necessidade da Administracdo, o que torna a realizagdo de um certame ineficaz.

Nesse sentido, aplicdvel o art. 74 da Lei n? 14.133/21, que traz em sua esséncia 0 mesmo
conceito normativo da Lei n? 8.666/1993, ampliando o rol exemplificativo de hipdteses de inviabilidade
de competicdo, recepcionando o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de situagdes anteriormente
enquadradas no “caput” do artigo 25 da antiga lei.

Referido art. 74 também incorporou os regramentos contidos no artigo 13 e no inciso X do
artigo 24 da Lei anterior (Lei n2 8.666/93), trazendo maior clareza a interpretacdo legislativa e
identificacdo objetiva dos casos em que a contratagdo direta é aplicavel por meio da inexigibilidade de
licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
V - aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagao

tornem necessaria sua escolha.
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§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser

observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis s necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Deste modo, desde que seja a aquisicio ou locagdo de imovel, esse se realizara por
inexigibilidade de licitacdo.

Ressalta-se que o §52 do art. 74, reforca a exigéncia de critérios especificos, dentre eles:

¢ | - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizacdo dos investimentos, a qual consta em anexo;
e |l - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, a que fora comprovada mediante declaragdo do setor
responsdvel, conforme documento constante dos autos; e
e Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela, ao passo
~ que, essa justificativa consta do termo de exposi¢do de motivos, a qual relata o
resultado do procedimento de chamamento publico a qual originou a
mencionada inexigibilidade de licitagdo.

Neste sentido, decorre de ilegibilidade de licitagdo o mencionado objeto haja vista a
inviabilidade de competicdo consagrada pelo atendimento dos requisitos postulados e observado nas
fases do procedimento.

Resta, portanto, identificada sua pertinéncia com as necessidades da Administracdo e sua
aderéncia as previsdes do ordenamento juridico vigente, que se configura no objeto previsto neste
Termo de Referéncia e na adogdo da Inexigibilidade de Licitagdo prevista no art. 74 da Nova Lei de
LicitacBes n® 14.133/21.

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Aduz o artigo 74 da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Deste modo, considerando o resultado Util do procedimento de chamamento publico
anterior, a qual deu origem a esta demanda, onde, apenas uma proposta de locacdo de imével foi
-~ apresentada para o presente Item do objeto, logo, entende-se que o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo é cabivel, posto que também se enquadra nas disposi¢des contidas no Decreto Municipal n.2
1.394, de 17 de janeiro de 2024, nesses termos:

Art. 18.

[

§ 22 Caso haja somente uma proposta cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, devera ser realizado o procedimento
de contratac¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde que observada a
instrucdo processual estabelecida no Capitulo V deste Decreto.

CAPITULO V - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Secdo Unica: Da Instrugdo Processual

Art. 24. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - Documentos referentes a fase preparatdria, conforme o caso: o documento
formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - Laudo de avaliagido do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado e emitido de acordo com as normas técnicas vigentes,
podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V- Comprbvag:éo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

R Juaci Sampaio Pontes, 2000
Caucaia/CE - CEP: 61600-150
Telefone: (85) 3342 8040




. Secretaria Mummpal
t de Educacao

VI - Termo de processo de inexigibilidade, contendo, no minimo: razdo da
escolha do contratado e justificativa de preco; e
VIl - Autorizagdo da autoridade competente.

Trata-se de locac8o de imdvel, de interesse da SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE.

Quanto a contratacio direta por inexigibilidade, dispde a Lei 14.133/21 que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

[...]

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

[..]

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

No presente caso, ndo hd o que se falar em subjetividade de demonstracdo da singularidade
do objeto, haja vista que a aplicabilidade de inexigibilidade de licitagdo é hipdtese objetiva
consubstanciada no art. 74, V da Lei Federal n.2 14.133/21, podendo esta vir a ser resultada em duas
hipéteses: seja pela existéncia de imdével com caracteristicas Unicas a que atendam aos interesses da
Administracdo e ou Unica proposta de imdvel a ser locado, cabendo em ambos os casos, portanto, a
realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

Logo, no presente caso, 0s requisitos legais convencionais exigidos para configuragdo da
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializagdo, a notoriedade da empresa e singularidade dos
servicos a serem contratados ndo sdo aplicados a esta hipotese, bastando, todavia, a existéncia do
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enquadramento do objeto a uma das seguintes hipdteses estipuladas no Decreto Municipal n? 1.394, de
17 de janeiro de 2024, sendo:

Art. 18 [...]

§ 29 Caso haja somente uma proposta cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha, devera ser realizado o procedimento
de contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde que observada a
instrucdo processual estabelecida no Capitulo V deste Decreto

ou

Art. 20. Fica dispensado o chamamento publico nas seguintes hipoteses: | -
Quando o BTS for para fins de construgdo; Il - Quando demonstrado no ETP, de
forma inequivoca, a singularidade do imdvel a ser locado pela Administracao,
nos termos do inciso Il do § 32 do art. 24 deste Decreto;

Nessa situacdo, restou por configurada a existéncia da hipotese constante do inciso §22 do
art. 18 do Decreto Municipal n2 1.394, de 17 de janeiro de 2024, haja vista a existéncia de uma Unica
proposta do Chamamento de Locacdo visando a prospecgdo de imovel, conforme documentos
comprobatdrios anexos aos autos.

No caso do proponente MARTON DE MOURA GONDIM, CPF/MF SOB N2 004.110.023-92,
apresentou os requisitos necessarios a sua contratagdo direta para o ITEM 07, por meio de inexigibilidade
de licitacdio, preenchem a todos os critérios fincados no Art. 74, V da Lei Federal n® 14.133/21.

™ ' JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133/21 e suas alterages posteriores, que regula a matéria em exame,
excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio interesse da Administragdo.

A contratacdo, portanto, haverd de pautar-se numa relagdo de viabilidade econdmico-
financeira, e de verificacio da capacidade técnica de execugdo que podem ser perfeitamente
identificadas no proponente MARTON DE MOURA GONDI‘M, CPF/MF SOB N2 004.110.023-92, o que
viabiliza a sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imével especifico, em
atendimento as demandas e exigéncias estabelecidas pela Administragao.

Neste diapasdo, a celebracdo do contrato, com a inexigibilidade de licitacdo é legal, ndo
afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente necessdria,
conforme previsto no Art. 74, V da Lei Federal n? 14.133/21.
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RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre proponente MARTON DE MOURA GONDIM, CPF/MF SOB N¢
004.110.023-92, para o ITEM 07, conforme documentos constantes do Chamamento Publico de origem,

haja vista ser o Unico a qual apresentou proposta de locacdo de iméveis para 0 mencionado item.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta apresentada ao Municipio pela MARTON DE MOURA GONDIM, CPF/MF SOB N2
004.110.023-92, para o ITEM 07, no valor mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e valor global de RS
84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), conforme proposta constante da Chamada Publica para

~ prospeccdo de mercado a que deu origem ao presente procedimento, encontra-se compativel com o
valor orcado pela Administracdo constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP e demais atos da fase
preparatoria do Chamamento.

Esse valor foi estabelecido pela Autoridade Competente de origem, tomando-se como base
as razGes justificadas em Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Apds a apresentacdo da proposta pelo proponente, realizou-se a andlise, classificacdo,

estudo de leiaute e vistoria técnica do imdvel proposto pela comissdo técnica encarregada, ratificando
que o valor apresentado se encontra dentro dos padres maximos estimados pela Administra¢do.

CAUCAIA/CE, 31 DE JULHO DE 2024.

ERIDAN NDES SANTANA
ORDENADORA DE DESPESAS
ECRETARIA PE EDUCACAO
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