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OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTIONADO AO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO
PARA POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA (CENTRO POP), DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §12, INCISO | DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP)
desempenha um papel crucial na assisténcia e prote¢do de individuos em situagdo de
vulnerabilidade extrema, oferecendo servigos essenciais como acolhimento, alimentagdo,
higiene pessoal, orientagdo juridica, encaminhamento para servigos de saude, entre outros. A

~ necessidade de um espago adequado e seguro para a operagdo desses servios é fundamental
por diversos motivos:

1. Atendimento Humanizado: Um espaco fisico apropriado permite a implementacao de
um atendimento humanizado e digno para a populagdo em situagdo de rua,
garantindo condigBes adequadas para recebé-los e oferecer suporte as suas
necessidades.

2. Acesso a Rede de Servigos: Localizado estrategicamente, o Centro POP facilita o
acesso dos individuos a uma rede de servigos essenciais, como saude, assisténcia
social, capacita¢do profissional, entre outros, contribuindo para a reintegragdo social e
a superacao da condicdo de rua.

3. Promogdo da Cidadania: O funcionamento adequado do Centro POP contribui
diretamente para a promogdo da cidadania e dos direitos humanos, proporcionando
um ambiente seguro onde os individuos podem ser acolhidos sem estigma ou
discriminagdo.

4. Estrutura para Atividades Especificas: O espaco locado possibilitard a realizagdo de
atividades educativas, culturais e de inclusdo social, essenciais para o fortalecimento

A da autoestima e da capacidade de autossustentagdo dos usudrios do servigo.

5. Articulagdo com a Rede de Protegdo Social: A presenga fisica do Centro POP facilita a
articulagdo com outras instituices e servi¢os da rede de protegdo social, promovendo
uma abordagem integrada e eficaz no atendimento as demandas especificas dessa
populagdo.

6. Eficiéncia na Prestagdo de Servigos: Um espago adequado melhora a eficiéncia
operacional do Centro POP, possibilitando o gerenciamento adequado dos recursos
disponiveis e a otimizagdo dos servigos oferecidos.

Em suma, a locacdo de um imével para o Centro POP ndo apenas atende as necessidades
bésicas de infraestrutura para a prestacdo de servigos essenciais a populagdo em situagdo de
rua, mas também contribui significativamente para a promogdo da dignidade humana,
inclusdo social e efetivacdo dos direitos fundamentais desses individuos.

Considerando as caracteristicas e peculiaridades prdprias do imdvel necessario a ao objeto,
especialmente, no que dispde as normas técnicas correspondentes ao funcionamento deste
tipo de equipamento, entende-se que o imdvel localizado na regido demandada com os Q
padrdes e requisitos minimos necessarios, escolheu-se o imével situado a Rua Vila Betania, n®
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180, Nova Cigana, Caucaia, Ceara, haja vista ser o Ginico a que atenderia a todos os requisitosv
solicitados, ressaltando, inclusive, que a Administragdo realizou Chamamento Publico visando

a prospeccdo de imdveis para locagdo, de n2 2024.06.17.02-SDST, contudo, ndo tendo havido

qualquer interessado, restando, portanto, o0 mesmo considerado como deserto. Todavia, ha

urgéncia quanto a disponibilidade deste equipamento publico, posto que como referenciado

acima, é destinado a assisténcia e prote¢do de individuos em situa¢do de vulnerabilidade

extrema.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (ART.182, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133,
DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para
o exercicio de 2024, com o ID n2 16 (SDST) do item no PCA de ID n.2 07616162000106-0-
000001/2024 (SDST).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.182, §12, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021)

3.1. Os requisitos de contratagdo sdo todas as exigéncias necessdrias em todas as fases do
procedimento. Para o julgamento das condi¢des de habilitagdo, entende-se necessario que o
proponente vencedor apresente os documentos de habilitagdo exigidos no art. 62 da Lei
Federal n.2 14.133/21, contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdao
requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de
referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades,
requisitos e demais informacgGes trazidas e abordadas neste estudo.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA (ART.182, §12, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A quantidade solicitada, no presente caso, refere-se ao periodo de locagdo do item proposto
em cada pauta.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR (ART.189, §1¢, INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Para tal andlise, foi realizado levantamento de mercado ante as alternativas possiveis, sendo
elas:

1) Aquisicdo de imdvel

No modelo de aquisicdo de imdvel, a Administragdo Publica adquire o imdvel e assume todos
os custos dele decorrentes, construgdo, reforma e manutengdo por toda a sua existéncia. Esta
solugdo é adotada em situagBes especificas como, por exemplo, quando a locagdo ndo se
mostra uma opgdo vidvel, isto é, ndo é localizado nenhum imével que se adeque as condigdes
necessarias para o funcionamento.

&
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2) Locacdo de imdvel

No modelo de locagdo de imdvel, o servico consiste na disponibilizagdo de imdvel pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos
contratuais e especificagées previamente estabelecidas no Termo de Referéncia, logo, ndao
existindo propriedade do imdvel por parte da Administragdo Publica, mas, tdo-somente a
posse direta, que seja compativel com a sua necessidade. Este é o modelo mais representativo
no ambito dos érgaos da Administragao Publica municipal atualmente.

Andlise:

e Menor Exposicdo ao Risco Financeiro: Alugar um imével pode ser menos arriscado
financeiramente do que realizar a construgdo ou compra de imdvel, especialmente em
mercados imobiliarios volateis.

e Maior Liquidez Financeira: Optar por alugar um imdvel mantém a disponibilidade
financeira mais liquida. Isso significa que vocé terd mais dinheiro disponivel para

investimentos alternativos, emergéncias ou oportunidades que possam para o

planejamento dos 6rgdos demandantes.

e Evitar Custos Inesperados: Ao alugar, vocé evita custos inesperados associados a
propriedade, como impostos sobre a propriedade, taxas de seguro residencial e
despesas de reparo imprevistas. Esses custos somam uma quantidade significativa ao
longo do tempo e podem ser dificeis de prever com precisao.

e Maior Liberdade de Escolha: Alugar permite que vocé tenha a liberdade de escolher
entre uma variedade de opgdes que se ajustam as necessidades e preferéncias atuais.
Desse modo, pode-se decidir mudar para uma area diferente, analisar diferentes tipos
de propriedades sugeridas ou até mesmo viabilizar a logistica de uma nova localidade
ao funcionamento do equipamento.

Conclusdo:

Considerando a necessidade do objeto e as solugbes pensadas, verificando a urgéncia da
demanda e a capacidade financeira para demanda, entende-se que a solugdo 02 é a mais
adequada ao atendimento dessas necessidades.

Contudo, considerando as peculiaridades proprias do imdvel requisitado do objeto, ante as
necessidades administrativas, assim como, frustrado procedimento de chamamento publico
anterior por auséncia de interessados, entende-se que a inexigibilidade, nesse caso, é o
procedimento mais adequado a formalizagdo da contratagdo, a que deverd ser fundamentada
com base no art. 74, V da Lei Federal n2 14.133/21 c/c o art. Decreto Municipal n2 1.394, de
17 de janeiro de 2024.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18¢2, §12, INCISO VI DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

C
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A presente estimativa foi baseada na confecgdo e orgamento prévio mediante laudo técnico
proferido pelo setor técnico competente da Secretaria de Infraestrutura do Municipio, onde,
ante as condigbes de singularidade do imdvel, atestaram que o prego or¢ado para fins de
locagdo é de RS 6.497,10 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e dez centavos) mensal.
Esse valor foi ratificado pela autoridade competente do procedimento, sendo, portanto, o
valor estimado global de RS 77.965,20 (setenta e sete mil, novecentos e sessenta e cinco reais
e vinte centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §12, INCISO VI
DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem
seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Contratagdo Direta / Inexigibilidade de Licitagdo
FUNDAMENTACAO Art. 74, V da Lei Federal n? 14.133/21 c/c o art.
N Decreto Municipal n2 1.394, de 17 de janeiro de

2024.

MODELO DE LOCAGAO Locacdo tradicional

CRITERIO DE JULGAMENTO : Por item

REGIME DE EXECUCAO Regime de execugdo
Art. 82 Serdo observados os seguintes regimes de
execu¢do:
| - Prestagdo de servigos sem investimentos,
quando adotado o modelo de locagdo tradicional;

No que tange a manutengdo e a assisténcia técnica, estas se dardo no que diz respeito a
necessidade garantia das condigGes de uso do imdvel.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18¢, §1¢,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

Ndo se aplica, haja vista a natureza e as carateristicas da contratagdo, a qual destinam-se a
N uma Unica finalidade e objeto. Portanto, sendo Unico e indivisivel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.182, §1¢2, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagao sao:

a) Possibilitar a disponibilizagdo de espago para o funcionamento nas respectivas sedes
dos objetos demandados;

b) Garantir as condigdes minimas de alocagdo de mdveis, agentes publicos e usudrios em
espago adequado as atividades;

c) Conferir facilidade de acesso do publico alvo e qualidade no ambiente publico;

d) Obter estrutura adaptada para atendimento aos alunos a que necessitam;

e) Néo paralisagdo das atividades essenciais desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.
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10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §12, INCISO X DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestdo e
fiscalizagdo das eventuais contratagdes decorrentes do registro de pregos.

A Controladoria Geral do Municipio dispGe de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A CGM também promove atividades e a¢bes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragdo
dos riscos envoltos a relagdo contratual.

A~
Para fins de contratagdo, o imével devera estar em perfeitas condigdes de utilizagdo, conforme
demandado, de modo que, ndo havendo outras intervengdes pertinentes.
11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
N@o se aplica. Trata-se de procedimento autdbnomo, independente de outras contratagdes.
12.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §1¢2, INCISO XII)
Nao se aplica.
13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §12, INCISO XIil DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A

Ante as razOes e necessidades apresentadas, entende-se pela viabilidade da demanda, na
forma disposta no § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.

14. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adog&o de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas:

Nao se aplica.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

N3o se aplica. \D
d) Justificativa quanto a prova de conceito

Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagao.

Nao se aplica. ™.
f) Justificativa quanto a garantia da contratag¢ao
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N3o haverd exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 9% e

seguintes da Lei n2 14.133, de 2021, haja vista a auséncia de previsdo no art. 98 da Lei n®
14.133, de 2021 para fins de “locagbes”.

g) Justificativa quanto a vedagdo de participagdo de consorcio:

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consércio, haja vista trata-se de locagdo de imdveis a que ndo existe grande
complexidade e enquadramento a natureza de consorcios.

h) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:

N3o se aplica, haja vista que o julgamento sera por item.

i) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas:

N3o se aplica, por ser possivel a participagdo de pessoas fisicas.

j) Justificar a vedag3o da participagdo de cooperativas:

Fica vedada a participagiio de cooperativas haja vista a auséncia de aderéncia do objeto ante a
natureza cooperativista.

k) Justificativa ou prova da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, por meio de declaragdo a ser emitida pelo setor responsavel:

Conforme declara¢do da Secretaria de Patriménio e Transporte, anexo.

I) Justificativa quanto a comprovagdo da inviabilidade de compartilhamento de imével com
um ou mais 6rg3os ou entidades da administragdo publica municipal:

Justifica-se a impossibilidade de compartilhamento em razdo da natureza das atividades
pretendidas por ambos os drgdos, de modo que ambas as Secretarias necessitam de espagos
especificos e em regides estratégicas as necessidades do publico atendido em cada
equipamento e ou para o atendimento a logistica mais favoravel aos servicos prestados pela
propria secretaria.

m) Justificativa da escolha de um dos modelos de locagdo, de que trata o art. 3¢,
demonstrando a vantagem e a viabilidade juridica e econdmica da solugdo escolhida em
comparagdo com os demais modelos ou com a aquisi¢do ou continuidade de uso de imovel
da Administragao;

a. Locacdo tradicional: o espago fisico é locado sem contemplar os servigos
acessorios, 0s quais serdo contratados independentemente, como limpeza,
administragdo predial, recepgdo, vigildncia, controle de acesso, entre outros.

O presente formato é que mais se adequa a realidade e necessidades administrativas, seja pela
baixa complexidade de contratagdo e pela natureza temporaria da locagdo, assim como, pela
inviabilidade financeira quanto aos demais formatos ante a necessidade iminente do objeto.

n) Requisitos minimos e desejaveis do imével pretendido em termos de caracteristicas -

fisicas necessarias para atendimento da demanda, proximidade de servigos disponiveis, vida
atil, benfeitorias, especificidades do mercado local, dentre outros;

0 imével a ser locado deverd, obrigatoriamente, atender aos seguintes requisitos:
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mE » ESPECIFICACAO UNID.

CATSER

IMOVEL para abrigar o CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
(CENTRO POP), contendo no minimo os seguintes ambientes,
sendo:

I) 01 recepgdo
m) 02 salas de atendimento
n) 01 sala para atividades em grupo/acolhimento
o) 02 salas de Equipe Técnica
p) 01 sala de Coordenagdo/Administrativo
q) 02 WC privativo
=y r) 02 WC coletivo
s) 01 cozinha Industrial
t) 01 refeitdrio
u) 01 almoxarifado; e
v) 01 lavanderia.
Area construida:

Toma-se como principal referéncia a area construida minima
z ’ ’ 2. . 2 ~
01 91 de 400m? e a drea construida maxima de 500m?. MES 12

Requisitos:

f) Imdvel n3o residencial e adequado a instalagdo do
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA
POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA (CENTRO POP;

g) Imdvel localizado em bairros centrais da cidade, em
via de facil acesso e pavimentada;

h) Todos os elementos construtivos e componentes
fisicos que integram o projeto e/ou a edificagdo
deverdo atender a legislagdo municipal no que couber,
em especial Plano Diretor e Cdédigo de Obras, caso
haja;

i) O imdvel devera atender as exigéncias do Corpo de
Bombeiros Militar de Caucaia/CE, com AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) emitido e vigente;

i) O imdvel deverd ser entregue em perfeitas condi¢Oes
de acabamento, pintura, coberta e piso, em
conformidade com as especificagdes solicitadas aos

espagos. Q
3
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a. O quantitativo da populagdo principal do 6rgdo, incluindo os postos de
trabalho integrais, os postos de trabalho reduzidos, os servidores em trabalho
remoto, a area util do imdvel atualmente ocupado, a area de escritdrios, a
drea de apoio, a drea técnica, a darea especifica, caso necessaria, e a
quantidade de veiculos oficiais, se for o caso;

b. A necessidade de atendimento ao publico ou de peculiaridades de prestagdo

do servico, caso necessario; e

Tais dados encontram-se descritos nas especificagdes dos proprios itens constantes da tabela.

p) Estimativa do custo de ocupagdo total para todo periodo que se pretende contratar,

detalhando, no minimo:
Custos de desmobilizagdo;

o0 oo

Custo de restitui¢do do imdvel, quanto for o caso;
Custo mensal de locagdo, incluindo os custos diretos e indiretos; e
Custo de adaptacdo, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e

prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios, se for o caso.

15. RELACAO DE ANEXOS:
a) Sem anexos.

Caucaia/CE, 11 de julho de 2024.

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL

(EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA DEMANDA)

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E TRABALHO — SDST / RESPONSAVEL PELA
ELABORAGAO DO DOCUMENTO:

NOME: ANA LUCIA GALDINO MACIEL

MATRICULA: 83900

FUNCAO: GERENTE DE NUCLEO

FORMACAO: GESTAO PUBLICA

SETOR: FINANCEIRO DA SDST

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

ASSINATUPA/B%E\SPONSAVEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E TRABALHO —SDST
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