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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA - CE

PREGAO ELETRONICO 90201/2024

M.R.K. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, , sala B, nesta cidade de Aracatiiba, Estado de S&o Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de
sua representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRIST1ANE RIBEIRO
STANICHESKI portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-
50, infra-assinado, vem respeitosamente & presenca de V.SRA, ndo se conformando, data venia, com a
decisdes proferida pela Douta Comisséo de Licitagdo que ndo desclassificou/inabilitou a empresa M AM

V1DAL LTDA no item 70, interpor em tempo habil
RECURSO ADMINISTRATIVO
com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

N&o andou com o costumeiro aceito a Comissdo de Julgamento desta Licitacéo,
uma vez que ndo desclassificou/inabilitou a empresa M AM VIDAL LTDA no item 70, em total afronta

ao disposto no edital e na lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:
O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, 1INSUMOS E MATERIAIS
HOSPITALARES DESTINADOS A UPA ANIMAL, DE INTERESSE DO
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE - IMAC DO MUNICIPIO DE
CALCAIAICE.
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Relembramos inicialmente que anteriormente foi apresentado recurso por
parte da recorrente sob o fundamento de inabilitacdo indevida, visto que havia a alegacdo de
documento ndo juntado, o que foi devidamente comprovado pela recorrente sua isencdo junto a

anvisa.

Ocorre que ao retornar ao certame a empresa NAM VIDAL foi
reclassificada porém mesmo apds ser convocada por duas vezes para anexar documentos de

habilitacéo a recorrida deixou de anexar a documentacéo solicitada pelo Sr. Pregoeiro:

Minha proposta Todas as propostas Kistéii;o de recu: sos
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Logo descumpriu os topicos 4.1.c/d

4.1. O proponente interessado na participacdo da presente licitacdo fica
OBRIGADO &

a) Responsabilizar-se pela proposta, declaragbes, documentos e demais
informacdes cadastradas ou anexadas a plataforma eletrbnica COMPRASNET,
bem como pelos registros realizados no CHAT durante o processamento e
julgamento do certame;

b) Realizar as declaracbes eletrnicas exigidas no cadastro da proposta na

plataforma eletrénica COMPRASNET, sem qualquer falseamento da verdade;
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c) Remeter, no prazo estabelecido. EXCLUSIVAMENTE VIA SISTEMA, o0s
documentos de habihtagao. a proposta c. quando necessario, os documentos
complementares solicitados no presente Edital e seus ANEXOS:

d) Manter-se logado (online) ao COMPRASNET. acompanhando os trabalhos de
processamento do certame durante toda a Sessdo Publica Eletrdnica, atendendo
tempestivamente aos chamados do(ai Agente de contratacdo via CHAT,;

e) Cumprir integralmente a proposta comercial cadastrada ou o lance final
registrado no COMPRASNET;

f) N&o fazer declaragdo falsa ou ndo apresentar documento falso;

g) Ndo cometer fraude fiscal,

h) Ndo formar conluio ou combinar proposta com concorrente(s);

i) N&o fraudai’ ou frustrar a concorréncia com utilizagdo de mecanismos
eletrdnicos de registro de propostas, lances e/ou documentos;

j) Nao indicar, para fins de garantia do anonimato da fase competitiva, qualquer
tipo de caractere especial identificador da empresa no cadastro da proposta
eletrdnica no COMPRASNET;

k) Manter atualizadas todas as informagfes da empresa no SICAF que possam
facilitar a comunicacéo, particularmente telefones e e-mail,

1) N&o praticar qualquer ato lesivo a Administracdo Publica contido no art. 50 da
Lei n° 12.846/2013.

m) N&o se enquadrar em nenhuma das proibi¢des indicadas nas alineas do item
3.2 deste Edital.

Ainda que a mesma possui SICAF o edital exige atestado de capacidade
técnica o que ndo esta contemplado no SICAF da mesma. Portanto, a requerida deveria ter sido

inabilitada.

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR O EDITAL posto que esta ofertando balan¢ca menos precisa e com isso mais barata e

inferior a exigida no edital.
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Ora atendendo a legislacdo o Edital exigiu referida documentacéo, logo o ato deve
ser revisto (inabilitacdo./inabilitacdo da empresa) e corrigido, passando a habilitar a préxima licitante do
certame. Houve violagdo flagrante do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério e da

isonomia entre os licitantes.

Vale destacar que o edital é claro que o ndo cumprimento dos dispositivos
resultara na inabilitacdo do concorrente. Nao hd margem para erro, davidas, interpretacGes ou concessdes

para corregao.

O Edital € claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagio no caso concreto,
ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
inabilitacAo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os

principios norteadores da licitagao.

Isso, j& que a Lei n° 14.133/21 disciplinou de modo minucioso o procedimento de
licitacdo. Um dos caracteres mais marcantes desta lei foi a reducdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica neste campo e a limitacdo do ambito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o
artigo 5oda Lei 14.133/21:

Art. 50Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembr o de 1942 (Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro)
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Ainda nesse sentido a Licitacdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo Unico,

do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00:

“As normas disciplinais da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o

interesse da Administragdo, afinalidade e a seguranga da contratacdo. ”

Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 15a ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. p. 61.)

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da
licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério.
Nessa segunda fase, a Administracdo verificard quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condices para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execuc¢do da
licitacdo. Todos o0s interessados e participantes merecem tratamento

equivalente. ™

Como ¢é consabido, aquele que participa da licitagcdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou
apresenta-0s incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”( JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12a Edi¢do. Sao Paulo:

RT, 2014, p. 778.).

Sobre o0 tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25a edi¢do. Editora Atlas,
2012, p. 244.)*

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli - EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, saia B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone - Fax +55 - (18) 3621-2782



.0V -

M.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP ~Nod

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.° 177.427.143.110 i~ Ok

vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para oprocedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou
judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.
(..)
Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou afixacdo de precofora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a inabilitacdo do licitante, como, de resto, impde o art.

48,1, do Estatuto . (grifos apostos)

Com isso, resta a observar, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é
corolario do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ja que a analise dos documentos deve

se dar com base em critérios indicados no ato convocatorio.

No mais, os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 70,
inciso XXXIII, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios

deles como da isonomia;:

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello ‘firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguém. lid de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo necessita
para seufundamento, da invocac@o de cadnones de ordem moral. Juridicamente se

estriba na convincente razdo de que o0s bens manipulados pelos Orgaos
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administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sao bens
de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente
fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgaos representantes de todos os cidadados
E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“0 principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢fes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1°
do art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢BGes capazes de frustrar ou
restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”.

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatdrio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos

julgadores também nessa fase.
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A licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim
sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A
OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDIQOES, A
CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO.

Deveras, curial € que toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracdo e pela Lei,
em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 14.133/21 em

seu art. 53, 81°, | determina:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

8 lo Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

Ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da Administragdo Publica

a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Plablico e a confianca na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Puablico e

Constituicdo, pg. 148)
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Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,
Confianga, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensédvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracéo das leis quanto todos os

atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a propria
fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fung¢bes o povo,
republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as manifestacdes do Estado... ” (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador

Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propoésito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (..) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica pr épria (principio dafinalidade), com a divulgacéo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
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desviando-se desses principios basicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulacéo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado, (in Direito Administrativo Brasileiro,

34aEdicdo, 2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

A ndo inabilitacdo/desclassificacdo da empresa (que descumpriu normas do
edital) € um erro cometido pela administracdo publica, uma ilegalidade cometida, sendo que a
empresa esta neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e solicitando a devida revisdo da deciséo,

posto que a administracdo tem poder de corrigir atos se eivados de ilegalidade;

Vale ressaltar que se a revisdo da decisdo ndo ocorrer a empresa MKR resta
o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo € que a empresa vem por meio deste recurso solicitar
na via administrativa a revisdo dos atos para que a administracdo possa revé-los, identificar o erro

e corrigi-lo.

Assim, ndo restam davidas de que a empresa M AM V1DAL LTDA no item 70
deveria ser DESCLASSIFICADA/INABILITADA visando manter a licitude e a legalidade do presente
certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara
ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 30 da lei de certames: da legalidade,

isonomia, e, notadamente, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo/habilitacdo da empresa M A M
V1DAL LTDA no item 70 ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos
do 8 40do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteracdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando
assim impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE
REPARACAO DE DANOS.
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